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ता�लका 8.7 जनसंख्या में �हस्सेदार� से हस्तांतरण में �हस्सेदार� का अनुपात : एनईएच 
राज्य 

ता�लका 8.8 क्षै�तज हस्तांतरण का सूत्र 
ता�लका 8.9 राज् यों का पारस्प�रक �हस् सा 

अध्याय 9: राज्यों का आकलन और सहायता अनुदान 

ता�लका 9.1 राज् यों क� राजस्व प्रािप्तयों और राजस्व व्यय का आकलन (₹ करोड़) 

अध्याय 10: स्थानीय �नकाय अनुदान 

ता�लका 10.1 �पछले �व� आयोगों के द्वारा �सफा�रश क� गई अनुदान बनाम वास्त�वक 
�नमुर्िक्त (₹ करोड़) 

ता�लका 10.2 �व� आयोग द्वारा स्थानीय �नकायों के अनुदान के �वतरण के �लए 
मापदंड और भार (प्र�तशत) 

ता�लका 10.3  भाग IX/IX-A के प्रावधानों के अंतगर्त शा�मल नह�ं �कए गए क्षेत्र 
ता�लका 10.4  एसएफसी के गठन क� िस्थ�त  
ता�लका 10.5  16वें �व� आयोग के स्थानीय �नकाय अनुदान (₹ करोड़) 
ता�लका 10.6  एक राज्य के भीतर परस्पर-स्तर�य आरएलबी अनुदान क� �हस्सेदार� 

अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 

ता�लका 11.1  एनडीआरएफ के अंतगर्त उप-�वडंो का आवंटन और जार� रा�श (₹ करोड़) 
ता�लका 11.2  एनडीएमएफ के तहत उप-�वडंो में आवंटन और जार� रा�श (₹ करोड़) 
ता�लका 11.3  16वें �वत् त आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान राष्ट्र�य �न�धयों के 

�लए आवंटन (₹ करोड़) 
ता�लका 11.4 एनडीआरएफ (राहत और प्र�त�क्रया �वडंो के अलावा) और एनडीएमएफ 

के अंतगर्त सहायता के �लए लागत-साझेदार�  

अध्याय 12: वहृद और राजकोषीय िस्थरता का मागर् 

ता�लका 12.1 कें द्र और राज्य सरकारों के राजकोषीय घाटे क� रूपरेखा (जीडीपी का 
प्र�तशत) 
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ता�लका 12.2 सरकार� प्र�तभू�तयों क� प�रपक्वता प्रोफ़ाइल (जुटाई गई रा�श का 
प्र�तशत) 

अध्याय 13: �वद्यतु क्षेत्र में सुधार 

ता�लका 13.1 राज्यों द्वारा �वद्युत सिब्सडी (₹ करोड़) 
ता�लका 13.2 �डस्कॉम ऋण (शीषर् सात राज्य) और उनक� वा�षर्क वदृ्�ध (प्रत्येक वषर् 

31 माचर् क� िस्थ�त के अनुसार, ₹ करोड़) 

अध्याय 14: सिब्सडी को �नयं�त्रत करना और उन् हें प्रभावी बनाना 

ता�लका 14.1 मुफ्त �बजल� प्राप्त करने वालों का िक्वंटाइल-वार प्र�तशत 
ता�लका 14.2 बजटेतर उधार� के माध्यम से सिब्सडी का �व�पोषण (31 माचर् 2023 

क� िस्थ�त) 

अध्याय 15: सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यम सुधार 
ता�लका 15.1 लाभ और घाटे वाले एसपीएसई क� राज्य-वार संख्या 
ता�लका 15.2 शे्रणी-वार सीपीएसई क� संख् या 
ता�लका 15.3 शे्रणी-वार सीपीएसई क� संख्या िजनके �व�ीय डेटा उपलब्ध हैं 
ता�लका 15.4 सीपीएसई का �व�ीय डाटा (₹ करोड़) 
ता�लका 15.5 सीपीएसई द्वारा अिजर्त लाभ और हा�न 
ता�लका 15.6 सीपीएसई द्वारा भुगतान �कया गया लाभांश 

नोट: �रपोटर् क� कुछ ता�लकाओं में, पूणा�कन के कारण कुल योग व्यिक्तगत प्र�विष्टयों के योग से 
मेल नह�ं खाता है। 
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�चत्रों क� सूची 

अध्याय 2: मुद्दे और दृिष्टकोण
�चत्र 2.1 हस्तांतरण और अनुदान (सकल कर राजस्व का अनुपात) 
�चत्र 2.2 अंतरण पश्चात संघ और राज्यों क� राजस्व �हस्सेदार� 

अध्याय 3: संघ तथा राज् यों के �व� 
�चत्र 3.1 संघ एवं राज्यों क� संयुक्त राजस्व प्रािप्तयां (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 3.2 संघ और राज्य कर (कुल कर प्रािप्तयों का प्र�तशत) 
�चत्र 3.3 संघ एवं राज्यों के संयुक्त कर राजस्व क� संरचना (2021-2024) 
�चत्र 3.4 गैर-कर राजस्व (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 3.5 संघ एवं राज्यों के संयुक्त व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 3.6 संघ एवं राज्यों के संयुक्त ब् याज भुगतान क� प्रव�ृ� 
�चत्र 3.7 संघ एवं राज्यों के संयुक्त घाटे क� प्रव�ृ� (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 3.8 संघ एवं राज्यों के संयुक्त राजकोषीय घाटे के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 3.9 संघ एवं राज्यों के संयुक्त ऋण क� प्रव�ृत (जीडीपी का प्र�तशत) 

अध्याय 4: संघ के �व� क� समीक्षा 
�चत्र 4.1 पूंजीगत व्यय क� प्रव�ृत (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र  4.2 संघ के ऋण क� प्रव�ृत और �व�पोषण के प्रमुख स्रोत (जीडीपी का प्र�तशत) 

अध्याय 5: राज् यों के �व� क� समीक्षा 
�चत्र 5.1 राज्यों के स्वयं के कर राजस्व में प्रमुख कर मदों का �हस्सा: 2018-19 स े

2023-24, 2020-21 को छोड़कर 
�चत्र 5.2 राज्यों के प्र�तबद्ध व्यय के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 5.3 सामािजक क्षेत्र में राजस्व व्यय (जीडीपी और कुल राजस्व व्यय के प्र�तशत) 
�चत्र 5.4 सभी राज्यों द्वारा पूंजीगत व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 5.5 ऋण स�वर्�सगं क� उच्च और बढ़ती ब्याज लागत 
�चत्र 5.6 राज्यों क� बकाया देनदा�रयों क� संरचना 
�चत्र 5.7 राज्यों द्वारा बजटेतर गारंट� 
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�चत्र 5.8 राज्यों के स्वयं के राजस्व के घटक: 2023-24 (जीएसडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 5.9 राज्यों के प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी और प्र�त व्यिक्त स्वय ंकर राजस्व के बीच 

सकारात्मक संबंध, 2023-24 

�चत्र 5.10 राजस्व के �लए हस्तांतरण और अनुदान पर �नभर्रता, 2023-24 
�चत्र 5.11 पेंशन पर प्र�त व्यिक्त व्यय (₹ में) 
�चत्र 5.12 वेतन पर प्र�त व्यिक्त व्यय (₹ में) 
�चत्र 5.13 पूंजीगत व्यय, 2023-24 (कुल व्यय का प्र�तशत)   
�चत्र 5.14 गैर-एनईएच राज्यों में एसएएससीआई योजना उपयोग और पूंजीगत व्यय में 

प�रवतर्न (2021-2024) 
�चत्र 5.15 एनईएच राज्यों में एसएएससीआई योजना उपयोग और पूंजीगत व्यय में 

प�रवतर्न (2021-2024) 
�चत्र 5.16 स्वास्थ्य और �शक्षा पर प्र�त व्यिक्त व्यय, 2023-24 

अध्याय 6: अनुशंसा क� अव�ध के दौरान संघ का �व�: एक आकलन 
�चत्र 6.1 जीडीपी अपस्फ��तकारक क� वदृ्�ध दर 
�चत्र 6.2 संघ के सकल कर राजस्व क� वा�षर्क वदृ्�ध दर 
�चत्र 6.3 संघ के गैर-कर राजस्व में प्रव�ृ�यां (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 6.4 संघ क� मध्य-वष�य देयताओं पर ब्याज क� प्रभावी दर 
�चत्र 6.5 संघ से राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों को हस्तांतरण क� संरचना 
�चत्र 6.6 संघ का पूंजीगत व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 

अध्याय 7: कर राजस्व का बंटवारा: ऊध्वार्धर हस्तांतरण 
�चत्र 7.1 हस्तांतरण और अनुदान के साथ और के �बना संघ राजस्व क� प्रव�ृ�  
�चत्र 7.2 राज्यों का अपना राजस्व, हस्तांतरण और अनुदान (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 7.3 संघ और राज्यों का अंतरण पश्चात राजस्व (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 7.4 �वभाज्य पूल (जीट�आर का प्र�तशत) 

अध्याय 9: राज्यों का आकलन और सहायता अनुदान 
�चत्र 9.1 राजस्व घाटे वाले राज्यों के वास्त�वक और मानक रूप से मूल्यां�कत राजस्व 

घाटा 
�चत्र 9.2 वास्त�वक और मानक रूप से मूल्यां�कत राजस्व घाटा वाले राज्यों क� संख्या 
�चत्र 9.3 �व�भन्न �व� आयोग अव�ध के दौरान �नधार्�रत और वास्त�वक उछाल 
�चत्र 9.4 ओट�आर-जीएसडीपी अनुपात और दक्षता स्कोर के बीच तुलना 
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�चत्र 9.5 औसत दक्षता स्कोर 
�चत्र 9.6 दक्षता स्कोर का �सग्मा अ�भसरण 
�चत्र 9.7 गैर-एनईएच राज्यों के �लए आरडी/जीएसडीपी (प्र�तशत) और प्र�त व्यिक्त 

वेतन और पेंशन व् यय के बीच तुलना (2023-24) 

अध्याय 10: स्थानीय �नकाय अनुदान 
�चत्र 10.1 पूवर् के �व� आयोगों द्वारा अनुशं�सत स्थानीय �नकाय को अनुदान 
�चत्र 10.2 आरएलबी का ओएसआर (प्राथ�मक क्षेत्र जीएसवीए का प्र�तशत, 2023-24) 
�चत्र 10.3 यूएलबी का ओएसआर (गैर-प्राथ�मक क्षेत्र जीएसवीए का प्र�तशत, 2023-24) 

अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण
�चत्र 11.1 �पछले �व� आयोगों द्वारा राज्यों को आपदा �न�ध का आवंटन (₹ करोड़) 
�चत्र 11.2 राज्य �न�ध के �लए संघ के �हस्से का आवंटन और जार� �न�धयां (₹ करोड़) 
�चत्र 11.3 एनडीआरएफ और एनडीएमएफ स ेजार� �न�धयां (₹ करोड़) 
�चत्र 11.4 प्राकृ�तक आपदा के कारण राहत पर राज्यों का कुल व्यय 
�चत्र 11.5 राज्यों का आपदा-वार व्यय (2019-20 से 2023-24 तक) 

अध्याय 12: वहृद और राजकोषीय िस्थरता का मागर् 
�चत्र 12.1 राज्यों द्वारा बजट-बाह्य उधार� (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 12.2 राज्य सरकार क� प्र�तभू�तयों के भा�रत औसत कूपन दर क� तुलना में 

राज्यों क� ऋण िस्थ�त 
�चत्र 12.3 भा�रत औसत प�रपक्वता (वषर्) और भा�रत औसत प्र�तफल (प्र�तशत) वषर् के

दौरान जार� क� गई कें द्र और राज्य सरकार क� प्र�तभू�तयां 
�चत्र 12.4 बकाया ऋण स्टॉक क� प�रपक्वता प्रोफाइल (31 माचर् 2025 क� िस्थ�त के

अनुसार) 
�चत्र 12.5 राज्य सरकार प्र�तभू�तयों क� प�रपक्वता (31 माचर् 2025 क� िस्थ�त के

अनुसार) 
�चत्र 12.6 राज्य ऋणों का मोचन प्रोफाइल (जीडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 12.7 अगले दो दशक के �लए संयुक्त रूप से कें द्र और राज्यों के �लए द�घर्का�लक 

ऋण प्रक्षेपवक्र (जीडीपी का प्र�तशत) 

अध्याय 13: �वद्यतु क्षेत्र में सुधार 
�चत्र 13.1 राज्य-वार सं�चत �डस्कॉम हा�नयां (सभी राज्य स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम क� कुल 

हा�नयों का प्र�तशत, 2023-24) 
�चत्र 13.2 राज्यों के �लए सं�चत घाटा, 2023-24 (जीएसडीपी का प्र�तशत) 
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�चत्र 13.3 �ब�लगं और संग्रहण क्षमता क� राज्य-वार तुलना और सभी राज्यों के औसत के 
साथ एट� एंड सी हा�नयां, 2023-24 

अध्याय 14: सिब्सडी को �नयं�त्रत करना और उन् हें प्रभावी बनाना 
�चत्र 14.1 इक्क�स बड़े राज्यों के �लए सिब्सडी और अंतरण (जीएसडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 14.2 सिब्सडी और अंतरण योजनाओं के क्षेत्रीय �हस् से 
�चत्र 14.3 राजस्व खाते में राज्य सिब्सडी क� संरचना 
�चत्र 14.4 कृ�ष सिब्सडी के प्रकार 
�चत्र 14.5 �बना शतर् अंतरण क� क्षेत्रीय संरचना 
�चत्र 14.6 �बना शतर् अंतरण और राजस्व घाटे वाले राज्यों क� संख्या   
�चत्र 14.7 सिब्सडी और अंतरण (जीएसडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 14.8 प्र�त व् यिक्त सिब्सडी बनाम प्र�त व् यिक्त जीएसडीपी (2023-24) 
�चत्र 14.9 संघीय सिब्सडी और अंतरण 
�चत्र 14.10 संघीय सिब्सडी और अंतरण क� संरचना 
�चत्र 14.11 वषर् 2018-19 और वषर् 2025-26 बजट अनुमान के बीच सिब्सडी और अंतरण 

क� संरचना में प�रवतर्न  

अध्याय 15: सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यम सुधार 
�चत्र 15.1 राज्य-वार एसपीएसई क� संख्या 
�चत्र 15.2 राज्य-वार स�क्रय और �निष्क्रय एसपीएसई क� संख्या 
�चत्र 15.3 एसपीएसई का कारोबार (जीएसडीपी का प्र�तशत) 
�चत्र 15.4 राज्य-वार एसपीएसई का लाभ और हा�न (2022-23) 
�चत्र 15.5 �वद्युत और गैर-�वद्युत क्षेत्र में एसपीएसई का �नवल लाभ/हा�न 
�चत्र 15.6 राज्य-वार एसपीएसई का बजट�य व्यय 
�चत्र 15.7 राज् य सरकारों द्वारा एसपीएसई को जार� क्षेत्र-वार बकाया गारं�टयां वषर् 

2022-23 तक 
�चत्र 15.8 सीपीएसई के �नवल लाभ का क्षेत्र-वार �वतरण 
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बॉक्स मदों क� सूची 

अध्याय 5: राज् यों के �व� क� समीक्षा

बॉक् स 5.1 जीएसट� क्ष�तपू�त र् 

अध्याय 10: स्थानीय �नकाय अनुदान 

बॉक्स 10.1 ओ�डशा क� ग्रामीण शहर� प�रवतर्न नी�त 
बॉक्स 10.2 स्वच्छ इंदौर

अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 

बॉक्स 11.1 एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के �लए राज्य स्तर�य आवंटन क� पद्ध�त 

अध्याय 14: सिब्सडी को �नयं�त्रत करना और उन् हें प्रभावी बनाना 

बॉक्स 14.1 सिब्सडी का ल�यीकरण: घरेलू �बजल� सिब्सडी का मामला 

केस स्टडी क� सूची 

अधयाय 13: �वद्युत क्षते्र में सधुार  
केस स्टडी 1 गुजरात में राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम का कुशल प्रबंधन 
केस स्टडी 2 ह�रयाणा में राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम का कुशल प्रबंधन 
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सं�क्षिप्तयों क� सूची 

एएआई भारतीय �वमानप�न प्रा�धकरण 
एसीएस औसत आपू�तर् लागत 
एडीबी ए�शयाई �वकास बैंक 
एडीसी स्वाय� िजला प�रषदें 
एई औसत व्यय 
एजी महालेखाकार 
एआई आ�टर्�फ़शल इंटे�लजेन्स 
एआईडीसी कृ�ष अवसंरचना एव ं�वकास उपकर 
एएमआरयूट� अटल पुनज�वन एव ंशहर� रूपांतरण �मशन 
एपीडीआरपी त्व�रत �वद्युत �वकास एव ंसुधार कायर्क्रम 
एपीटेल �वद्युत अपील�य अ�धकरण 
एआरईट� अ�त�रक्त खुदरा उत्पाद शुल्क 
एआरआर औसत राजस्व प्राप्त 
एट�एंडसी समग्र तकनीक� एव ंवा�णिज्यक 
एट�आर क� गई कायर्वाह� क� �रपोट� 
बीई बजट अनुमान 
सीएजी भारत के �नयंत्रक एव ंमहालेखा पर�क्षक 
सीडीईएमए कैरे�बयाई आपदा आपात प्रबंधन एजेंसी 
सीडीआरआई आपदा सहनशील अवसंरचना हेतु गठबंधन 
सीईईडब्ल्यू ऊजार्, पयार्वरण एव ंजल प�रषद 
सीईआरसी कें द्र�य �वद्युत �व�नयामक आयोग 
सीएफआई भारत क� समे�कत �न�ध 
सीओए खातों क� सारणी 
सीपीसी कें द्र�य वेतन आयोग 
सीपीएसई कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र उपक्रम 
सीपीएसयू कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र उपक्रम 
सीआरएफ आपदा राहत कोष 
सीआरआईएफ कें द्र�य सड़क एव ंअवसंरचना कोष 
सीएस कें द्र�य क्षेत्र क� योजनाएँ 
सीएसएस कें द्र प्रायोिजत योजनाएँ 
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सीडब्ल्यूसी कें द्र�य भंडारण �नगम 
डीबीट� प्रत्यक्ष लाभ अंतरण 
डीडीएमए िजला आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण 
डीडीएमएफ िजला स्तर आपदा शमन कोष 
डीडीआरएफ िजला स्तर आपदा प्र�त�क्रया कोष 
डीडीयूजीजेवाई द�नदयाल उपाध्याय ग्राम ज्यो�त योजना 
�डसकॉम्स �वतरण कंप�नयाँ 
डीएम एक्ट आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम 
डीपीई लोक उपक्रम �वभाग 
डीआरआई आपदा जो�खम सूचकांक 
डीवीसी दामोदर घाट� �नगम 
ईबीआर अ�त�रक्त बजट�य संसाधन 
ईआरडी प्रभावी राजस्व घाटा 
ईआरपी उद्यम संसाधन योजना 
एफसी �व� आयोग 
एफसीआई भारतीय खाद्य �नगम 
एफडी राजकोषीय घाटा 
एफआरबीएम राजकोषीय उ�रदा�यत्व एवं बजट प्रबंधन 
एफआरपी �व�ीय पुनगर्ठन योजना 
एफएसबी पूणर् सेवा प्राप्त बांड 
एफएसआर वन सव�क्षण �रपोटर् 
एफवाय �व�ीय वषर् 
जीसीओसी सरकार �नयं�त्रत अन्य कंप�नयाँ 
जीसी सरकार� कंप�नयाँ 
जीडीपी सकल घरेलू उत्पाद 
जीईएनसी �वद्युत उत्पादन कंप�नयाँ 
जीआईए अनुदान सहायता 
जीपी ग्राम पंचायतें 
�ग्रडको ओ�डशा �वद्युत �ग्रड �नगम 
जीएसडीपी सकल राज्य घरेलू उत्पाद 
जीसेक सरकार� प्र�तभू�तयाँ 
जीएसट� वस्त ुएवं सेवा कर 
जीएसवीए सकल राज्य मूल्य व�धर्त 
जीट�आर सकल कर राजस्व 
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आईईजी आ�थर्क वदृ्�ध संस्थान 
आईएफएमएस एक�कृत �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� 
आईजीएसट� एक�कृत वस्तु एव ंसेवा कर 
आईआईएचएस भारतीय मानव बसावट संस्थान 
आईआईपीए भारतीय लोक प्रशासन संस्थान 
आईएमडी भारतीय मौसम �वभाग 
आईपीसीसी जलवायु प�रवतर्न पर अंतर-सरकार� पैनल 
आईआरएमए ग्रामीण प्रबंधन संस्थान आनंद 
आईडब्ल्यूएआई भारत क� अंतद�शीय जलमागर् प्रा�धकरण 
जैम जन धन बैंक खात,े आधार काडर्, मोबाइल फोन 
जेजेएम जल जीवन �मशन 
केएएलआईए कृषक सहायता जीवनयापन और आय वदृ्�ध योजना 
केडब्ल्यूएच �कलोवॉट-घंटा 
एलबी स्थानीय �नकाय 
एलएफएडीएस स्थानीय �न�ध लेखा पर�क्षा �वभाग 
एलआईसी भारतीय जीवन बीमा �नगम 
एलपीजी द्र�वत पेट्रो�लयम गैस 
एमएएस मॉडल लेखा प्रणाल� 
एमडीएफ मध्यम घनत्व वाला वन 
मनरेगा महात्मा गांधी राष्ट्र�य ग्रामीण रोजगार गारंट� अ�ध�नयम 
एमएच प्रमुख शीषर् 
एमएचए गहृ मंत्रालय 
एमओएचयूए आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय 
एमओपीआर पंचायती राज मंत्रालय 
एमओएसपीआई सांिख्यक� एवं कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय 
एमपीसी दस लाख से अ�धक जनसंख्या वाले शहर 
एमट�एफपी मध्यम अव�ध राजकोषीय नी�त 
नाबाडर् राष्ट्र�य कृ�ष और ग्रामीण �वकास बैंक 
एनसीसीडी राष्ट्र�य आपदा एवं आकिस्मक शुल्क 
एनसीसीएफ राष्ट्र�य आपदा आकिस्मक कोष 
एनसीडीसी राष्ट्र�य सहकार� �वकास �नगम 
एनसीआरबी राष्ट्र�य अपराध �रकॉडर् ब्यूरो 
एनडीसीआर गैर-ऋण पंूजी प्रािप्तयाँ 
एनडीएमए राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण 
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एनडीएमएफ राष्ट्र�य आपदा शमन कोष 
एनडीएमआईएस राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� 
एनडीआरएफ राष्ट्र�य आपदा प्र�त�क्रया कोष 
एनईसी राष्ट्र�य कायर्कार� स�म�त 
एनईएच उ�र-पूव� और पहाड़ी क्षेत्र 
एनएफसीआर राष्ट्र�य आपदा राहत कोष 
एनजीओ गैर-सरकार� संगठन 
एनएचएआई भारतीय राष्ट्र�य राजमागर् प्रा�धकरण 
एनएचएम राष्ट्र�य स्वास्थ्य �मशन 
एनआईडीएम राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन संस्थान 
एनएमएएम राष्ट्र�य नगर लेखा मैनुअल 
एनएमपीसी दस लाख से कम जनसंख्या वाले शहर 
एनपीएस राष्ट्र�य पेंशन प्रणाल� 
नरेगा राष्ट्र�य ग्रामीण रोजगार गारंट� 
एनएसएसएफ राष्ट्र�य लघु बचत कोष 
एनट�आर गैर-कर राजस्व 
ओएंडएम संचालन और अनुरक्षण 
ओबीबी बजट-बाह्य उधार 
ओईसीडी आ�थर्क सहयोग और �वकास संगठन 
ओएफ खुला वन 
ओएनजीसी तेल और प्राकृ�तक गैस �नगम 
ओआरई अन्य राजस्व व्यय 
ओआरओपी एक रैंक एक पेंशन 
ओएसएल बकाया देनदा�रयाँ 
ओएसआर स्व-राजस्व स्रोत 
ओट�आर स्व-कर राजस्व 
पीएट� कर पश्चात लाभ 
पीसीजीएसडीपी प्र�त व्यिक्त सकल राज्य घरेलू उत्पाद 
पीसीओट�आर प्र�त व्यिक्त स्व-कर राजस्व 
पीडी प्राथ�मक घाटा 
पीईएस सावर्ज�नक उपक्रम सव�क्षण 
पीईएसए पंचायत (अनुसू�चत क्षेत्रों में �वस्तार) अ�ध�नयम 
पीएफएमएस सावर्ज�नक �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� 
पीएलआई उत्पादन से संबद्ध प्रोत्साहन योजना 
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पीएम �कसान प्रधानमंत्री �कसान सम्मान �न�ध योजना 
पीएम-कुसुम प्रधानमंत्री �कसान ऊजार् सुरक्षा एव ंउत्थान महा�भयान 
पीएमएवाई प्रधानमंत्री आवास योजना 
पीएमजीकेएवाई प्रधानमंत्री गर�ब कल्याण अन्न योजना 
पीपीएस �वद्युत खर�द समझौते 
पीआरआई पंचायती राज संस्थान 
पीएसई सावर्ज�नक क्षेत्र उपक्रम 
आर-एपीडीआरपी पुनगर्�ठत तीव्र �वद्युत �वकास और सुधार कायर्क्रम 
आरबीआई भारतीय �रजवर् बैंक 
आरडी राजस्व घाटा 
आरडीजी राजस्व घाटा अनुदान 
आरडीएसएस पुनगर्�ठत �वतरण क्षेत्र योजना 
आरई संशो�धत अनुमान 
आरजीजीवीवाई राजीव गांधी ग्रामीण �वद्युतीकरण योजना 
आरएचएस दा�हनी ओर 
आरएलबी ग्रामीण स्थानीय �नकाय 
एसएएससीआई पूंजी �नवेश के �लए राज्यों को �वशेष सहायता 
सौभाग्य सहज �बजल� हर घर योजना 
एसबीआई भारतीय स्टेट बैंक 
एसबीएम-जी स्वच्छ भारत �मशन - ग्रामीण 
एससी / एसट� अनुसू�चत जा�त / अनुसू�चत जनजा�त 
एससी वैधा�नक �नगम 
एसडीजी सतत �वकास ल�य 
एसडीएमए राज्य आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण 
एसडीएमएफ राज्य आपदा शमन कोष 
एसडीआरएफ 
एसईबी 

राज्य आपदा प्र�त�क्रया कोष 
राज्य �वद्युत बोडर् 

एसईआरसी राज्य �वद्युत �व�नयामक आयोग 
एसएफसी राज्य �व� आयोग 
एसएफए सांिख्यक�य सीमा �वश्लेषण 
एसएफएआर राज्य �व� लेखा पर�क्षा प्र�तवेदन 
एसजीएस राज्य सरकार� प्र�तभू�तयाँ 
एसएलबी सेवा स्तर मानदंड 
एसओएनट�आर राज्यों क� स्वक�य गैर-कर राजस्व 
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एसओट�आर राज्यों क� स्वक�य कर राजस्व 
एसपीएसई राज्य सावर्ज�नक क्षेत्र उपक्रम 
एसपीवी �वशेष प्रयोजन वाहन 
एसएस समग्र �शक्षा 
एसएसपी सामािजक सुरक्षा पेंशन 
एसएसआरई सामािजक क्षेत्र राजस्व व्यय 
एसट�पी सीवेज उपचार संयंत्र 

एसवीएएमआईट�वीए गाँवों का सव�क्षण, आबाद� क्षेत्रों का मान�चत्रण और उन्नत 
प्रौद्यो�गक� के साथ अ�भलेखन योजना 
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This is a translated copy of the Report. For the original copy, the English version of the Report may 
be referred. 
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प�रचय

1.1 �व� आयोग (एफसी) भारत में कें द्र-राज्य राजकोषीय संबंधों को आकार देने में महत्वपूणर् 
भू�मका �नभाता है। अपनी संवैधा�नक िजम्मेदा�रयों का �नवर्हन करते हुए, हमने सोलहवें �व� 
आयोग के रूप में इसक� �सफा�रशें तैयार करने के �लए कई संस्थागत, परामश� और 
�वश्लेषणात्मक प्रयोग �कए हैं। यह अध्याय सोलहवें �व� आयोग के संवैधा�नक आधार, संरचना 
और �वचाराथर् �वषयों (ट�ओआर) क� रूपरेखा प्रस्तुत करता है। इस अध्याय में आयोग के 
संचालन के �लए क� गई संगठनात्मक व्यवस्था और प्रारं�भक कायर् भी �दए गए हैं, राज्य और 
संघ सरकार के साथ हुए गहन परामशर् का वणर्न है, आंकड़ा संग्रह और �वश्लेषण के तर�कों क� 
व्याख्या है और आयोग के �वचार-�वमशर् को �दशा देने के �लए अपनाए गए व्यापक फे्रमवकर्  
का �ववरण है। यह अध्याय �रपोटर् के अवलोकन और संरचना के साथ समाप्त होता है। 

आयोग का गठन और इसक� संरचना 
1.2 भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 280 के खंड (1) और �व� आयोग (�व�वध प्रावधान) 
अ�ध�नयम, 1951 (1951 का अ�ध�नयम संख्या 33) के प्रावधानों के अनुसरण में, भारत के 
राष्ट्रप�त ने अ�धसूचना, सा.आ. 5533 (अ) �दनांक 31 �दसंबर 2023 (अनलुग्नक 1.1) के 
द्वारा सोलहवें �व� आयोग का गठन �कया। आयोग 1 अप्रैल 2026 से 31 माचर् 2031 तक 
पांच वषर् क� अव�ध के �लए अपनी �सफा�रशें देने के �लए अ�धदे�शत है। 

1.3 नी�त आयोग के पूवर् उपाध्यक्ष एवं कोलं�बया �वश्व�वद्यालय के प्रोफेसर डॉ. अर�वदं 
पनग�ढ़या 16वें �व� आयोग के अध्यक्ष �नयुक्त �कए गए। श्री ऋित्वक रंजनम पाण् डेय �व� 
आयोग के स�चव �नयुक्त �कए गए। 

1.4 इसके बाद, राष्ट्रप�त ने अ�धसूचना सा.आ. 369(अ) �दनां�कत 30 जनवर� 2024 के 
माध्यम से, �नम्न�ल�खत व्यिक्तयों को आयोग के सदस्य के रुप में �नयुक्त �कया 
(अनलुग्नक 1.2): 

1 
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(i) श्री अजय नारायण झा, पूवर् सदस्य, पंद्रहवां �व� आयोग और पूवर् स�चव, व्यय
�वभाग - पूणर्का�लक सदस्य

(ii) श्रीमती एनी जॉजर् मैथ्यू, पूवर् �वशेष स�चव, व्यय �वभाग – पूणर्का�लक सदस्य
(iii) डॉ. �नरंजन राजाध्यक्ष, कायर्कार� �नदेशक, आथार् ग्लोबल – पूणर्का�लक सदस्य
(iv) डॉ. सौम्य कां�त घोष, ग्रुप मुख्य आ�थर्क सलाहकार, भारतीय स्टेट बैंक –

अंशका�लक सदस्य
1.5 चंू�क डॉ. �नरंजन राजाध्यक्ष ने अपना पदभार ग्रहण नह�ं �कया था, अत: माननीय 
राष्ट्रप�त क� अ�धसूचना संख्या सा.आ. 1625 (अ) �दनां�कत 5 अप्रैल 2024 के माध्यम से डॉ. 
मनोज पांडा, पूवर् �नदेशक, आ�थर्क �वकास संस्थान को आयोग का पूणर्का�लक सदस्य �नयुक्त 
�कया। (अनलुग्नक 1.3) 
1.6 श्री अजय नारायण झा ने �दनांक 8 अप्रैल 2025 को आयोग से अपना त्यागपत्र दे 
�दया। 
1.7 तत्पश्चात, अ�धसूचना सा.आ. संख्या 2506 (अ) �दनांक 07 जून 2025 के माध् यम से 
श्री ट�. रबी शंकर, �डप्ट� गवनर्र, भारतीय �रज़वर् बैंक को अंश का�लक सदस्य �नयुक्त �कए 
गए। (अनलुग्नक 1.4) 

संदभर् क� शत� 
1.8 सोलहवें �व� आयोग के गठन के आदेशानुसार, इसका ट�ओआर इस प्रकार है: 

"आयोग �नम्न�ल�खत मामलों के संबंध में �सफा�रशें देगा, अथार्त:् 

i. संघ और राज् यों के बीच करों के शुद्ध आगमों का, जो सं�वधान के भाग 12 के
अध् याय 1 के अधीन उनमें �वभािजत �कए जान ेहैं या �कए जाएं, �ववरण के बारे
में और राज् यों के बीच ऐसे आगमों के तत् सबंंधी भाग का आबंटन;

ii. भारत क� सं�चत �न�ध में से राज् यों के राजस् व में सहायता अनुदान को शा�सत
करने वाले �सद्धांत और उन राज् यों को, िजन् हें सं�वधान के अनुच् छेद 275 अधीन
उनके राजस् वों में सहायता अनुदान के रूप में उस अनुच् छेद के खंड (1) के परंतुक
में �व�न�दर्ष् ट प्रयोजनों से �भन् न प्रयोजनों के �लए सहायता क� आवश् यकता है,
संद� क� जाने वाले धनरा�शयां; और

iii. राज् य के �वत् त आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार पर राज् य में पंचायतों
और नगरपा�लकाओं के संसाधनों क� अनुपू�त र् के �लए �कसी राज् य क� सं�चत
�न�ध के संवधर्न के �लए आवश् यक अध् युपाय।

आयोग आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 (2005 का 53) के तहत ग�ठत �न�धयों के संदभर् में 
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आपदा प्रबंधन पहलों के �व�पोषण पर वतर्मान व्यवस्थाओ ंक� पुनर�क्षा करें और उन पर उ�चत 
�सफा�रशें दें। 

1.9     आयोग को प्रारंभ में 31 अक्टूबर 2025 तक अपनी �रपोटर् प्रस्तुत करनी थी, िजसमें 
1 अप्रैल 2026 से 31 माचर् 2031 तक क� अनुशंसा अव�ध शा�मल थी। बाद में �दनांक 10 
अक्टूबर 2025 क� अ�धसूचना एस.ओ. 4640 (ई) (अनलुग्नक 1.4 ए) के माध्यम से 30 नवंबर 
2025 तक �रपोटर् प्रस्तुत करने के �लए यह अव�ध बढ़ा द� गई। 

कायार्लय संरचना और प्रारं�भक चुनौ�तयां 
1.10 आयोग के औपचा�रक गठन क� प्रत्याशा में इसक� प्रारं�भक ग�त�व�धयां करने के �लए 
�व� मंत्रालय के तहत सोलहवें �व� आयोग के �लए एक अ�ग्रम प्रकोष्ठ स्था�पत �कया गया। 
प्रारंभ में तीन अ�धका�रयों क� इस प्रकोष्ठ ने आयोग के स�चवालय क� स्थापना और इसके 
प्रभावी कामकाज के �लए आवश्यक प्रारं�भक ग�त�व�धयां शुरू करने के �लए आवश्यक महत्वपूणर् 
आधारभूत कायर् �कया। 

1.11 इसके उपरांत, आ�थर्क कायर् �वभाग ने, 1, टॉल्स्टॉय मागर्, नई �दल्ल� में जवाहर व्यापार 
भवन क� तीन मंिजलों - सातवीं, नौवीं और उन्नीसवीं मंिजल पर आयोग के �लए कायार्लय 
स्थल आवं�टत �कया। सातवीं मंिजल तुरंत चालू हो गई थी, जब�क नौवीं और उन्नीसवीं मंिजल 
जीणर् िस्थ�त में थीं इसका पूणर् नवीकरण �कए जाने क� आवश्यकता थी। इन मंिजलों को 
नवीनीकृत करने के काफ� प्रयास �कए गए, िजसमें फन�चर क� खर�द और आईट� इंफ्रास्ट्रक्चर 
क� स्थापना शा�मल थी। ये अवसंरचना और संचालन व्यवस्थाएं आयोग के शुरुआती �वचार-
�वमशर् और �हतधारकों क� पहंुच के साथ-साथ आगे बढ़�ं।   

1.12   प्रशास�नक कमर्चा�रयों क� दृढ़ प्र�तबद्धता के बावजूद, प�रचालन को पूर� तरह से िस्थर 
करने क� प्र�क्रया में लगभग चार मह�ने लग गए। जनवर� और मई 2024 के बीच क� अव�ध 
महत्वपूणर् लोिजस्ट�कल और �व�ीय चुनौ�तयों से भर� थी। आम चुनावों के दौरान आदशर् आचार 
सं�हता (एमसीसी) लागू होने से �व�ीय अनुमोदन में देर� हुई। 

1.13   बु�नयाद� ढाँचे क� सीमाओं ने भी प�रचालन संबंधी क�ठनाइयाँ पैदा क�ं। जवाहर व्यापार 
भवन में कई सरकार� कायार्लय हैं, और इसमें �लफ्टों क� संख्या सी�मत है। भवन क� आधी 
�लफ्टें कई वष� से खराब हैं, िजसके प�रणामस्वरूप अंतर-कायार्लय आवाजाह� और समन्वय, 
�वशेष रूप से 16वें �व� आयोग द्वारा उपयोग क� जाने वाल� तीन अलग-अलग मंिजलों पर 
जाने में अक्षमता सामन ेआती है। आने वाले गणमान्य व्यिक्तयों को इस अड़चन से अक्सर 
असु�वधा होती थी। 

1.14 इन अनुभवों के आलोक में, सोलहवें �व� आयोग में प्राप् त अनुभव से हमारा �वचार है 
�क भावी आयोगों को एक अ�धक एक�कृत और सुसिज्जत कायार्लय सेटअप का लाभ होगा, 
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िजसमें कायार्लय तल एक दसूरे के समीप हों और आयोग के औपचा�रक गठन से पहले ह� पूवर्-
सुसिज्जत कायर्स्थल तैयार कर �लए जाएं। गठन के समय ह� पयार्प्त �न�धयों और अवसंरचना 
के प्रावधान से कायर् का �नबार्ध प्रारंभ और क�मर्यों क� समय पर �नयुिक्त सु�निश्चत होगी। 

�डिजटल अवसंरचना और पिब्लक इंटरफेस
1.15 पारद�शर्ता बढ़ाने और व्यापक सहभा�गता को सुगम बनाने के �लए, सोलहवें �व� आयोग 
ने एक आ�धका�रक वेबसाइट �वक�सत क� और उसका अनुरक्षण �कया है। यह पोटर्ल एक 
कें द्र�कृत सूचना संसाधन के रूप में कायर् करता है, जो आयोग के गठन और संरचना, इसक� 
सरकार� अ�धसूचनाओं, भत� से संबं�धत जानकार� और खर�द नो�टस पर �ववरण प्रदान करता 
है। इस पोटर्ल महत्वपूणर् दस्तावेजों, पषृ्ठभू�म कागजात और प्रेजेंटेशन स�हत प्रमुख दस्तावेज हैं 
तथा �पछले �व�ीय आयोगों क� �रपोटर् पर भी हैं। महत्वपूणर् बात यह है �क वेबसाइट पर आम 
जनता, संस्थाओं तथा संगठनों के �लए एक सम�पर्त सेक् शन है, जहां पर वे ट�ओआर पर अपन े
सुझाव एवं �वचार प्रस्तुत कर सकते हैं, ता�क अ�धक समावेशी परामशर् प्र�क्रया को समथर्न �मल 
सके। 

स�चवालय संरचना और तकनीक� �वशेषज्ञता 
1.16   16वें �व� आयोग का कायर् �व�भन्न सेवाओं और पषृ्ठभू�मयों से आए अ�धका�रयों और 
व्यावसा�यकों क� एक बहु-�वषयक ट�म द्वारा सम�थर्त है। भारतीय प्रशास�नक सेवा, भारतीय 
राजस्व सेवा (आयकर), भारतीय राजस्व सेवा (सीमा शुल्क और अप्रत्यक्ष कर), भारतीय रेल 
यातायात सेवा, भारतीय लेखापर�क्षा और लेखा सेवा, भारतीय आ�थर्क सेवा, भारतीय सांिख्यक�य 
सेवा और कें द्र�य स�चवालय सेवा स�हत कई कें द्र�य �स�वल सेवाओं से प्र�त�नयुिक्त पर अ�धकार� 
शा�मल �कए गए थे। इसके अ�त�रक्त, भारतीय �रज़वर् बैंक, राष्ट्र�य कृ�ष और ग्रामीण �वकास 
बैंक, राष्ट्र�य राजधानी क्षेत्र �दल्ल� सरकार और राष्ट्र�य लोक �व� एवं नी�त संस्थान से भी 
अ�धका�रयों और व्यावसा�यकों को प्र�त�नयुक्त �कया गया अथवा भेजा गया था। इन अ�धका�रयों 
ने राजकोषीय नी�त, लोक �व� और अंतर-सरकार� समन्वय में अपने प्रशास�नक अनुभव और 
क्षेत्र ज्ञान का योगदान �दया। 16वें �व� आयोग में प्र�त�नयकु्त सभी अ�धका�रयों क� एक 
�वस्ततृ सूची अनलुग्नक 1.5 पर उपलब्ध है। 

1.17 आयोग के स�चवालय में अ�धका�रयों क� �नयुिक्त करने संबंधी प्र�क्रया में �व�भन्न 
सेवाओं और �वभागों के साथ समन्वय शा�मल था, और यह कायर् अठारहवीं लोकसभा के आम 
चुनावों स�हत ओवरलैप प्रशास�नक व् यस् तता क� अव�ध में �कया गया था। इस ओवरलैप व् यस् तता 
से प्र�त�नयुिक्त अनुमोदन और �नयुिक्त में प्र�क्रयात्मक बाधाएं आईं। कुछ अ�धकार� अस्थायी 
रूप से चुनाव ड्यूट� पर तैनात थे और जब�क कुछ अ�धका�रयों को अपने मूल संवग� स े
प्र�क्रयात्मक मंजूर� क� आवश्यकता थी, वह�ं �व� आयोग न े समय पर प्र�त�नयुिक्त को 
सु�वधाजनक बनाने हेतु संबं�धत अ�धका�रयों के साथ �मलकर काम �कया। �नरंतर जुडाव और 
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अंतर-�वभागीय समन्वय के माध्यम से ह� अ�धकांश अ�धका�रयों ने 2024 के मध्य तक 
कायर्भार ग्रहण �कया िजससे स�चवालय अपनी कोर ट�म को पूणर्तया सुव् य�व िस्थत करने और 
अपनी �वश्लेषणात्मक और परामश� िजम्मेदा�रयों के साथ आगे बढने में सक्षम हो सका। 

1.18 प्र�त�नयुिक्त पर आए अ�धका�रयों के अलावा, 16वें �व� आयोग में अथर्शास्त्र, लोक 
�व�, सावर्ज�नक नी�त, सांिख्यक� और शासन जैसे क्षेत्रों में शै�क्षक और व्यवसा�यक प्र�शक्षण 
प्राप्त व�रष्ठ परामशर्दाता, परामशर्दाताओं और युवा पेशेवर को शा�मल �कए गए। सोलहवां �व� 
आयोग �वशेषज्ञता के इस �मश्रण से अपने �वचार-�वमशर् में तकनीक� और �वश्लेषणात्मक दृढ़ता 
के उच्च मानक बनाए रखने में सक्षम बना। 

1.19 16वें �व� आयोग को बहुमुखी �वकास ससं्थानों से भी काफ� सहायता �मल�। �वश्व बैंक 
(डबल्यूबी) और ए�शयाई �वकास बैंक (एडीबी) ने आयोग के कायर्काल के दौरान सीधे काम करने 
के �लए लोक �व� परामशर्दाताओं क� �नयुिक्त क�। परामशर्दाताओं न ेतकनीक� जानकार� प्रदान 
क� और राजकोषीय �वकें द्र�करण, ऋण िस्थरता और प�रणाम-आधा�रत अंतरण में वैिश्वक 
सव��म प्रथाओं तक पहंुच को सुगम बनाया।  

1.20 सावर्ज�नक �व� अनुसंधान में उभरती प्र�तभाओं का उपयोग करने और क्षमता �नमार्ण 
के �लए, आयोग ने एक संर�चत इंटनर्�शप कायर्क्रम शुरू �कया, िजसमें �व�भन्न शैक्ष�णक 
पषृ्ठभू�म से स्नातक, स्नातको�र और डॉक्टरेट-स्तर के �वद्या�थर्यों को अवसर �मला। इंटनर् 
�वद्या�थर्यों ने राज्य परामशर् के �लए चल रहे अनसुंधान कायर्, आंकडों के संकलन और प्रारं�भक 
कायर् में योगदान �दया, िजससे स�चवालय क� �वश्लेषणात्मक क्षमता में वदृ्�ध हुई। 

राज्यों और �हतधारकों के साथ �वमशर् 
1.21 अपने संवैधा�नक दा�यत्व के �नवर्हन हेतु, 16वें �व� आयोग ने राज्यों क� �व�ीय िस्थ�त 
और �वकास संबंधी प्राथ�मकताओं क� व्यापक समझ सु�निश्चत करने के �लए राज्य सरकारों 
के साथ संर�चत और बहु-स्तर�य संवाद के माध्यम (चैनल) स्था�पत �कए। यह मानत ेहुए �क 
इसक� �सफा�रशों क� गुणव�ा, प्राप्त सूचना क� समयबद्धता और सत्य�नष्ठा पर �नभर्र है, 
16वें �व� आयोग ने राज्यों के भीतर �व�भन्न स्तरों पर प्रमुख पदा�धका�रयों तक व्यविस्थत 
रूप से संपकर्  और संवाद �कया। 

1.22 आयोग के अध्यक्ष न ेसभी राज्यों के मुख्यमं�त्रयों को पत्र �लखा, िजसमें ट�ओआर का 
�ववरण प्रस्तुत करत ेहुए उनसे कर �वतरण के �सद्धान्त, अनुदान सहायता, स्थानीय �नकायों 
के �लए संसाधन संवधर्न, और आपदा जो�खम �व�पोषण जैसे प्रमुख मुद्दों पर �वचार आमं�त्रत 
�कए गए। इसके पूरक के रूप में सोलहवें �व� आयोग के स�चव ने राज्यों के मुख्य स�चवों को 
संबो�धत करते हुए, अवाडर् अव�ध 2026-31 के �लए आवश्यक डेटा और पूवार्नुमान संबंधी 
आवश्यकताओं को दोहराया। 

1.23 सुगम एवं प्रभावी समन्वय सु�निश्चत करने के �लए, राज्यों को अपने �व� �वभाग में 
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एक सम�पर्त �व� आयोग प्रकोष्ठ (एफ़सी सेल) स्था�पत करने तथा एक व�रष्ठ अ�धकार� को 
नोडल अ�धकार� के रूप में ना�मत करने क� सलाह द� गई। सभी राज्यों को स्पष्ट रूप से 
�नधार्�रत अं�तम �त�थयों क� सूचना से अवगत कराते हुए डेटा और ज्ञापन प्रस्तुत करने क� 
सु�वधा हेतु एक सुर�क्षत वेब आधा�रत पोटर्ल �वक�सत कर �व� आयोग क� आधा�रका�रक 
वेबसाइट पर उपलब्ध कराया गया।   

1.24 संचालन स्तर पर, 16वें �व� आयोग के संयुक्त स�चवों ने राज्यों के महालेखाकार (लेखा 
पर�क्षा) के साथ कायर् करते हुए राजकोषीय प्रव�ृ�यों, राजकोषीय मानकों के अनुपालन, तथा 
स्थानीय �नकायों क� �व�ीय िस्थ�त पर प्रेजेंटेशन देने के �लए आमं�त्रत �कया। भारत के �नयंत्रक 
एवं महालेखापर�क्षक (सीएजी) के कायार्लय में महालेखाकार (सरकार� लेखा) से भी संपकर्  �कया, 
ता�क सभी राज्यों के �वस्ततृ �व�ीय लेखा संबंधी आकड़ें प्राप्त �कए जा सके। सोलहवें �व� 
आयोग के राज्य व�टर्कल ने राज्य �व� �वभागों में ना�मत नोडल अ�धका�रयों के साथ सीधे 
समन्वय �कया, उन्हें सम�पर्त डेटा सब�मशन पोटर्ल के �लए एक्सेस के्रडें�शयल प्रदान �कया और 
इंटरैक्शन क� प्र�क्रयात्मक फे्रमवकर्  क� रूपरेखा तैयार क�। 

1.25 राज्यों से अंत�नर्�हत मान्यताओं के साथ अवाडर् अव�ध (2026-2031) के �लए अपन े
व्यापक अनुमान प्रस्तुत करने का अनुरोध �कया। उनसे �वशेष रूप से शुद्ध कर आय के 
�वतरण, सहायता अनुदान क� संरचना, �व�ीय �वकेद्र�करण, और आपदा प्रबंधन �व�पोषण स े
संबं�धत �वषयों पर ट�ओआर में शा�मल प्रमुख �वषयों पर अपने �वचार साझा करने के �लए भी 
कहा गया।  

1.26 इसके अ�त�रक्त, 16वें �व� आयोग न े�व� वषर् 2011-12 से आग ेका �वस्ततृ �व�ीय 
डेटा मांगा, िजसमें प्रािप्तयों और व्यय (राजस्व और पूंजीगत दोनों), ऋण देयताएं, वेतन और 
सिब्सडी ब�हप्रर्वाह, जमा रा�श तथा प्रेषण संबंधी जानकार� शा�मल थी। नवीनतम राजकोषीय 
वषर् के पथृक ‘सेवा शीषर्’ डेटा तथा अनं�तम लेखे प्राप्त करने पर �वशेष बल �दया गया। �वस्ततृ 
डेटा प्राप्त होने तक आयोग ने अपने पूवर्-दौरों �वश्लेषण को सुदृढ़ करने के �लए संयुक्त �व� 
और राजस्व लेखा डेटा का अंत�रम रूप से उपयोग �कया। 

1.27 राज्यों क� महालेखाकारों (एजी) के पे्रजेंटेशन के �लए, 16वें �व� आयोग ने प्रमुख �वषयों 
क� �वस्ततृ सूची प्रदान क�, िजसमें राज्य क� �व�ीय िस्थ�त, राज्य-स्वा�मत्व वाले उपक्रमों का 
प्रदशर्न, पूवर् �व� आयोग क� �सफ़ा�रशों का अनुपालन, स्थानीय �नकायों क� �व�ीय िस्थ�त, 
तथा �वद्युत क्षेत्र सुधार जैसे �वषय शा�मल थे। ये प्रेजेंटेशन, राज्यों के दौरे से पूवर्, आयोग के 
तैयार� संबंधी आकलनों का अ�भन्न अंग थीं।  

1.28 पारद�शर्ता और सहभागी गवन�स के �सद्धांतों के अनुरूप, 16वें �व� आयोग ने आम 
जन, शैक्ष�णक संस्थानों, �स�वल सोसाइट� संगठनों और अन्य �हतधारकों से भी सावर्ज�नक 
सूचना (अनलुग्नक 1.6) के माध्यम से सुझाव और �वचार आमं�त्रत �कए थे। सुझाव ट�ओआर 
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तथा आयोग के अ�धदेश से संगत अन्य मुद्दों पर मांगे गए थे। इच्छुक पक्षकारों से सुव्यविस्थत 
सुझाव प्राप्त करने के �लए आयोग क� आ�धका�रक वेबसाइट पर ‘सुझाव आमंत्रण’ शीषर्क से 
एक �वशेष भाग बनाया गया।  

1.29 संचार के इस सुव्यविस्थत फे्रमवकर्  से 16वें �व� आयोग और राज्यों के बीच साथर्क एवं 
�नरंतर संवाद स्था�पत हुआ। इससे यह भी सु�निश्चत हुआ �क परामश� प्र�क्रया सा�य-आधा�रत, 
समावेशी और उभरते राजकोषीय प�रदृश्य के प्र�त अनु�क्रयाशील बनी रहे। 

डटेा स्रोत और �वश्लेषणात्मक पद्ध�त 
1.30 �व� आयोग क� अनुशंसाएं �वश्वसनीय और आ�धका�रक संस्थानों से प्राप्त राजकोषीय 
डेटा के गहन �वश्लेषण पर आधा�रत हैं। पूवर् र��त के अनुरूप, 16वें �व� आयोग ने संघ और 
राज्यों क� राजकोषीय िस्थ�त का आकलन के साथ साथ स्थानीय �नकायों और आपदा प्रबंधन 
से संबं�धत मुद्दों क� जांच करते समय, डेटा प्रामा�णकता, पारद�शर्ता और तुलनीयता पर �वशेष 
बल �दया। 

1.31 संघ के �व� के आकलन के �लए, आयोग ने ससंद में प्रस्तुत वा�षर्क बजट दस्तावेजों 
और सावर्ज�नक रूप से उपलब्ध राजकोषीय डेटा पर भरोसा �कया। करों के �वभाज्य पूल का 
अलग-अलग ब्यौरा �नयंत्रक एवं महालेखा पर�क्षक कायार्लय से प्राप्त �कया गया था।  

1.32 राज्यों के संबंध में, 16वें �व� आयोग ने मुख्य रूप से संबं�धत महालेखाकारों द्वारा 
संक�लत लेखापर��क्षत (ऑ�डट �कए गए) राज्य �व� लेखों का उपयोग �कया। इनके अ�त�रक्त 
आयोग के ऑनलाइन डटेा पोटर्ल के माध्यम से उपलब्ध कराए गए �व�ीय डेटा का उपयोग 
�कया गया जहां प्रत्येक राज्य द्वारा ना�मत नोडल अ�धका�रयों ने प्रािप्तयाँ, व्यय, �वद्युत क्षेत्र 
क� �व�ीय िस्थ�त, सिब्सडी, कें द्र प्रायोिजत योजनाएँ और अन्य संबं�धत घटकों को कवर करने 
वाले 29 �ववरण अपलोड �कए थे। अ�त�रक्त स्रोतो में राज्य �व� पर भारतीय �रजवर् बैंक 
(आरबीआई) के प्रकाशन और सांिख्यक� एवं कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय शा�मल थे, िजन्होंन े
सकल राज्य घरेलू उत्पाद, सकल राज्य मूल्य संवधर्न, उपभोग, �नवेश, बचत, सकल पंूजी 
�नमार्ण आ�द पर तुलनात्मक डेटा प्रदान �कया। जनसांिख्यक�य अनुमानों के �लए, 16वें �व� 
आयोग ने स्वास्थ्य और प�रवार कल्याण मंत्रालय के डेटा का संदभर् �लया, िजन्होंने वषर् 2036 
तक क� जनसंख्या का अनुमान प्रस्तुत �कया। 

1.33 आपदा प्रबंधन के �व�पोषण पर अपने �वचार-�वमशर् के दौरान, आयोग ने आपदा स े
संबं�धत कायर्कलाप पर औसत वा�षर्क व्यय क� गणना करते समय राज्य �व� लेखा में उपलब्ध 
व्यय डेटा का उपयोग �कया। इन आकड़ों का �मलान गहृ मंत्रालय के राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन 
सूचना प्रणाल� से प्राप्त आकड़ों से �कया गया, िजनमें हाल के वष� में राज्यों द्वारा �रपोटर् �कए 
गए वास्त�वक आपदा संबंधी व्ययों पर गहन जानकार� थी।  
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1.34 स्थानीय �नकायों के �लए, 16वें �व� आयोग ने राजकोषीय �वकेन्द्र�करण क� एक व्यापक 
तस्वीर तैयार करने हेतु कई डेटा स्रोतों का उपयोग �कया। पंचायती राज मंत्रालय का ई-ग्राम 
स्वराज पोटर्ल ग्रामीण स्थानीय �नकायों को अनुदान आवंटन, �नमुर्िक्त और उपयोग से संबं�धत 
डेटा प्रदान करता है, िजसे आबद्ध और अनाबद्ध शे्र�णयों में �वभािजत �कया गया। शहर� 
स्थानीय �नकायों के �लए आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय के शहर� �व� पोटर्ल (�सट� फ़ाइनेंस 
पोटर्ल) पर संप�� कर और राज्य एवं सघं सरकार से �मलने वाले आनुदान स�हत इसक� आय 
के स्रोतों से संबं�धत �वस्ततृ जानकार� थी। इसने सेवा स्तर मानकों पर कायर् �नष्पादन डेटा भी 
प्रदान �कया। इसके अ�त�रक्त 16वें �व� आयोग पोटर्ल के माध्यम से जानकार� एकत्र क� गई, 
िजससे राज्यों को स्थानीय स्तर पर �व�ीय प्रवाह और कायार्त्मक क्षमता पर सुसंगत �रपो�ट�ग 
क� जा सक�।  

1.35 कुल �मलाकर, इन डेटा स्रोतों से 16वां �व� आयोग अपने अ�धदेश के सभी घटकों को 
एक सू�म, सा�य-आधा�रत �वश्लेषण करने में सक्षम हुआ। 

राज्य परामशर् और के्षत्र दौरे 
1.36 अप्रैल, मई और जून 2024 के मह�न ेअठारहवीं लोकसभा के आम चुनावों के मह�ने थे। 
इस अव�ध के दौरान, आदशर् आचार सं�हता लागू थी, िजससे राज्य सरकारों के साथ सीधे संपकर्  
करना बा�धत था। तदनुसार, 16वें �व� आयोग ने राज्य-स्तर�य परामश� को चुनावी प्र�क्रया के 
पूरा होने तक स्थ�गत करने का �नणर्य �लया। 

1.37    चुनावी प्र�क्रया पूर� होने के बाद, आयोग ने जून 2024 के अं�तम सप्ताह में �हमाचल 
प्रदेश से शुरुआत करत ेहुए अपने राज्य दौरे शुरू �कए। अगले बारह माह के दौरान, आयोग ने 
सभी अट्ठाईस राज्यों के साथ परामशर् �कया, िजसका समापन जून 2025 के पहले सप्ताह में 
उ�र प्रदेश के दौरे के साथ हुआ। आयोग द्वारा अपने कायर्काल के दौरान �कए गए सभी राज्य 
दौरों का कायर्क्रम और इन दौरों के दौरान आयोिजत �व�भन्न परामश� में भाग लेने वालों क� 
सूची अनलुग्नक 1.7 में द� गई है।  

1.38 ये दौरे 16वें �व� आयोग क� परामश� प्र�क्रया का एक कें द्र�य घटक थे, और इनस ेराज्यों 
में उच्चतम नेततृ्व स्तर के साथ सीधे जुडने, जमीन पर कायार्न्वयन क� वास्त�वकताओं का 
अवलोकन करने तथा राजकोषीय और शासन संबधंी चुनौ�तयों के संदभर् में प्रासं�गक जानकार� 
एकत्र करने का अनूठा अवसर �मला।  

1.39 इन दौरों से पहले संबं�धत राज्य के महालेखाकार द्वारा तैयार� संबंधी प्रेजेंटेशन द� जाती 
थी, िजससे राज्य के राजकोषीय संचालन का स्वतंत्र �व�ीय दृिष्टकोण और डेटा आधा�रत �नदान 
प्राप्त हुआ। इन जानका�रयों ने 16वें �व� आयोग के राज्य अ�धका�रयों के साथ संवाद क� 
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रूपरेखा तैयार करने में महत्वपूणर् भू�मका �नभाई। अनलुग्नक 1.8 में प्रत्येक राज्य दौरे के �लए 
महालेखाकर (एजी) द्वारा �दए गए प्रेजेंटेशन क� सूची द� गई है। 

1.40 प्रत्येक दौरा राज्य सरकार के मुख्यमंत्री, �व� मंत्री, मुख्य स�चव और व�रष्ठ अ�धका�रयों 
के साथ औपचा�रक बैठकों के इदर्-�गदर् संर�चत �कया गया था। राज्यों ने अपनी राजकोषीय 
िस्थ�त, क्षेत्रीय प्राथ�मकताओं और 16वें �व� आयोग से अपनी अपेक्षाओं को रेखां�कत करते हुए 
�वस्ततृ ज्ञापन प्रस्तुत �कया। इसके बाद �वचार-�वमशर् हुए, िजनमें आयोग को स्पष्ट�करण 
मांगने, �वश्लेषणात्मक प्रश्न उठाने, और व�टर्कल और हो�रजेंटल हस्तांतरण, सहायता अनुदान, 
ऋण िस्थरता, स्थानीय �नकायों क� संसाधन आवश्यकताएं और आपदा �व�पोषण से संबं�धत 
राज्य-�व�शष्ट �चतंाओं को बेहतर ढंग से समझने में मदद �मल�। 

1.41 राज्य सरकार के प्र�त�न�धयों के साथ बैठक के बाद, 16वें �व� आयोग ने ग्रामीण और 
शहर� स्थानीय �नकायों, अनुसू�चत क्षेत्रों क� स्वाय� िजला प�रषदों, व्यापार और उद्योग संघों, 
और राजनी�तक दलों के प्र�त�न�धयों के साथ संर�चत �वचार-�वमशर् �कया। सु�वज्ञ और साथर्क 
चचार्ओं को सुगम बनाने के �लए ट�ओआर के मुख्य तत्वों को रेखां�कत करते हुए एक 
व्याख्यात्मक नोट पहले से ह� राज्य सरकारों के साथ साझा �कया गया और अनुरोध �कया गया 
�क इसे उिल्ल�खत �हतधारक समूहों में प�रचा�लत �कया जाए। इस कदम का उद्देश्य आयोग 
के अ�धदेश क� एक आम समझ को बढ़ावा देना और यह सु�निश्चत करना था �क आगामी 
वातार् अच्छ� तरह से �नदे�शत और पयार्प्त रूप स ेसमदृ्ध हो। 

1.42 16वें �व� आयोग ने प्रत्येक राज्य में अपनी बठैकों के समापन पर प्रेस ब्री�फंग भी 
आयोिजत क�। इन संवादों का उद्देश्य मी�डया और आम जनता को सोलहवे �व� आयोग के 
अ�धदेश, उसके कायर् क� प्रग�त, और मुख्यमंत्री तथा व�रष्ठ राज्य अ�धका�रयों के साथ आयोिजत 
परामशर् क� प्रकृ�त से अवगत कराना था। आयोग ने राज्यों से ट�ओआर के प्रमुख घटकों पर 
महत्वपूणर् सुझाव भी साझा �कए और मी�डया के प्रश्नों का उ�र �दया, िजससे पारद�शर्ता को 
बढ़ावा �मला और परामशर् प्र�क्रया में व्यापक सावर्ज�नक भागीदार� को प्रोत्साहन �मला। 

1.43 औपचा�रक �वचार-�वमशर् के अलावा, 16वें �व� आयोग ने चय�नत िजलों, औद्यो�गक 
समूहों, नगरपा�लकाओं, ग्राम पंचायतों, स्वास्थ्य और �शक्षा संस्थानों, अवसंरचना प�रयोजनाओं 
और पयर्टन क्लस्टर का क्षेत्रीय दौरा भी �कया। इन साइट दौरों से सदस्यों को कायार्न्वयन 
क्षमता, सेवा �वतरण बाधाएं और क्षेत्रीय नवाचार क� प्रत्यक्ष समझ प्राप्त करन ेका अवसर 
�मला।  

1.44 इन दौरों के दौरान कुछ �वषयगत अवलोकन सामने आए, िजनमें शा�मल हैं: शहर�करण, 
जहां तेजी से बढ़ते शहरों और उप-शहर� के्षत्रों में �व�पोषण और सेवा �वतरण क� चुनौ�तयाँ 
स्पष्ट रूप से देखी गईं; पयर्टन और सांस्कृ�तक/ऐ�तहा�सक अवसंरचना, िजसने राज्य-नेततृ्व 
वाले आ�थर्क �वकास क� संभावनाओं पर गहर� समझ �मल�; स्वस्थ्य और �शक्षा प्रणा�लयाँ, जहां 
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पहँुच और प�रणामों क� गुणव�ा में असमानताएं लगातार �चतंा का �वषय रह�; और �वशेष रूप 
से �हमालयी क्षेत्र और तट�य राज्यों जैसे पा�रिस्थ�तक रूप से संवेदनशील क्षेत्रों में आपदा जो�खम 
प्रबंधन, जैसे क्षेत्र शा�मल थे। 

1.45 कई राज्यों में 16वें �व� आयोग ने राष्ट्र�य और सांस्कृ�तक महत्व वाले स्थलों का दौरा 
�कया, िजनमें तीथर्स्थल, अप�शष्ट उपचार संयंत्र, नवीकरणीय ऊजार् संस्थापना और सहकार� 
खेती पहल शा�मल थीं। इन अनुभवों ने आयोग क� भारत में �वकासात्मक आकांक्षाओं और 
सामािजक-आ�थर्क �व�वधता क� समझ को और समदृ्ध �कया। 

संघ के मंत्रालयों और संस्थानों के साथ परामशर् 

1.46 अपने �वचार-�वमशर् के दौरान, 16वें �व� आयोग न ेक्षेत्रीय ग�तशीलता, राजकोषीय प्रवाह 
और संस्थागत प्राथ�मकताओं क� गहन समझ प्राप्त करने के उद्देश्य से संघ सरकार के �व�भन्न 
मंत्रालयों, सम्बद्ध �वभागों और स्वाय� संस्थानों के साथ गहन �वमशर् �कया। ये परामशर् संघ 
के राजकोषीय प्र�तबद्धताओ,ं योजना �नमार्ण से जुड़ी चुनौ�तयों तथा �व�भन्न के्षत्रों में अंतर 
सरकार� �व�ीय व्यवस्था का आकलन करने के �लए अत्यंत महत्वपूणर् थे। 

1.47 16वें �वत् त आयोग ने आपदा प्रबंधन, स् थानीय शासन, सामािजक सुरक्षा, स् वास् थ् य, 
�शक्षा, कृ�ष, बु�नयाद� ढ़ांचा, पयार्वरण और ऊजार् जैसे प्रमुख क्षेत्रों से संबं�धत पच् चीस से अ�धक 
मंत्रालयों तथा �वभागों के साथ सु�नयोिजत बैठकें  आयोिजत क�ं। इन बैठकों के दौरान चचार्ओं 
से कें द्र प्रायोिजत योजनाओ,ं �नयामक ढ़ांचों, राजकोषीय प्रोत् साहनों और उभरती नी�तगत 
अ�नवायर्ताओं पर बहुमूल् य अंतदृर्िष्ट प्राप् त हुई, िजनका संघ-राज् य राजकोषीय संबंधों पर प्रत् यक्ष 
प्रभाव पड़ता है।  

1.48 िजन प्रमुख संस् थानों के साथ आयोग ने परामशर् �कया, उनमें राष् ट्र�य आपदा प्रबंधन 
प्रा�धकरण, राष् ट्र�य आपदा प्रबंधन संस् थान, �वत् त मंत्रालय (आ�थर्क कायर् �वभाग), भारत के 
सीएजी और भारतीय �रजवर् बैंक तथा भारतीय प्र�तभू�त एवं �व�नमय बोडर् जैसी �नयामक 
संस् थाएं शा�मल थीं। 16वें �वत् त आयोग ने ग्रामीण �वकास, स् वास् थ् य एवं प�रवार कल् याण, 
आवास एवं शहर� मामले, �वद्युत, �शक्षा और पयार्वरण, वन एव ंजलवायु प�रवतर्न मंत्रालयों 
स�हत प्रमुख �वकास क्षेत्रों के �लए िजम् मेदार संबं�धत मंत्रालयों के साथ भी बातचीत क�।  

1.49 ग्रामीण और शहर� स् थानीय �नकायों को सहायता प्रदान करन,े प्रमुख सिब्सडी कायर्क्रमों 
(खाद्य, उवर्रक, �वद्युत) के �क्रयान् वयन/�नगरानी करने, और पूव�त् तर एवं पहाड़ी राज् यों जैसी 
क्षेत्र-�व�शष् ट पहलों के समन् वय में शा�मल मंत्रालयों और �वभागों पर �वशेष ध् यान �दया गया। 
पंचायती राज मंत्रालय, जल शिक्त मंत्रालय और पूव�त् तर क्षेत्र �वकास मतं्रालय इस संबंध में 
प्रमुख वातार्कारों में शा�मल थे।  

1.50 इन बैठकों से प्राप् त अंतदृर्िष्ट ने न केवल 16वें �वत् त आयोग के क्षेत्रीय �वश् लेषण के
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�लए सूचना प्रदान क� बिल्क राष् ट्र�य प्राथ�मकताओं और बाध् यताओं के व् यापक ढ़ांचे के भीतर 
राज् य-स् तर�य अनुरोधों के संदभर् को समझने में भी मदद क�।  

1.51 16वें �वत् त आयोग द्वारा परामशर् �कए गए सभी कें द्र�य मंत्रालयों, �वभागों और संस् थानों 
क� सूची, बातचीत क� �त�थयों स�हत, अनलुग् नक 1.9 में द� गई है। 

सरकार से इतर परामशर् 

1.52 राज् य सरकारों और कें द्र�य मंत्रालयों के साथ अपने सु�नयोिजत परामश� के अलावा, 16वें 
�वत् त आयोग ने अंतर-सरकार� राजकोषीय समीकरणों क� अपनी समझ को समदृ्ध करने के 
�लए प्र�तिष्ठत व् यिक्तयों और संस् थानों के साथ व् यापक बातचीत क�। अध् यक्ष और सदस् यों ने 
बारहवें से पंद्रहवें �वत् त आयोगों के पूवर् अध् यक्षों – डॉ. सी. रंगराजन, डॉ. �वजय केलकर, डॉ. 
वाई.वी. रेड्डी और श्री एन.के.�सहं के साथ गहन �वचार �वमशर् �कया और �वकासशील राजकोषीय 
व् यवस् थाओं तथा संस् थागत ढ़ांचे पर उनके दृिष्टकोणों ने बहुमूल् य ऐ�तहा�सक और रणनी�तक 
अंतदृर्िष्ट प्रदान क�। �व�भन् न राज् य �वत् त आयोगों के सदस् यों ने भी 16वें �वत् त आयोग के साथ 
�वचार-�वमशर् �कया और राजकोषीय �वकें द्र�करण और स् थानीय �नकायों के �वत् तपोषण से जुड़े 
अपने अनुभव साझा �कए। 

1.53 यह सु�निश्चत करने के �लए �क इनक� �सफा�रशें समकाल�न शैक्ष�णक और नी�तगत 
�वचारों को प्र�त�ब�ंबतं करें, 16वें �वत् त आयोग ने व् यापक रूप से अथर्शािस्त्रयों, लोक �वत् त 
�वद्वानों और लोक नी�त के �वशषेज्ञों से परामशर् �कया। इनमें पूवर् नी�त �नमार्ता, अग्रणी �थकं 
टैंक और भारतीय एवं अंतरराष् ट्र�य संस् थानों के �शक्षा�वद शा�मल थे। इसके अलावा, नाग�रक 
समाज के सदस् यों, जमीनी स् तर पर शासन करने वालों और क्षेत्रवार संघों के प्र�त�न�धयों के 
साथ �वचार-�वमशर् �कया गया। इन व् यापक बैठकों से आयोग को अपनी �सफा�रशों को तैयार 
करने में �व�वधतापूणर् दृिष्टकोण, व् यावहा�रक फ�डबैक और क्षेत्र-�व�शष् ट �वचारों को शा�मल 
करने में सहायता प्राप् त हुई।  

1.54 अनलुग् नक 1.10 में 16वें �व� आयोग द्वारा पूवर् �वत् त आयोग के अध् यक्षों, राज् य �वत् त 
आयोग के सदस् यों, अथर्शािस्त्रयों, लोक �वत् त �वशेषज्ञों, नाग�रक समाज के कायर्कतार्ओं और 
अन् य गैर-सरकार� �हतधारकों के साथ �कए गए परामश� क� सूची द� गई है।  

कायर्शालाएं और सम् मेलन 
1.55 राजकोषीय प�रदृश् य क� अपनी समझ को व् यापक बनाने और �हतधारकों के एक �वस् ततृ 
समूह के साथ चचार् के �लए, 16वें �व� आयोग ने अपने �वचार-�वमशर् के दौरान �वषयगत 
कायर्शालाओं और सम् मेलनों क� एक शृंखला आयोिजत क�। इस प्रकार के मंचों ने राजकोषीय 
संघवाद, आपदा प्रबंधन और स् थानीय �नकायों के �वत् त के क्षेत्रों में चचार्, बहस और �वचारों के 
प्रसार के �लए मूल् यवान मंच के रूप में कायर् �कया। 16वें �व� आयोग के अ�धदेश के कें द्र�य 
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मुद्दों पर �वचार-�वमशर् �कया जा सके िजसमें व�टर्कल तथा हो�रजोन् टल हस् तांतरण, आपदा 
प्रबंधन �वत् त-पोषण और स् थानीय �नकाय सशिक्तकरण शा�मल हैं। 

1.56 16वें �व� आयोग ने मई और अगस् त 2024 के बीच पांचों क्षेत्रों-पूव�त् तर, पिश्चम, पूवर्, 
द�क्षण और उत् तर में क्षेत्रीय कायर्शालाएं आयोिजत क�ं। ये सत्र क्रमश: �शलांग, जयपुर, राजगीर, 
�वशाखपट्टनम और नई �दल् ल� में आयोिजत �कए गए। इन कायर्शालाओं में अथर्शािस्त्रयों, 
क्षेत्रीय �वशेषज्ञों और लोक �वत् त व् यावसा�ययों को एक साथ लाया गया ता�क वे �वचार-�वमशर् 
कर सकें । 

1.57 राष् ट्र�य लोक �वत् त एवं नी�त संस् थान के सहयोग से एक प्रमुख शैक्ष�णक कायर्क्रम 
आयोिजत �कया गया, जहां प्रख् यात अथर्शािस्त्रयों ने आयोग के समक्ष प्रमखु मुद्दों पर शोधपत्र 
और नी�तगत �सफा�रशें प्रस् तुत क�ं। इस कायर्क्रम ने व�टर्कल और हो�रजोन् टल हस् तांतरण, व् यय 
दक्षता और अंतर-सरकार� राजकोषीय संबंधों पर उच् च-स् तर�य शैक्ष�णक सहभा�गता को सुगम 
बनाया। 

1.58 16वें �व� आयोग ने राजकोषीय समतुल् यता, शहर� �वत् त और आपदा जो�खम �वत् तपोषण 
पर उच् च-स् तर�य सम् मेलनों के आयोजन हेतु आ�थर्क सहयोग संगठन (ओईसीडी), डबल्यूबी और 
एडीबी जैसे अंतरराष् ट्र�य संस् थानों के साथ भागीदार� क�। इनमें ओईसीडी का ‘राजकोषीय संबंधों 
पर सम् मेलन’ और डबल्यूबी का ‘अंतर-सरकार� हस् तांतरणों पर सम् मेलन’ तथा ‘आपदा जो�खम 
प्रबंधन के �वत् तपोषण पर अंतरराष् ट्र�य कायर्शाला’ और ए�शयाई �वकास बैंक का ‘शहर� �वत् त: 
16वें �व� आयोग के समक्ष मुद्दे’ पर सम् मेलन उल् लेखनीय थे।  

1.59 16वें �व� आयोग ने पंचायती राज मंत्रालय के साथ �मलकर स् थानीय शासन पर ‘�वत् त 
आयोग सम् मेलन-हस् तांतरण से �वकास’ जैसी चचार्एं आयोिजत क�ं और सम�पर्त चचार्एं आयोिजत 
क�ं और महापौरों तथा अध् यक्षों का राष् ट्र�य सम् मेलन भी आयोिजत �कया। यह चचार् जनाग्रह 
द्वारा आयोिजत क� गई और शहर� एवं ग्रामीण शासन में अपनाए गए हस् तांतरण एवं जवाबदेह� 
के प्रणाल� पर कें �द्रत थी। �वत् त आयोगों के सम् मलेन ने 16वें �व� आयोग को सभी राज्यों के 
राज् य �वत् त आयोगों के साथ सीधे संवाद करने का अनूठा अवसर प्रदान �कया। 

1.60 आयोग ने �वशेष रूप से �हमालयी क्षेत्र में आपदा प्र�तरोधक क्षमता बढ़ाने पर काम कर 
रहे राष् ट्र�य संस् थानों के साथ भी बातचीत क�। राष् ट्र�य आपदा प्रबंधन संस् थान और लद्दाख 
�वश् व�वद्यालय के सहयोग से क्षेत्र-�व�शष् ट कमजो�रयों क� जांच हेतु लेह में आपदा जो�खम कम 
करने पर एक सम् मेलन आयोिजत �कया गया।  

1.61   आयोग द्वारा आयोिजत या भाग ल� गईं कायर्शालाओ,ं क्षेत्रीय परामश� और सम्मेलनों 
क� सूची प्र�तभा�गयों क� सूची के साथ अनलुग्नक 1.11 में द� गई है।  

�कए गए �वषयगत और के्षत्रीय अध् ययन 
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1.62 पूवर्वत� �वत् तीय आयोगों द्वारा स् था�पत परंपरा को ध् यान में रखते हुए, 16वें �व� आयोग 
ने अपने �वचार-�वमशर् को अनुभवजन् य सा� यों और �वशेषज्ञ �वश् लेषण से सपूं�रत करने के �लए 
व्यापक अध्ययन कराए। इसमें राज्य-�व�शष्ट मूल्यांकन के साथ-साथ �वषयगत और क्षेत्रीय 
अध्ययन भी शा�मल थे, िजन्हें आयोग के ट�ओआर के प्रमुख आयामों को जानकार� प्रदान करने 
और उसक� अनुशंसाओं के �वश्लेषणात्मक आधार को मजबूत करने के �लए �डज़ाइन �कया गया 
था।   

1.63 राज्यों के �व� का स्वतंत्र और सू�म आकलन करने के �लए, आयोग ने सभी अट्ठाईस 
राज्यों के �लए राज्य-�व�शष्ट अध्ययन करवाए। ये अध्ययन देश भर के प्र�तिष्ठत 
�वश्व�वद्यालयों और शोध संस्थानों द्वारा �कए गए और इनमें प्रत्येक राज्य क� राजकोषीय 
िस्थ�त, ऋण िस्थरता, व्यय पैटनर् और सुधार प्राथ�मकताओं को शा�मल �कया गया।  

1.64 इस कायर् के साथ-साथ, आयोग ने �वषयगत और क्षेत्रीय अध्ययन करने के �लए अग्रणी 
राष्ट्र�य और अंतरार्ष्ट्र�य संस्थानों को भी शा�मल �कया। नेशनल काउं�सल ऑफ एप् लाइड 
इकॉनो�मक �रसचर् को कई महत् वपूणर् कायर् सौंपे गए, िजनमें राज् य स् तर�य �वकास प्रव�ृतयों और 
अ�भसरण क� संभावनाओं का गहन �वश् लेषण और राज् यों क� राजकोषीय िस्थ�त और ऋण 
िस्थरता का व् यापक आकलन शा�मल था। आ�थर्क �वकास संस् थान ने ग्रामीण स् थानीय �नकायों 
को एफसी द्वारा �दए जाने वाले अनुदानों क� िस्थ�त और प्रभाव पर एक �वस् ततृ अध् ययन 
�कया, जब�क ग्रामीण प्रबंधन संस् थान, आनंद ने पंचायतों के �वत् त और उनके राजस् व में वदृ्�ध 
के उपायों के उपायों क� व् यापक समीक्षा क�। शहर� �वकें द्र�करण पर 16वें �व� आयोग के कायर् 
में सहायता करने के �लए जनाग्रह नाग�रकता एवं लोकतंत्र कें द्र ने दो प्रमुख अध् ययन प्रस् तुत 
�कए : एक शहर� स् थानीय �नकायों को हस् तांतरण के �सद्धांतों पर और दसूरा भारत के �व�वध 
शहर� पा�रिस्थ�तक� तंत्र के अनुरूप नगरपा�लका सुधार का खाका प्रस् तुत करता है। राज् य �वत् त 
आयोगों क� �रपोट� का �वश् लेषण करने के �लए भारतीय लोक प्रशासन संस् थान को �नयुक् त 
�कया गया था। 

1.65 आपदा जो�खम �वत् त पोषण पर �वचार करने के आयोग के अ�धदेश को देखते हुए, 
�वश्व बैंक और भारतीय प्रौद्यो�गक� संस् थान रुड़क� के माध् यम से वैिश्वक सव�त् तम प्र�क्रयाओ ं
और राष् ट्र�य अनुभव का उपयोग करते हुए, आपदा जो�खम प्रबंधन के �वत् त पोषण पर सम�पर्त 
अध् ययन �कए गए। आपदा जो�खम सूचकांक में सुधार के सुझावों पर, आपदा जो�खम अवसंरचना 
गठबंधन और ऊजार्, पयार्वरण एवं जल प�रषद स�क्रय रूप से शा�मल थे। �वश्व बैंक ने राज् यों 
द्वारा बजट से इतर �वत् तपोषण क� व् यापकता और सीमा पर �वश् लेषणात् मक इनपुट प्रदान �कए, 
साथ ह� राजकोषीय हस् तांरण के माध् यम से समीकरण पर एक तकनीक� अध् ययन भी �कया। 
16वें �व� आयोग क� अव�ध के �लए डॉ. एन. आर. भानुमू�त र् द्वारा 'मैक्रोइकॉनॉ�मक पॉ�लसी 
�समुलेशन' नामक एक अलग मैक्रोइकॉनॉ�मक मॉड�लगं अभ्यास आयोिजत �कया गया था, 
िजसमें अवाडर् अव�ध के दौरान नी�तगत प�रदृश्यों का अनुकरण करने के �लए एक संरचनात्मक 
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मैक्रो-इकोनोमे�ट्रक मॉडल का उपयोग �कया गया था। राज् यों में स् वास् थ् य पर व्यिक्तयों द्वारा 
�कए जाने वाले प्रत्यक्ष व्यय और मौजूदा �वत् तीय अंतराल का �वश् लेषण करने के �लए राष् ट्र�य 
स् वास् थ् य प्रणाल� संसाधन कें द्र क� सेवाएं ल� गई।  

1.66 इसके अ�त�रक् त, �बजल� �वतरण क्षेत्र, �शक्षा, स्वास्थ्य और सिब्सडी स�हत �व�शष्ट 
क्षेत्रों और अंतस�बं�धत मुद्दों पर ल�क्षत अध्ययन शुरू �कए गए, साथ ह� वायु गुणव�ा सुधार 
अनुदान और सिब्सडी का आंत�रक मूल्यांकन भी �कया गया। 16वें �व� आयोग को �वश्व बैंक 
द्वारा तैयार �कया गया एक स् वतंत्र �वश् लेषण भी प्राप् त हुआ, िजसमें राज् यों द्वारा �कए गए 
राजकोषीय समेकन के प्रयासों पर �वत् त आयोग क� अनुशंसाओं के प्रभाव का उल् लेख �कया 
गया था।  

1.67 अनलुग्नक 1.12 में 16वें �व� आयोग द्वारा कराए गए सभी अध्ययनों क� एक समे�कत 
सूची द� गई है, िजसमें राज्य-�व�शष्ट मूल्यांकन के साथ-साथ इसके �वचार-�वमशर् और 
अनुशंसाओं के समथर्न में �वषयगत और क्षेत्रीय �वश्लेषण शा�मल हैं।  

आंत�रक �वचार-�वमशर् और �वश्लेषणात्मक सहायता 
1.68 सोलहवें �व� आयोग ने प्रमुख मुद्दों पर �वचार-�वमशर् करने और अपनी अनुशंसाएं तैयार 
करने के �लए बंद कमरे में कई बैठकें  आयािजत क�ं। कुल �मलाकर, अध् यक्ष, सदस् यों और 
स�चव क� भागीदार� वाल� 95 आतं�रक बैठकें  आयोिजत क� गइ�। इन बैठकों ने �वश्लेषणात्मक 
चचार्ओं और संस्थागत �नणर्य लेने के �लए प्राथ�मक मंच के रूप में कायर् �कया।  

1.69 16वें �व� आयोग स�चवालय के भीतर सम�पर्त �वभागों ने संघीय �व�, राज्य �व�, 
सहायता अनुदान, स्थानीय �नकायों, आपदा प्रबंधन �व�पोषण, ऋण िस्थरता, सिब्सडी और 
राजकोषीय समीकरण पर �वस्ततृ प्रस्तु�तयों के माध्यम से व्यापक �वश्लेषणात्मक सहायता 
प्रदान क�। इन प्रस्तु�तयों में मध्यम अव�ध के राजकोषीय पूवार्नुमान और प�रदृश्य �वश्लेषण 
को भी शा�मल �कया गया ता�क 16वें �व� आयोग को अवाडर् अव�ध के दौरान िस्थरता और 
समझौतों का आकलन करने में सहायता �मल सके। राज्य-�व�शष्ट �वभागों ने राज्य सरकारों स े
प्राप्त आंकड़ों को संश् ले�षत करते हुए सुव् यविस्थत आंत�रक प्रस् तु�तयां तैयार क�ं और नैदा�नक 
आकलन �कया।  

सलाहकार प�रषद और �वशेषज्ञ सहायता 
1.70 अपने कायर् को समथर्न देने और अपने �वश्लेषण को गहन बनाने के �लए, 16वें �व� 
आयोग ने एक सलाहकार प�रषद का गठन �कया, िजसमें लोक �व� और समिष्ट अथर्व् यवस् था 
(मैक्रोइकॉनॉ�मक्स) के �वशेषज्ञ शा�मल थे (अनलुग् नक 1.13)। सलाहकार प�रषद के सदस् यों में 
डॉ. डी. के. श्रीवास् तव, श्री नीलकंठ �मश्रा, डॉ. पूनम गुप्ता (संयोजक), सुश्री प्रांजुल भंडार� और 
श्री राहुल बाजो�रया शा�मल थे।    
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1.71 सलाहकार प�रषद ने ट�ओआर से उत्पन्न मुद्दों पर जानकार� प्रदान क�, कमीशन �कए 
गए शोध अध्ययनों क� समीक्षा और �नगरानी क�, और राष्ट्र�य एवं अंतरार्ष्ट्र�य सव��म प्रव�ृतयों 
को सामने रखा। सलाहकार प�रषद के �वचार-�वमशर् और आयोग के कायर् के समथर्न में प�रषद 
के अलग-अलग सदस्यों द्वारा �कए गए �वश्लेषण क� सूची अनलुग्नक 1.14 में द� गई है। 

�रपोटर् क� संरचना 
1.72 16वें �व� आयोग क� �रपोटर् सोलह अध्याय में �वभािजत है। अध्याय 2-5 'मुद्दे, 
दृिष्टकोण और �व� क� समीक्षा' है, जो आयोग के व्यापक दृिष्टकोण को रेखां�कत करते हैं और 
संघ तथा राज्यों के �व� क� समग्र और पथृक रूप से समीक्षा प्रस् तुत करते हैं। अध्याय 6 
'अनुशंसा अव�ध: संघ के �व� का आकलन' अ�ध�नणर्य अव�ध के दौरान संघ के राजकोषीय 
दृिष्टकोण का आकलन प्रस्तुत करता है। अध्याय 7–11 में 'हस्तांतरण और अनुदान', ऊध्वार्धर 
और क्षै�तज कर हस्तांतरण पर आयोग क� अनुशंसाएं शा�मल हैं, साथ ह� इसमें राज्यो के �व� 
का आंकलन, स्थानीय �नकायों और आपदा प्रबंधन से संबं�धत अनुदान शा�मल हैं। अध्याय 12-
15 भारत के द�घर्का�लक आ�थर्क प�रवतर्न के �लए महत्वपूणर् संरचनात्मक सुधारों पर कें �द्रत 
है, िजसमें वहृद-राजकोषीय िस्थरता, �बजल� �वतरण क्षेत्र में सुधार, सिब्सडी और सावर्ज�नक 
क्षेत्र के उद्यम शा�मल हैं। अंत म ेअध्याय 16 'अनुशंसाओं का सारांश' आयोग क� अनुशंसाओ ं
का एक समे�कत सारांश प्रस्तुत करता है। 

�नष् कषर् 
1.73 �व� आयोग का कायर् इसक� अनुशंसाओं के तैयार होन ेसे काफ� पहले शुरू हो जाता है। 
इसक� शुरुआत संस्थागत क्षमता और �वश्वसनीयता क� स्थापना, प्रासं�गक प्रश्नों क� अ�भव् यिक्त 
और भारत क� संघीय राजनी�त का �नमार्ण करने वाले �व�वध समूहों के साथ साथर्क रूप से 
जुड़ने क� प्र�तबद्धता से होती है। 16वें �वत् त आयोग के �लए, इसमें न केवल अपनी संवैधा�नक 
िजम्मेदा�रयों को पूरा करना शा�मल था बिल्क संघ-राज्य राजकोषीय संबंधों क� अंत�नर्�हत 
ज�टलताओं और अवसरों को भी उत् साहपूणर् �वचार-�वमशर् के साथ समझना शा�मल था। इस 
अध्याय में आयोग के कायर् के संस्थागत और परामश� आधार को रेखां�कत �कया गया है। आग े
के अध्याय प्र�तस्पध� दावों, �पछले उदाहरणों और उभरती अ�नवायर्ताओ,ं और राजकोषीय 
�ववेकशीलता और �वकासात्मक महत्वाकांक्षा के बीच एक सावधानीपूवर्क तैयार �कए गए सतंुलन 
क� खोज में �कए गए �नणर्यों को प्रस्तुत करते हैं।  

 

 
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अध् याय 2 

2.1 भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 280 में यह अ�धदेश है �क राष्ट्रप�त प्रत्येक पाँच वषर् या 
उससे पहले एक �व� आयोग (एफसी) क� �नयुिक्त करेंगे ता�क वे यह �सफ़ा�रश कर सकें  �क 
संघीय करों क� �नवल प्रािप्तयाँ, िजसे �वभाज्य पूल कहा जाता है, को संघ और राज्यों के बीच 
कैसे �वभािजत �कया जाए- ऊध्वार्धर (व�टर्कल) हस्तांतरण, इस पूल में राज्यों के �हस्से को 
उनके बीच कैसे �वभािजत �कया जाए- कै्ष�तज (हॉ�रजॉन्टल) हस्तांतरण, भारत क� सं�चत �न�ध 
से राज्यों के राजस्व के �लए सहायता अनुदान �कन �सद्धांतों पर आधा�रत होने चा�हए और 
एक �न�दर्ष्ट अव�ध, आमतौर पर पाँच वष� के दौरान, सरकार के तीसरे स्तर को गठन करने 
वाले स्थानीय �नकायों के संसाधनों के पूरक के �लए राज्य के राजस्व को बढ़ान ेके �लए क्या 
उपाय �कए जाने चा�हए। वतर्मान आयोग 1951 से इस अ�धदेश के तहत �नयुक्त �व� आयोग 
क� शृंखला में सोलहवां है, िजसक� अनुशंसा अव�ध �व�ीय वषर् 2026-27 से 2030-31 है। 

2.2 �पछले �व� आयोगों के कायर्क्षेत्र (ट�ओआर) में उन कारकों के बारे में स्पष्ट �नद�श 
शा�मल हैं िजन पर उन्हें अपनी �सफ़ा�रशें करते समय �वचार करना चा�हए। उदाहरण के �लए, 
द्�व�तय �व� आयोग को सहायता अनुदान पर �सफ़ा�रशें करते समय द्�वतीय पंचवष�य योजना 
क� आवश्यकताओं और राज्यों द्वारा अपने स्रोतों से राजस्व जुटाने के प्रयासों पर �वचार करने 
के �लए कहा गया था। बाद के �व� आयोगों को भी इसी तरह के, अक्सर अ�धक �वस्ततृ, 
�नद�श �दए गए। इस प्रथा के �वपर�त, वतर्मान आयोग के कायर्क्षेत्र संवैधा�नक भाषा के अनुसार 
प्रावधानों का कड़ाई से पालन करते हैं, �बना इस बारे में कोई और �नद�श �दए �क आयोग को 
अपनी �सफ़ा�रशें करते समय �कन कारकों पर �वचार करना चा�हए।।  

2 मुद्दे और दृिष्टकोण
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2.3 समय के साथ हुए आ�थर्क सुधारों और तेज़ी से बढ़ते भौ�तक एवं �डिजटल बु�नयाद� 
ढाँचे के �नमार्ण से प्रे�रत उच्च �वकास दर के कारण, भारत हाल ह� में द�ुनया क� पाँचवीं सबसे 
बड़ी अथर्व्यवस्था के रूप में उभरा है। 2026-27 से 2030-31 के वष� के दौरान, िजसके �लए 
वतर्मान आयोग को �सफा�रशें करनी हैं, भारत के द�ुनया क� तीसर� सबसे बड़ी अथर्व्यवस्था 
बनने क� उम्मीद है, और केवल संयुक्त राज्य अमे�रका और चीन ह� उससे बड़ी दो अथर्व्यवस्थाएँ 
हैं। 

2.4 यह तीव्र �वकास भारत के गर�बी उन्मूलन �मशन के �लए महत्वपूणर् सा�बत हुआ है। 
एक ओर, इस �वकास न ेप�रवारों के हाथों में उल्लेखनीय रूप से बढ़� हुई आय प्रदान करके 
उन्हें प्रत्यक्ष रूप से सशक्त बनाया है। दसूर� ओर, इसन ेसंघ और राज्य सरकारों को सहस्राब्द� 
क� शुरुआत क� तुलना में कह�ं अ�धक राजस्व प्रदान �कया है, िजससे उन्हें महत्वपूणर् �वकास 
और कल्याणकार� कायर्क्रम को लागू करन ेमें सक्षम बनाया है। इसके प�रणामस्वरूप भारत से 
अत्य�धक गर�बी का लगभग उन्मूलन हो गया है।  

2.5 सांिख्यक� एवं कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा �कए गए उपभोग व्यय सव�क्षणों के 
प�रणाम दशार्ते हैं �क पारंप�रक तेंदलुकर गर�बी रेखा से नीचे रहन ेवाल� आबाद� का अनुपात 
2011-12 में 22 प्र�तशत से घटकर 2023-24 में 5 प्र�तशत रह गया है। गर�बी में यह तीव्र 
�गरावट सभी सामािजक समूहों िजसमें अनुसू�चत जा�त और अनुसू�चत जनजा�त शा�मल हैं, में 
हुई है। यह अनुभव आन ेवाले दशकों में व्यापक समदृ्�ध के �लए सतत तीव्र �वकास के महत्व 
को रेखां�कत करता है। 

2.6 अपन े ट�ओआर का �नकटता से पालन करते हुए, आयोग क� �रपोटर् मुख्य रूप से 
�नम्न�ल�खत प्रश्नों के उ�र देन ेपर कें �द्रत है: 

(i) संघीय करों (�वभाज्य पूल) क� �नवल प्रािप्तयों को संघ और राज्यों के बीच 2026-27
से 2030-31 तक के बीच कैस ेसाझा �कया जाना चा�हए (ऊध्वार्धर हस्तांतरण)?

(ii) �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से को उसी अव�ध में अट्ठाईस राज्यों के बीच कैसे 
आवं�टत �कया जाना चा�हए (क्षै�तज हस्तांतरण)?

(iii) भारत क� सं�चत �न�ध से राज्यों के राजस्व के �लए सहायता अनदुान को �नयं�त्रत
करने वाले �सद्धांत क्या होन ेचा�हए और अनुशसंा अव�ध के दौरान उन्हें �कतनी रा�श
प्रदान क� जानी चा�हए?

(iv) अनुशंसा अव�ध के दौरान सरकार के तीसरे स्तर के संसाधनों को पूरक करन ेके �लए
राज्यों क� सं�चत �न�धयों को बढ़ाने के �लए �कन उपायों क� आवश्यकता है?
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(v) अनुशंसा अव�ध के दौरान आपदा प्रबंधन पहलों क� व्यवस्थाओ ंऔर �व�पोषण के संबंध
में कौन से उपाय �कए जाने चा�हए?

2.7 �रपोटर् क� शुरुआत प�रचय (अध्याय 1) से होती है िजसमें आयोग के कायर्-दर-�वषय 
और पूरे कायर्काल के दौरान इसक� कायर्प्रणाल� का वणर्न �कया गया है। इसके बाद चार अध्याय 
(अध्याय 2-5) हैं, िजनमें वतर्मान अध्याय और तीन अन्य अध्याय, जो 2011-12 स े2025-
26 तक सामान्य सरकार, संघ और राज्यों के �व� क� समीक्षा करते हैं, शा�मल हैं। अध्याय 6 
में पुरस्कार अव�ध के दौरान संघ के �व� के संभा�वत �वकास का आकलन �कया गया है। 
उपरोक्त पाँच प्रश्नों पर हमार� �सफा�रशें अध्याय 7-11 में क्र�मक रूप से �दखाई देती हैं। 
अध्याय 12-15 में, हम चार प्रमुख क्षेत्रों : �ववेकपूणर् राजकोषीय प्रबंधन, �बजल� �वतरण 
कंप�नयों के बारहमासी घाटे क� समस्या का समाधान, तेजी से बढ़ते सिब्सडी और हस्तांतरण 
को सुव्यविस्थत करना और सावर्ज�नक के्षत्र के उद्यमों के घाटे को कम करने में संघ और 
राज्यों के सावर्ज�नक �व� के सुदृढ़ प्रबंधन के �लए सुधारों क� एक श्रृंखला क� �सफा�रश करते 
हैं। अं�तम अध्याय में हमार� �सफ़ा�रशों का सार प्रस्तुत �कया गया है।   

संसाधनों का ऊध्वार्धर भागीदार�  
2.8  संघ से राज्यों में संसाधन के प्रवाह के तीन मुख्य माध्यम हैं। पहला, सं�वधान के 
अनुच्छेद 270(1) के अंतगर्त, संघ के कर राजस्व, उपकर, अ�धभार, संघ शा�सत प्रदेशों (यूट�) 
को प्राप्त होने वाले कर और संग्रहण क� लागत को छोड़कर, �व� आयोग क� �सफ़ा�रशों के 
आधार पर संघ और राज्यों के बीच साझा �कए जाते हैं। दसूरा, अनुच्छेद 275(1) के अंतगर्त 
�व� आयोग राज्यों क� सं�चत �न�ध को पूरक करने के �लए �व�शष्ट अनुदान क� �सफ़ा�रश 
करता है। अनचु्छेद 282 के अंतगर्त, संघ राज्यों को, मुख्यतः कें द्र�य प्रायोिजत योजनाओ ं
(सीएसएस) के माध्यम से, �ववेकाधीन अनुदान प्रदान करता है। यद्य�प �व� आयोग क� उनक� 
प्रकृ�त या प�रमाण �नधार्�रत करने में कोई भू�मका नह�ं है, क्यों�क वे राज्यों के समग्र राजस्व 
संसाधनों में वदृ्�ध करते हैं, इस�लए उसे पहले दो माध्यमों से हस्तांतरणों क� �सफ़ा�रश करत े
समय उन्हें ध्यान में रखना आवश्यक है। 

2.9 ऐ�तहा�सक रूप से, स्वतंत्रता के बाद के शुरुआती दशकों में, राष्ट्र के �नम्न प्र�त व्यिक्त 
जीडीपी के कारण संघ के राजस्व संसाधन सी�मत थे। कें द्र�कृत �नयोिजत �वकास प्रणाल� का 
अथर् यह भी था �क संघ को अपनी �वकास योजनाओं के �लए संसाधनों क� आवश्यकता थी। 
इस�लए, राज्यों को आवं�टत राजस्व संसाधन सी�मत थे। समय के साथ, जैसे-जैसे प्र�त व्यिक्त 
जीडीपी और संघ के राजस्व संसाधन बढ़े, सं�वधान द्वारा �शक्षा और स्वस्थ्य जैसे क्षेत्रों में 
राज्यों को सौंपी गई बड़ी भू�मका को मान्यता देते हुए, �व� आयोग न ेउनके �लए संघ के 
राजस्व संसाधनों का क्र�मक रूप से बढ़ता हुआ �हस्सा हस्तांत�रत करना शुरू �कया। 
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प�रणामस्वरूप, पहले चार �व� आयोगों (1952-69) क� अव�ध के दौरान संघ के सकल कर 
राजस्व (जीट�आर) के 23.1 प्र�तशत से बढ़कर अं�तम दो (2023-24 तक) क� अव�ध के दौरान 
38.5 प्र�तशत हो गया। �चत्र 2.1 �व� आयोग के हस्तांतरण के वा�षर्क भाग और �व� आयोग 
के कुल अंतरण (हस्तांतरण और अनुदान) को जीट�आर के प्र�तशत के रूप में दशार्ता है। 

2.10 पहले तीन आयोगों (1952-66) क� अनुशंसा अव�ध के दौरान जीट�आर के अनुपात के 
रूप में �व� आयोग अंतरण �बना �कसी स्पष्ट प्रव�ृत के काफ� हद तक उतार-चढ़ाव करते रहे 
ले�कन उसके बाद बढ़ती प्रव�ृत प्रद�शर्त क�। 7वें �व� आयोग क� शुरुआत में, यह हस्तांतरण 
1978-79 में जीट�आर के 24.6 प्र�तशत से बढ़कर 1979-80 में जीट�आर के 30.7 प्र�तशत 
तक हो गया। 14वें �व� आयोग क� शुरुआत में भी इसी तरह का उछाल देखा, जब यह 2014-
15 में जीट�आर के 32.2 प्र�तशत से 2015-16 में जीट�आर के 40.6 प्र�तशत तक बढ़ गया। 
�वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� 11वें �व� आयोग के तहत 29.5 प्र�तशत स ेबढ़कर 12वें 
�व� आयोग के तहत 30.5 प्र�तशत, 13वें �व� आयोग के तहत 32 प्र�तशत और 14वें �व� 
आयोग के तहत 42 प्र�तशत हो गई। 2019 में, 15वें �व� आयोग द्वारा अपनी �सफ़ा�रशें देने 
से पहले, जम्मू और कश्मीर राज्य को जम्मू और कश्मीर और लद्दाख संघ राज्य क्षेत्र (यूट�) 
में संग�ठत कर �दया गया। यह ध्यान में रखते हुए �क कें द्र शा�सत प्रदेशों क� �हस्सेदार� 
�वभाज्य पूल का लगभग 1 प्र�तशत होगी, 15वें �व� आयोग ने शेष अट्ठाईस राज्यों क� 
�हस्सेदार� 41 प्र�तशत तय क�। इस�लए, इसन ेप्रभावी रूप से ऊध्वार्धर हस्तांतरण पर यथािस्थ�त 
बनाए रखी। 

�चत्र 2.1 हस्तांतरण और अनुदान (सकल कर राजस्व के अनुपात) 

स्रोत- अनुलग्नक 7.1 
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2.11 गैर �व� आयोग अंतरण को शा�मल करन ेपर, राज्यों को राजस्व संसाधनों का कुल 
अंतरण और भी बड़ा है। पहले चार �व� आयोगों क� अनुशंसा अव�ध के दौरान, यह जीट�आर 
का औसतन 33.4 प्र�तशत था। 14वें �व� आयोग और 15वें �व� आयोग के दौरान, औसत 
हस्तांतरण जीट�आर का 55.8 प्र�तशत पहँुच गया था। 

2.12 �चत्र 2.2 1970 -1971 से 2023-24 तक संघ और राज्यों के राजस्व का �वभाजन 
दशार्ता है, िजसमें गैर-कर राजस्व सिम्म�लत है ले�कन पूंजी प्रािप्तयों को बाहर रखा गया है। 
राजस्व में संघ क� �हस्सेदार� 1974-75 से 1975-76 में 45.7 प्र�तशत से 1980-81 में �गरकर 
37.5 प्र�तशत रह गई। 1981-82 में यह बढ़कर 40.1 प्र�तशत हो गई और 1992-93 से 1994-
95 के दौरान सं�क्षप्त �गरावट को छोड़कर, 2007-08 तक इसी प्र�तशत के आसपास बनी रह�। 
तब से, इस �हस्से में स्पष्ट �गरावट देखी गई है, जो 14वें �व� आयोग और 15वें �व� आयोग 
क� अनुशंसा अव�ध के दौरान �वशेष रूप से तीव्र हो गई। को�वड-19 वषर् 2020-21 में, राजस्व 
में संघ क� �हस्सेदार� 28 प्र�तशत के सावर्का�लक �नम्नतर स्तर पर पहँुच गई, हालां�क अगले 
वषर् यह 33 प्र�तशत तक पहँुच गई, ले�कन 2022-23 और 2023-24 में �फर से लगभग 32.4 
प्र�तशत तक �गर गई। �व� आयोग और गैर �व� आयोग के हस्तांतरण के बाद, राज्यों का 
वतर्मान में कुल राजस्व प्रािप्तयों में, पूंजीगत प्रािप्तयों को छोड़कर, 68-69 प्र�तशत का �हस्सा 
है। 

 �चत्र 2.2 अंतरण पश्चात संघ और राज्यों क� राजस्व �हस्सेदार� 

स्रोत: भारतीय अथर्व्यवस्था पर आरबीआई डेटाबेस 
नोट: यह डेटा 1970-71 से 2023-24 तक संघ और राज्यों क� पूंजीगत प्रािप्तयों को छोड़कर राजस्व (कर 
और गैर-कर) प्रािप्तयों को दशार्ता है।  
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2.13 आयोग ने राजस्व संसाधनों में इन बदलावों के आलोक में ऊध्वार्धर संसाधन असंतुलन 
का आकलन �कया है। संघ के राजस्व और व्यय हमें राज्यों को हस्तांतरण के �लए संघ स े
‘उपलब्ध’ राजस्व संसाधनों क� गणना करन ेक� अनुम�त देते हैं। इसके समानान्तर, राज्यों के 
अनुमा�नत राजस्व और व्यय हमें राज्यों के अनुमा�नत राजस्व और व्यय हमें राज्यों द्वारा 
‘आवश्यक’ अ�त�रक्त राजस्व संसाधनों क� गणना करन ेक� अनुम�त देत ेहैं। हमार� ऊध्वार्धर 
हस्तांतरण पर �सफ़ा�रश इन ‘उपलब्ध’ और ‘आवश्यक’ राजस्व संसाधन अनुमानों क� तुलना 
पर आधा�रत है। ‘आवश्यक’ और ‘उपलब्ध’ संसाधनों के बीच �कसी भी सकारात्मक अंतर को 
भरने के �लए, हमने सरकार के दोनों स्तरों पर व्यय में अ�धक दक्षता के माध्यम से कर प्रयासों 
में वदृ्�ध और व्यय बचत के माध्यम से आगे राजस्व वदृ्�ध क� संभावना का आकलन �कया। 
�फर हमने ‘उपलब्ध और ‘आवश्यक’ राजस्व संसाधनों पर �फर से काम �कया और संतुलन प्राप्त 
होने तक इस प्र�क्रया को दोहराया। �वभाज्य पूल में �हस्सेदार� इस संतुलन के अनुरूप चुनी गई 
थी। 

कै्ष�तज हस्तांतरण 
2.14  क्षै�तज हस्तांतरण प्र�क्रया में �नधार्�रत �वभाज्य पूल में, जो ऊध्वार्धर हस्तांतरण स े
�नकलता है, में राज्यों के कुल �हस्से का �व�भन्न राज्यों के बीच आवंटन शा�मल है। ऐ�तहा�सक 
रूप से, यह आवंटन समानता और दक्षता को ध्यान में रखते हुए �नधार्�रत मानदंडों के एक 
समूह पर आधा�रत रहा है। प्रत्येक मानदंड को एक भारांक �दया जाता है, जो �वभाज्य पूल में 
राज्यों के कुल �हस्से के प्र�तशत को �नधार्�रत करता है िजसे उस मानदंड के अनुसार साझा 
�कया जाएगा। उदाहरण के �लए, जनसंख्या को 20 प्र�तशत का भार देने का तात्पयर् यह है �क 
�वभाज्य पूल का 20 प्र�तशत राज्यों के बीच, सभी राज्यों क� संयकु्त जनसंख्या में उनके 
संबिन्धत �हस्स ेके आधार पर आवं�टत �कया जाता है। 

2.15 6वें �व� आयोग तक �वभाज्य पूल का 80 प्र�तशत या उससे अ�धक जनसंख्या के 
आधार पर �वभािजत �कया जाता था। इसका अथर् था �वभाज्य पूल का 80 प्र�तशत या उसस े
अ�धक का समान प्र�त व्यिक्त आवंटन। इन आयोगों ने �वभाज्य पूल के शेष भाग का आवंटन 
कर राजस्व में योगदान या समता के पक्ष में प्रबल पूवार्ग्रह वाले मानदंडों, जैसे व्युत्क्रम प्र�त 
व्यिक्त आय, प्र�त व्यिक्त आय क� मानक प्र�त व्यिक्त आय से दरू�, या �वकास के �कसी 
सूचकांक के आधार पर �कया। 7वें �व� आयोग के बाद से, समता उन्मुख मानदंडों का महत्व 
उ�रो�र बढ़ता गया। 10वें �व� आयोग ने कर प्रयास और क्षेत्र को मानदंड के रूप में प्रस्तुत 
�कया, 11वें �व� आयोग ने राजकोषीय अनुशासन, 14वें �व� आयोग न ेवन, और 15वें �व� 
आयोग ने व्युत्क्रम कुल प्रजनन दर (ट�एफ़आर) को जोड़ा। 

2.16 इस आयोग का मानना है �क भारत क� �वकास संबंधी अ�नवायर्ता को ध्यान में रखते 
हुए, हस्तांतरण मानदंडों में दक्षता क� ओर कम से कम थोड़ा बदलाव आवश्यक है। तदनुसार 
हमने हस्तांतरण मानदंडों में राष्ट्र के जीडीपी में राज्य के सकल राज्य घरेल ूउत्पाद (जीएसडीपी) 
के �हस्से को शा�मल �कया है। यह मानदंड कुशल व्यय और राजकोषीय शु�चता स�हत �व�भन्न 
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प्रकार क� दक्षताओ ंके प्रभाव को दशार्ता है। हमने इस मानदंड को 15वें �व� आयोग द्वारा 
प्र�त-व्यिक्त जीएसडीपी दरू�, क्षेत्रफल और कर प्रयास को �दए गए कुछ भार को स्थानांत�रत 
करके समायोिजत �कया है। 

2.17 क्र�मकता के �हत में, हमने 15वें �व� आयोग द्वारा लागू �कए गए शेष मानदंडों को 
कुछ बदलावों के साथ बरकरार रखा है। वन मानदंड में, हमने खुले जंगल को शा�मल �कया है, 
और खुले, मध्यम घने और बहुत घने जंगलों को अलग-अलग भार �दया है। हमने आधार अव�ध 
में भा�रत वन क्षेत्र में वदृ्�ध के �लए एक छोटा सा इनाम भी पेश �कया है। के्षत्र मानदंड को 
लागू करने में, हमने प्रत्येक राज्य को सौंपे गए न्यूनतम क्षेत्र को कुल क्षेत्रफल के 2 प्र�तशत 
से घटाकर 1.5 प्र�तशत कर �दया है। अंत में, जनसांिख्यक�य प्रदशर्न वे�रएबल के �लए, हमने 
1971 और 2011 के बीच व्युत्क्रम कुल प्रजनन दर (ट�एफआर) को जनसंख्या क� व्युत्क्रम 
वदृ्�ध दर से बदल �दया है। पूरे क्षै�तज हस्तांतरण के दौरान, हमने 2011 क� जनसंख्या का 
उपयोग �कया है। �व�भन्न मानदंडों में बदलावों के औ�चत्य को क्षै�तज हस्तांतरण पर अध्याय 
8 में अ�धक �वस्तार से समझाया गया है।  

2.18 हमने राज्यों के �हस्से में बड़े बदलावों से बचने के �लए, 15वें �व� आयोग द्वारा व्युत्क्रम 
ट�एफ़आर के उपयोग के साथ �नरंतरता में, व्युत्क्रम जनसंख्या वदृ्�ध को हस्तांतरण के मानदंडों 
में से एक के रूप में लागू �कया है। हालाँ�क, हमारा मानना है �क इस मानदंड को समय के 
साथ धीरे-धीरे समाप्त कर �दया जाना चा�हए। भारत वतर्मान में अमीर बनने से पहले ह� बूढ़ा 
होने के खतरे में है, एक ऐसी संभावना िजससे उसे बचने का प्रयास करना चा�हए। 15वें �व� 
आयोग द्वारा व्युत्क्रम ट�एफ़आर को सौंपे गए भार क� तुलना में व्युत्क्रम जनसंख्या वदृ्�ध को 
सौंपे गए भार को कम करके इस �दशा में एक छोटा सा कदम उठाया है।  

सहायता अनुदान और राजस्व एवं व्यय क� अनुशंसा अव�ध का आकलन 
2.19 अनुच्छेद 280 (3) (ख) आयोग से ‘उन �सद्धांतों क� �सफ़ा�रश करने के �लए कहता है 
जो भारत क� सं�चत �न�ध से राज्यों के राजस्व सहायता अनुदानों को �नयं�त्रत करते हैं।’ 
संबं�धत अनुच्छेद 275 के अंतगर्त, राष्ट्रप�त को ‘ऐसी रा�श’ प्रदान करनी है िजन्हें �वत् त आयोग 
क� �सफ़ा�रशों पर �वचार करने के उपरांत ‘ऐसे राज्यों के राजस्व के सहायता अनुदान के रूप 
में प्रत्येक वषर् भारत क� सं�चत �न�ध पर भा�रत �कया जाएगा’ िजन्हें वह ‘सहायता क� 
आवश्यकता के रूप में �नधार्रण’ कर सकती है। 

2.20 राज्यों को सहायता अनुदान के रूप में प्रदान क� जान ेवाल� रा�शयों का �नधार्रण करते 
समय हमें एक महत्वपूणर् प्रश्न पर �वचार करना चा�हए, वह यह है �क अनुच्छेद 275 में 
�व�न�दर्ष् ट ‘आवश्यकता’ का �नधार्रण कैस े�कया जाए। प्रथम �व� आयोग ने माना �क बजट�य 
आवश्यकता प्रारं�भक �बदं ुहै, ले�कन इसका आकलन करन ेके �लए कुछ सावधानीपूणर् �सद्धांत 
भी �नधार्�रत �कए। इसने कर प्रयासों में �ढलाई और इस प्र�क्रया को पूरा करते समय �मतव् ययता 
का पालन करन ेमें �ववेक क� कमी के प्र�त आगाह �कया। उत् तरोत् तर �व� आयोगों न ेसहायता 
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क� आवश्यकता का �नधार्रण करने के �लए 'क�मयों को दरू करने' के दृिष्टकोण अपनाया है और 
हाल के �वत् त आयोगों ने राज्यों के राजस्व और व्यय का आकलन करन े के �लए एक 
"मानक"(नौम��टव) दृिष्टकोण अपनाया है। इस "मानक" दृिष्टकोण के पीछे का तकर्  यह है �क 
यह �व� आयोगों को यह �नधार्�रत करने में सक्षम बनाएगा �क राज्य वास्त�वक रूप से �कतना 
राजस्व जुटान ेमें सक्षम हैं और राज्य के �वकास क� ग�त को बनाए रखने के �लए अपे�क्षत 
स्तर पर सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करन ेके �लए �कतना व् यय आवश् यक है। 

2.21 अपना आकलन करते समय �व� आयोग उन व् ययों के बारे में �नणर्य लेत े हैं जो 
‘प्र�तबद्ध’ प्रकृ�त के हैं और िजन् हें बाहर रखा जाना चा�हए या सामान्यीकृत �कया जाना चा�हए। 
उदाहरण के �लए, य�द कोई राज्य बड़ी संख्या में कमर्चा�रयों को अपनी सूची में शा�मल करने 
का �नणर्य लेता है, तो उनके वेतन पर खचर् प्र�तबद्ध व्यय का एक �हस्सा बन जाता है। खराब 
राजकोषीय प्रबंधन के प�रणामस्वरूप ऋण पर ब्याज �ववेकाधीन व् यय के ‘प्र�तबद्ध’ व् यय में 
बदलने का एक और उदाहरण है। कुछ राज्यों को �बजल� �वतरण कंप�नयों के सं�चत घाटे को 
ऋण में बदलना पड़ा है। ये घाटे स्वय ंखराब प्रबंधन का प�रणाम थे और मानक मूल्यांकन के 
स्तर को पार नह�ं कर पाते। �फर भी, एक बार जब ऐसे घाटे ऋण द्वारा �वत् त पो�षत हो जात े
हैं, तो ऋण पर ब्याज मानक रूप से स्वीकायर् हो जाता है। यहां तक �क कुछ व् ययों के मामले 
में भी, जो पारंप�रक रूप से प्र�तबद्ध शे्र�णयों में नह�ं आत ेहैं, मानक बनाम गैर-मानक के रूप 
में वग�करण के संबंध में अस्पष्टता हो सकती है। उदाहरण के �लए, क�तपय सिब्सड़ी को मानक 
रूप से स् वीकायर् या अस्वीकायर् के रूप में वग�कृत करन ेका कोई वस्तु�नष्ठ मानदंड नह�ं है। 
परंपरागत रूप स,े �व� आयोगों ने �बजल� सिब्सडी को ‘मानक रूप से’ स् वीकायर् व्यय से बाहर 
रखा है। हालां�क, इस तरह के वग�करण के �लए सभी को मुफ्त पानी जैसी सिब्सडी को उनसे 
कैसे अलग �कया जाए? इन प्रश्नों के कोई स् पष् ट उ�र नह�ं है। 

2.22 सामान्यतः मानक आकलनों में अपेक्षा क� जाती है �क राजस्व घाटा अनुशंसा अव�ध के 
अं�तम वषर् तक घट जाएगा और शून्य या शून्य के कर�ब आ जाएगा। वास् तव में, वास्त�वक 
व्यय और राजस्व पैटनर् ने �व� आयोगों द्वारा �नधार्�रत ‘मानक’ मागर् का अनुसरण नह�ं �कया 
है, िजसके प�रणामस्वरूप राजस्व घाटा बना हुआ है। नया �व� आयोग एक बार �फर बड़े 
राजस्व-घाटा अनुदान के साथ शुरू होता है, जो इसके मानक आकलन के अनुसार, अपनी 
अनुशंसा अव�ध के अंत तक घटकर लगभग शून्य हो जाता है। ले�कन वास्त�वक प�रणाम 
हमेशा अपेक्षा से �भन्न रहता है।  

2.23 राज्य के �व� के हमारे आकलन में, हम पाते हैं �क राज् यों क� व्यय प्रव�ृ�, यहां तक 
�क वेतन और पेंशन के �लए "प्र�तबद्ध" व्यय के �लए भी, काफ� �भन्न होते हैं। इसके अलावा, 
हाल के वष� में सिब्सडी और हस्तांतरण पर व् यय �चतंाजनक रूप से बढ़ा है। कर दक्षता में 
सुधार करके कर राजस्व बढ़ाने क� भी पयार्प्त गुंजाइश है। हम इस �नष्कषर् पर पहंुचते हैं �क 
कुछ राज्यों के लगातार राजस्व घाटे के कारण इन कारकों में �न�हत हैं। वास्तव में, राजस्व 
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घाटा अनुदान एक प्र�तकूल प्रोत्साहन पैदा करता है िजससे इस तरह के अनुदानों क� अपेक्षा 
राज्यों को राजस्व क� कमी के मूल कारणों को दरू करन ेके बजाय �फजूलखच� करने के �लए 
प्रोत्सा�हत करती है। 

स्थानीय �नकाय अनुदान 
2.24 सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों ने राज्य स ेस्थानीय �नकायों को प्रशास�नक और 
�व�ीय शिक्तयों को �वकें द्र�कृत और हस्तांत�रत करने के प्रयास में सरकार ने तीसरे स्तर का 
�नमार्ण �कया। 73वां संशोधन ग्रामीण भारत में पंचायती राज संस्थाओ ं (पीआरआई) को 
संवैधा�नक दजार् देता है, और 74वां संशोधन शहर� भारत में नगरपा�लका संस्थानों को भी यह� 
दजार् देता है। स्थानीय �नकायों के �व�ीय संसाधनों में वदृ्�ध क� आवश्यकता को स्वीकार करते 
हुए, ये संशोधन �व� आयोग को स्थानीय �नकायों (एलबी) के संसाधनों के अनुपूरण के �लए 
राज्य क� सं�चत �न�ध में वदृ्�ध के �लए आवश्यक उपायों क� �सफ़ा�रश करन ेका अ�धकार देत े
हैं। 

2.25 इन संशोधनों के बाद �नयुक्त �कए गए क्र�मक �व� आयोगों ने 'वदृ्�ध हेतु आवश्यक 
उपाय' वाक्यांश क� दोहर� व्याख्या अपनाई है। एक ओर, उन्होंन ेस्थानीय �नकाय को भारत क� 
सं�चत �न�ध से सहायता अनुदान क� �सफ़ा�रश क� है, और दसूर� ओर, उन्होंन ेअपने स्वयं के 
राजस्व को बढ़ाने के उपाय सुझाए हैं। उन्होन ेहमार� तरह, यह माना है �क स्थानीय �नकायों 
को सौंपे गए काय� के �नष्पादन हेतु आवश्यक �न�धयों और पदा�धका�रयों क� प्राथ�मक 
िज़म्मेदार� राज्य सरकारों क� है। �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत सहायता अनुदान स्थानीय 
�नकायों को उनक� �व�ीय आवश्यकताओं को पूरा करन ेमें सहायता करने हेतु केवल एक पूरक 
भू�मका �नभाते हैं। 

2.26 स्था�पत पद्ध�त का पालन करते हुए, हमन ेइस आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान 
स्थानीय �नकाय क� व्यय आवश्यकताओं और उपलब्ध होने वाले संभा�वत �व�ीय संसाधनों पर 
�व�भन्न �हतधारकों के साथ व्यापक परामशर् �कया। राज्यों और संघ द्वारा प्रस्तुत ज्ञापन इस 
�वषय पर अपने �वचार प्रस्तुत करत ेहैं। हमन ेराज्यों के अपने दौरों के दौरान चु�नदंा स्थानीय 
�नकाय के प्र�त�न�धयों के साथ भी बातचीत क�। इसके अलावा, हमन े�व�भन्न राज्यों में कई 
ग्राम पंचायतों और नगर पा�लकाओं का दौरा �कया। हमन ेबु�नयाद� नाग�रक सेवाओं क� आपू�तर् 
में हो रहे प�रवतर्नकार� बदलाव को देखा, जैसे �क पीने का पानी, स्वच्छता, सड़कें , स्ट्र�ट लाइटों 
और यहाँ तक क� सावर्ज�नक पुस्तकालय, जो पंचायतों द्वारा उपलब्ध कराए जा रहे हैं। शहर� 
नगर पा�लकाओं ने ठोस अप�शष्ट के संग्रहण और �नस्तारण तथा सीवरेज प्रबंधन पर उल्लेखनीय 
रूप से अ�धक ध्यान देना शुरू कर �दया है। स्थानीय �नकाय के प्र�त�न�धयों ने समान रूप स े
संघ से बड़े पैमाने पर अनुदानों के हस्तांतरण और सशतर् अनुदान क� सीमा को कम करने क� 
आवश्यकता पर जोर �दया, िजसस ेउन्हें अपनी �व�शष्ट आवश्यकताओं को पूर� करने में मदद 
�मल सके।  
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2.27 हमने स्थानीय �नकाय �व� के �व�भन्न आयामों को समझने के �लए अध्ययन कराए 
और सम्मेलनों का आयोजन �कया। �वशेषज्ञों न ेराज्य �व� आयोगों (एसएफसी) के समय पर 
गठन, उनके �लए पयार्प्त संसाधन और उनक� �रपोट� पर त्व�रत कारर्वाई के महत्व पर जोर 
�दया है। सं�वधान �व� आयोग को यह भी �नद�श देता है �क वह राज्य के �व� आयोग द्वारा 
क� गई �सफ़ा�रशों के आधार पर अपनी �सफ़ा�रशें करे। तदनुसार, ग्रामीण और शहर� स्थानीय 
�नकायों (ग्रामीण स्थानीय �नकाय और शहर�स्थानीय �नकाय) को संसाधनों के हस्तांतरण में 
राज्य �व� आयोग क� महत्वपूणर् भू�मका है। हालां�क, हमन ेपाया है �क कई राज्य समय पर 
उनक� �नयुिक्त करने में �वफल रहते हैं। इसके अलावा, उपलब्ध राज्य �व� आयोग �रपोट� उनके 
दृिष्टकोण, कायर्प्रणाल� और मुद्दों के कवरेज में �वषम हैं। प�रणामस्वरूप, हमन ेउन्हें �न�ध के 
अंतरण के �लए अपनी �सफ़ा�रशें तैयार करने के �लए उपयोगी नह�ं पाया है, िजसके �लए एक 
समान मानदंडों का पालन करना आवश्यक है। 

2.28 कुछ ने तकर्  �दया है �क �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत हस्तांतरणों को अंतर को भरन े
क� भू�मका �नभानी चा�हए, जो राज्य द्वारा स्थानीय �नकाय को हस्तांत�रत �कए जाने वाले 
व्यय आवश्यकताओ ंऔर संसाधनों के राज्य �व� आयोग के मानक मूल्यांकन पर आधा�रत हो। 
तथा�प, यह स्वीकार करते हुए �क इससे राज्यों और स्थानीय �नकाय क� ओर से प्र�तकूल 
प्रोत्साहनों क� संभावना उत्पन्न हो सकती है, हमन ेइस दृिष्टकोण का अनुसरण नह�ं �कया है। 
इसके बजाय, हमने संसाधनों क� उपलब्धता और स्थानीय �नकायों क� जरूरतों के बीच संतुलन 
बनाने क� को�शश क� है, स्थानीय �नकायों के राजस्व के अपने स्रोतों (ओएसआर) को बढ़ान ेके 
�लए कुछ फोकस क्षेत्रों का सुझाव �दया है। वतर्मान में ओएसआर का राजस्व स्रोत जुटाना 
कमज़ोर बना हुआ है: स्थानीय �नकायों का कुल ओएसआर भारत के जीडीपी में केवल 0.4 
प्र�तशत का योगदान देता है। राज्य �व� आयोग क� तुलनीय �रपोट� के अभाव में, हम �पछले 
आयोगों के इस �वचार से भी सहमत हैं �क स्थानीय �नकाय को अनुदानों के आपसी बँटवारे के 
�लए जनसंख्या मुख्य मानदंड होनी चा�हए, जब�क पंचायतों के �लए क्षेत्रफल एक गौण मानदंड 
होना चा�हए और नगरपा�लकाओं के �लए ओएसआर सजृन होना चा�हए। हमारे प्रमुख फोकस 
क्षेत्रों में से एक शहर�करण में तेज़ी लाना है। शहर�करण, अपनी अंत�नर्�हत प्रकृ�त के कारण, 
आ�थर्क �वकास के �लए उत्प्रेरक का काम करता है। शहर, भौ�तक और मानव संसाधनों, 
अवसंरचना, आ�थर्क ग�त�व�धयों और रोज़गार के अवसरों पर ध्यान केिन्द्रत करत ेहैं। ये उत्पादन 
इकाइयों को बड़ी पैमाने पर लाभका�रता फायदा उठान ेऔर अपनी प्र�तस्पधार्त्मकता बढ़ान ेमें 
मदद करते हैं। इसे ध्यान में रखत े हुए, हमन ेशहर� �वकास में सहायता के उद्देश्य से दो 
महत्वपूणर् क्षेत्रों पर ध्यान कें �द्रत �कया है।  

2.29 पहला, भारतीय शहरों में जल �नकासी प्रणाल� के सुधार क� तत्काल आवश्यकता है। 
जब�क बड़े महानगर इस उद्देश्य के �लए अपने स्वयं के �व�ीय संसाधन जुटान ेक� िस्थ�त में 
हैं, छोटे शहरों के बारे में ऐसा नह�ं है। इस�लए, सी�मत संसाधनों क� उपलब्धता को ध्यान में 
रखते हुए, हमन ेलागत-साझेदार� के आधार पर मध्यम-स्तर�य नगरपा�लकाओं में जल �नकासी 
प्रणाल� में सुधार के �लए कुछ राजकोषीय संसाधनों के प्रावधान क� �सफा�रश क� है।  
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2.30 दसूरा, हमने देखा है �क वे क्षेत्र जो सभी शहर� �वशेषताओं को प्रद�शर्त करत ेहैं उनको 
वैधा�नक शहर� दजार् प्रदान करने में असामान्य रूप से लंबा �वलंब होता है । भारत क� शहर�करण 
क� प्र�क्रया जनगणना शहरों के वैधा�नक शहरों में धीमी और तदथर् रूपांतरण और �नकटवत� 
शहर� स्थानीय �नकायों में शहर�-उप क्षेत्रों के अ�नच्छुक �वलय के कारण बा�धत है। ऐसे क्षेत्रों 
को ग्रामीण स्थानीय �नकाय द्वारा सतत रुप स ेशा�सत �कया जा रहा है, जो शहर�करण क� 
आबाद� क� बढ़ती मांगों का प्रबंधन करन े के �लए अपयार्प्त हैं। प�रणामस्वरूप, अ�नयोिजत 
�वकास, बु�नयाद� अवसंरचना क� कमी और कमजोर सेवा �वतरण उप-शहर� क्षेत्रों में बना हुआ 
है। इस�लए, हमने अपनी �सफा�रशों में उन ग्रामीण स्थानीय �नकाय के रूपांतरण में तेजी लान े
पर �वशेष ध्यान �दया है, िजन्होंने पहले ह� पयार्प्त शहर� �वशेषताओं को शहर�स्थानीय �नकाय 
में हा�सल कर �लया है। इस उद्देश्य को प्राप्त करन ेके �लए, हमन े�नकटवत� नगर �नकायों 
में शहर�-उप क्षेत्रों को शा�मल करने पर ध्यान कें �द्रत �कया है। 

2.31 अंत में, ग्रामीण स्थानीय �नकाय और शहर�स्थानीय �नकाय को �दए जाने वाले अनुदान 
के एक �हस्से को �डजाइन करते समय, हमन ेइन �नकायों के �लए अपने स्वयं के राजस्व स्रोत 
के उत्पादन में सुधार करन ेके �लए प्रोत्साहन को शा�मल �कया है साथ ह� राज्यों के �लए भी 
�व� आयोग द्वारा �दए गए अनुदान को कम से कम एक छोटा सा समतुल्य योगदान करें। 
इस �सद्धांत को ध्यान में रखत ेहुए �क जैसे-जैसे स्थानीय �नकाय अ�धक सक्षम होते जाते हैं, 
उन्हें कुछ सीमा तक �व�ीय आत्म�नभर्रता भी प्राप्त करनी चा�हए। स्थानीय �नवा�सयों का 
अ�धक दबाव होता है जब उन्होंने उच्च गुणव�ा वाल� सेवाएं प्रदान करने के �लए स्वयं स्थानीय 
�नकाय के राजस्व में योगदान �दया होता है । स�ंवधान क� भावना को ध्यान में रखत ेहुए �क 
स्थानीय �नकाय मुख्य रूप से राज्य सरकारों क� िजम्मेदार� हैं। भारत क� सं�चत �न�ध से 
स्थानीय �नकाय को राजकोषीय अंतरण केवल सहायक प्रकृ�त के होते हैं। 

आपदा राहत अनुदान 
2.32 आयोग के ट�ओआर में �वशेष रूप से ‘आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 के तहत ग�ठत 
�न�धयों के संदभर् में आपदा प्रबंधन पहलों के �व�पोषण पर वतर्मान व्यवस्थाओ ंक� समीक्षा 
करने और उन पर उ�चत �सफा�रशें करन ेका आदेश �दया गया है’। तदनसुार, इस �रपोटर् में, 
हमने हाल के वष� में आपदा प्रबंधन में प्रग�त क� समीक्षा के साथ-साथ आगे क� प्रग�त के 
�लए �सफा�रशें और हमार� अनुशंसा अव�ध के दौरान उत्पन्न होन ेवाल� चुनौ�तयों का सामना 
करने के �लए अनुदान प्रदान �कया है।  

2.33 िजला स्तर�य प्र�त�क्रया और शमन कोष को छोड़कर, आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 
द्वारा अ�धदे�शत सभी �न�धयों का गठन सभी राज्यों के साथ-साथ संघ द्वारा भी �कया गया 
है। आपदा राहत संबंधी �सफा�रशें दसूरे �व� आयोग के बाद से ह� �व� आयोगों क� �सफा�रशों 
का एक �हस्सा रह� हैं। �व� आयोगों ने आपदा राहत कोष और राष्ट्र�य आपदा आकिस्मकता 
�न�ध जैसे सम�पर्त �न�धयों को संस्थागत रुप देकर, साझा आवंटन तंत्रों के माध्यम स ेसंघ 
और राज्यों के बीच एक सहयोगी �व�ीय साझेदार� को बढ़ावा देकर, उभरत ेजो�खमों के अनुरूप 
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मान्यता प्राप्त आपदाओ ंक� सूची में प�रवतर्नशील �वस्तार क� �सफा�रश करके तथा आपदा 
जो�खम के आधार पर राज्यों क� जरूरतों का आकलन करके भारत के आपदा प्रबंधन अवसंरचना 
में बदलाव करने में महत्वपूणर् भू�मका �नभाई है। हम भारत में आपदा प्रबंधन अवसंरचना को 
तैयार करने और इसमें बदलाव लाने के �पछले आयोगों क� भू�मका को स्वीकार करत ेहैं। 
आपदाओं के �व�पोषण और प्रबंधन के संबंध में �सफा�रशों के प्र�त हमारा दृिष्टकोण संस्थागत 
सुदृढ़�करण, सहयोगात्मक शासन और उभरती चुनौ�तयों के प्र�त उ�रदायी रहन ेक� �वरासत के 
प्र�त प्र�तबद्धता को दशार्ता है।  

2.34 हमने राज्यों और संघ सरकार के संबं�धत सभी मंत्रालयों और राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन 
प्रा�धकरण (एनडीएमए) के साथ व्यापक �वचार-�वमशर् �कया है। हमन े�व�भन्न �वशेषज्ञ संस्थानों 
से भी �वचार-�वमशर् �कया ता�क �पछल� �सफा�रशों के प्रभाव को और बेहतर तर�के स ेसमझा 
जा सके और उन क्षेत्रों क� पहचान क� जा सके जहां सुधार क� आवश्यकता है। कोइल�शन फॉर 
�डसास्टर रेसीइलैंट इन्फ्रास्ट्रक्चर तथा काउं�सल ऑन एनज�, इन्वायरनमैन्ट एण्ड़ वाटर जैसे 
�वशेषज्ञ संस्थानों क� �वशेषज्ञता ने आपदा जो�खम मूल्यांकन क� हमार� समझ को प्रखर �कया। 
उनके इनपुट हमार� �वचार-�वमशर् प्र�क्रया का अ�भन्न अंग रहे हैं।   

2.35 हमने अपनी �सफा�रशों में, राहत और प्र�त�क्रया �न�ध के साथ-साथ शमन �न�ध के 
संस्थागतकरण को भी स्वीकार �कया है। हमारे �वश्लेषण से पता चलता है �क शमन �न�ध के 
उपयोग में प्रग�त धीमी रह� है। प�रणामस्वरूप, इन �न�धयों के संभा�वत प्रभाव का आकलन 
अभी संभव नह�ं है। �फर भी, हमने काननू के तहत आपदा �व�पोषण क� वतर्मान व्यवस्था को 
जार� रखने का �नणर्य �लया है। यद्य�प शमन �न�ध के �लए �दशा�नद�श जार� करने में देर� 
हुई है, �फर भी इन �न�धयों के अंतगर्त शुरू क� गई प�रयोजनाओं को जार� रखा जाना चा�हए 
और संघ तथा राज्य स्तरों पर चयन और कायार्न्वयन में अ�धक लचीलेपन के साथ उन्हें फ�लत 
�कया जाना चा�हए।  

2.36 हमने आपदा जो�खम सूचकांक (डीआरआई) पद्ध�त में सुधार पर व्यापक रूप से �वचार-
�वमशर् �कया है, िजसमें �कसी राज्य को प्रभा�वत करने वाले खतरों क� संभावना, राज्य के 
खतरों के प्र�त जो�खम और इसक� भेद्यता क� सीमा के आधार पर अंक �दए जात ेहैं। आपदा 
जो�खम क� अंतरराष्ट्र�य स्तर पर स्वीकृत प�रभाषाओं के आधार पर, हम मानते हैं �क डीआरआई 
खतरे, एक्सपोज़र और भेद्यनीयता वे�रएबल का एक गुणात्मक फलन है और जो�खम केवल 
तभी मौजूद होता है जब ये चर प्र�तच्छेद करते हैं। हमन ेलगभग सभी राज्यों क� प्रमुख मांग 
को समायोिजत करते हुए और अ�धक आपदाओ ंको शा�मल करन ेके �लए जो�खम चर का 
व्यापक �वस्तार �कया है। हमने �वशेषज्ञ एजें�सयों से खतरों पर �वश्वसनीय और हाल के डेटासेट 
भी प्राप्त �कए हैं और यह सु�निश्चत �कया है �क हमार� कायर्प्रणाल� पूर� तरह से वस्तु�नष्ठ 
और वैज्ञा�नक बनी रहे। जब�क हम अनुदानों के आवंटन में जो�खम मूल्यांकन क� भू�मका को 
स्वीकार करते हैं, हम राज्यों क� तत्काल भ�वष्य क� जरूरतों के संकेतक के रूप में आपदा 
प्रबंधन पर �पछले व्यय के महत्व क� भी सराहना करत ेहैं। आपदा प्रबंधन पर �पछला व्यय 
समय के साथ राज्यों द्वारा अनुभव क� जान ेवाल� आपदाओ ंक� आव�ृ�, तीव्रता और राजकोषीय 
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प्रभाव का एक मूल्यवान अनुभवजन्य संकेत है इस�लए हमन े इसे भ�वष्य के आवंटन को 
�डजाइन करने में एक महत्वपूणर् कारक बनाए रखा है। 

2.37 �व�भन्न �हतधारकों के अनुरोधों पर प्रत्यु�र देते हुए और मजबूत सा�यों के आधार पर, 
हमने राष्ट्र�य स्तर पर अ�धसू�चत आपदाओ ंक� सूची का �वस्तार करन ेके संबंध में महत्वपूणर् 
�सफ़ा�रशें भी क� हैं। हमार� �सफा�रशों में हमन ेक्षमता �नमार्ण और प्रणा�लयों में सुधार पर 
�वशेष ध्यान �दया है। राज्यों और �वशेषज्ञ एजें�सयों के साथ हमारे �वचार-�वमशर् के आधार पर, 
हम इस �नष्कषर् पर पहंुचे �क अलग-अलग संस्थागत क्षमताओं के कारण, �न�धयों के उपयोग 
के मामले में राज्यों के बीच व्यापक �भन्नताएं मौजूद हैं। हमन े�सफ़ा�रश क� है �क क्षमता 
�नमार्ण को शमन के �लए �नधार्�रत कोष के अंतगर्त �लया जाए, एनडीएमए को सभी स्तरों पर 
संस्थागत क्षमता अंतराल का व्यापक अध्ययन करन ेऔर ल�क्षत उपायों का प्रस्ताव करने का 
कायर् सौंपा जाए। 

2.38 प्रभावी आपदा प्रबंधन में एक महत्वपूणर् प्रवतर्क के रूप में प्रौद्यो�गक� क� भू�मका को 
स्वीकार करते हुए, हमन े�सफा�रश क� है �क एनडीएमए आपदा प्रबंधन चक्र के सभी चरणों में 
तकनीक का उपयोग करने के �लए सभी संबं�धत एजें�सयों के प्रयासों में तालमेल �बठाए। हम 
मानत ेहैं �क प्रत्येक राज्य के खतरे क� प्रोफाइल को सट�क रूप से �नधार्�रत करन ेऔर परस्पर 
आपदा प्रबंधन अनुदानों के न्यायसंगत आवंटन के मागर्दशर्न के �लए डेटा-आधा�रत �नणर्य लेना 
महत्वपूणर् है। इस�लए, हमने आपदा व्यय शीष�, आपदावार व्यय, िजन मदों पर अ�धकांश व्यय 
�कया जाता है और �व� खातों में व्यय दजर् करने के राज्यों के तर�कों पर सभी उपलब्ध डेटा 
स्रोतों पर व्यापक रूप स े�वचार-�वमशर् �कया है। इस �वश्लेषण ने हमार� �सफा�रशों का आधार 
बनाया है �क कैस ेराष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� को सभी आपदा संबंधी आंकड़ों का 
भंडार बनाया जा सकता है । 

सुदृढ़ सावर्ज�नक �व� हेतु सुधार 
2.39  �रपोटर् के अं�तम चार अध्यायों में, हम कें द्र और राज्य सरकारों क� �व�ीय िस्थ�त को 
सुदृढ़ बनाने के �लए आवश्यक सुधारों पर ध्यान कें �द्रत करते हैं। इसमें चार �व�शष्ट क्षेत्र: 
�ववेकपूणर् राजकोषीय प्रबंधन, �बजल� �वतरण कंप�नयाँ, सिब्सडी और हस्तांतरण तथा सावर्ज�नक 
क्षेत्र के उद्यम, शा�मल हैं।  

�ववेकपूणर् राजकोषीय प्रबंधन 
2.40  सतत �वकास का एक प्रमुख मुख्य कारक संघ और राज्य दोनों क� मजबूत राजकोषीय 
िस्थ�त है। दसूरे शब्दों में इसका अथर् है �क सरकार को अपनी आ�थर्क और सामािजक �वकास 
प्राथ�मकताओ ंके �लए पयार्प्त संसाधन जुटान ेमें सक्षम होना चा�हए। इसका अथर् एक ऐसा 
राजकोषीय �डजाइन भी है जो पीढ़�- दर- पीढ़� समानता सु�निश्चत करता है अथार्त संसाधन 
जुटाने के बोझ का वतर्मान और भ�वष्य क� पी�ढ़यों के बीच �वतरण। संसाधन जुटान ेके साधन 
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के रूप में करों और ऋण के बीच संतुलन बनाए रखना होगा। अपनी �वकास यात्रा में भारत को 
यह सु�निश्चत करना होगा �क संघ और राज्य दोनों द्वारा �लया गया ऋण सतत हो और 
वतर्मान व्यय का बोझ अनावश्यक रूप से भावी पी�ढ़यों पर ना डाला जाए। 

2.41 1990 के दशक में सुधारों के बाद से, केन्द्र सरकार का ऋण पोटर्फो�लयो एक ऐसे 
पोटर्फो�लयो के रूप में �वक�सत हुआ है जो िस्थर और सुर�क्षत दोनों है। इसके ऋण -जीड़ीपी 
अनुपात ने सफलतापूवर्क एक स्थायी �गरावट हा�सल क� है। को�वड-19 महामार� के कारण इस 
प्रव�ृ� के उलट होन ेके बावजूद, जीडीपी के अनुपात के रुप में ऋण पुन: स्थायी �गरावट के 
रास्त ेपर है। संघ सरकार 2030-31 तक ऋण को जीड़ीपी के 50 प्र�तशत से नीचे लाने क� राह 
पर है। कई उन्नत अथर्व्यवस्थाओं क� तुलना में, कम रोलओवर जो�खम के कारण, ऋण क� 
संरचाना वैिश्वक स्तर पर सबसे सुर�क्षत में से एक है। कुल ऋण में बाहर� ऋण क� छोट� 
�हस्सेदार� और आमतौर पर �ववेकपूणर् �व�नमय दर प्रबंधन के कारण मुद्रा जो�खम भी न्युनतम 
है। आने वाले दशकों में इस राजकोषीय रुख को बनाए रखना होगा।  

2.42 राज्य स्तर पर, अ�धकांश बड़े राज्यों न ेसुदृढ़ �व�ीय िस्थ�त को बनाए रखा है और 
उनका राजकोषीय घाटा उनक� जीएसडीपी के 3 प्र�तशत से कम रहा है। हालां�क, कुछ राज्यों 
में बार-बार उल्लंघन और उच्च ऋण-जीएसडीपी अनपुात का इ�तहास रहा है। जब�क, कुछ राज्यों 
मे राजकोषीय असंतुलन से देश क� समग्र राजकोषीय िस्थरता को खतरा होने क� संभावना नह�ं 
है, ले�कन इससे उनक� �वकास संभावनाओं को नकुसान पहंुचने का जो�खम है। उच्च ऋण स्तर 
को कम करने के अलावा, राज्यों को ऋण चुकाने क� लागत को कम करने के �लए सव��म 
ऋण प्रबंधन पद्ध�तयों को अपनाना चा�हए। 

�बजल� �वतरण कंप�नयां 
2.43 �बजल� क्षेत्र ने हाल के वष� में काफ� प्रग�त क� है और ग्रामीण और शहर� क्षेत्रों के
�बजल� चाहने वाले सभी घरों में अब �बजल� पहंुच चुक� है। हालां�क, राज्य क� �व� व्यवस्था 
पर प्रभाव डालन ेवाला एक महत्वपूणर् क्षेत्र, �बजल� �वतरण कंप�नयों (�डस्कॉम) क� �व�ीय 
िस्थ�त एक कमजोर कड़ी बना हुआ है। संघ और राज्य सरकारों द्वारा प्रचालन और आ�थर्क 
दक्षता में सुधार के �लए �कये गए प्रयासों के बावजूद, कई राज्यों में �डस्कॉम �नरंतर लाभप्रदता 
हा�सल करने में �वफल रह� हैं। वे लगातार घाटे और ऋण स ेजुझती रह� हैं। राज्य सरकारों के 
सहयोग से, संघ सरकार ने दो दशकों क� अव�ध में तीन अलग-अलग मौकों पर बेलआउट पैकेज 
�दए हैं, िजसके कारण हर बार प्रभा�वत राज्यों क� राज्य �व� व्यवस्था कमजोर हुई है। �फर 
भी, �डस्कॉम आज अब तक के सबसे बड़े ऋण भार के अधीन हैं। 

2.44 इस समस्या के हमारे �वश्लेषण से पता चलता है �क �डस्कॉम के बार-बार घाटे, ऋण 
संचय और बेलआउट के चक्र का कारण वतर्मान शासन संरचना में �न�हत है। सावर्ज�नक संस्थाएं 
होने के कारण �डस्कॉम के पास तकनीक� हा�नयों, चोर�, कम �ब�लगं और कम संग्रह के माध्यम 
से ल�केज को रोकने में उच्च स्तर क� दक्षता प्राप्त करने के �लए आवश्यक प्रोत्साहन क� कमी 
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है। साथ ह�, राज्य �वद्यतु �व�नयामक आयोगों न ेहमेशा लागत-वसूल� स्तरों पर टै�रफ �नधार्�रत 
नह�ं �कया है। कम टै�रफ राज्य के प्रा�धका�रयों के �लए भी अनुकूल रहत ेहैं क्यों�क वे सरकार� 
खजाने के �लए कम सिब्सडी �बल में तब्द�ल हो जात ेहैं। समस्या का पहला सबसे अच्छा 
समाधान �डस्कॉम का �नजीकरण है। य�द यह कदम नह�ं उठाया जाता है तो राज्यों को शासन 
संबंधी बडे सुधार करने चा�हए। इस �दशा में राज्यों क� मदद करन ेके �लए, हमन ेगुजरात और 
ह�रयाणा में �डस्कॉम क� शासन संरचनाओं क� केस स्टडी प्रदान क� है िजन्होंने इस क्षेत्र में 
�नरंतर रुप से अच्छे प�रणाम �दए हैं। 

सिब्सडी 
2.45 सिब्स�डयां और अंतरण ऐसा एक और क्षेत्र हैं िजसमें सुधार क� आवश्यकता है तथा 
िजसका बजट पर गंभीर प्रभाव पड़ता हैं। हालां�क एक कल्याणकार� समाज में इन साधनों क� 
एक वैध भू�मका है ले�कन राजकोषीय अनुशासन क� अ�नवायर्ता को नजरअंदाज नह�ं �कया 
जाना चा�हए। एक बार शुरु हो जाने के उपरांत, सिब्सडी और अंतरण को शायद ह� कभी 
चरणबद्ध तर�के से समाप्त �कया जा सके । इनक� चुनावी अपील और एक अच्छ� तरह से 
�वक�सत �डिजटल भुगतान प्रणाल� के माध्यम से इनके �वतरण में आसानी होने के कारण, बड़े 
पैमाने पर नकद अंतरण योजनाओं में वदृ्�ध हुई है। जैसे-जैसे समय के साथ अ�धक धन का 
सजृन होता है और राजस्व आधार का �वस्तार होता है, इस �दशा में राजनी�तक दबाव बढ़न े
क� संभावना बढ़ जाती है। इन दबावों का �वरोध करने क� आवश्यकता है, अन्यथा ये राज्यों 
और संघ क� भ�वष्य क� �व�ीय िस्थरता को कमजोर कर देंगे। 

2.46 सिब्सडी और अंतरण क� प्राथ�मक भू�मका गर�बों क� सहायता करना होना चा�हए। अन्य 
�कसी भी तरह क� सिब्सडी को केवल बाह्यताओ ंके ठोस प्रमाणों पर आधा�रत होना चा�हए। 
संघ और राज्य दोनों को यह आकलन करने के �लए वतर्मान योजनाओ ंक� समीक्षा करनी 
चा�हए �क क्या वे इन मानदंडों को पूरा करती हैं। जो नह�ं करते हैं उन्हें चरणबद्ध तर�के से 
समाप्त �कया जाना चा�हए। इसके साथ ह� िजन योजनाओं को बनाए रखा जाता है उनके 
लाभाथ� आधार क� भी समीक्षा क� जानी आवश्यक है ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क 
वे योजनाए ंकेवल ल�क्षत लाभा�थर्यों तक ह� सी�मत रहे। अंत में, योजनाओं में उन लोगों क� 
सूची को हटाने के �लए एिग्जट क्लॉज होना चा�हए ता�क समय के साथ जो व्यिक्त अपात्र हो 
जाए ँउन्हें लाभा�थर्यों क� सूची से हटाया जा सके।  

कें द्र�य और राज्य सावर्ज�नक के्षत्र के उद्यम 
2.47 �रपोटर् के इस भाग में हम िजस अं�तम �वषय पर �वचार करेंगे, वह सावर्ज�नक क्षेत्र के 
उद्यम (पीएसई) हैं। कें द्र�य और राज्य दोनों सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों क� हमार� �वस्ततृ 
समीक्षा से पता चलता है �क आ�थर्क �वकास में उनके योगदान को बढ़ाने के �लए सावर्ज�नक 
क्षेत्र के उद्यमों में सुधार क� काफ� गुंजाइश है। य�द इनका सुधार नह�ं �कया जाता है तो, 
इनक� हा�नयों का सरकार� खजाने पर बोझ बना रहेगा और इनक� प�रसंप��यां, �वशेषकर भू�म, 
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अनुपयोगी पड़ी रहेगीं। सावर्ज�नक उद्यम सव�क्षण 2023-24 (प�र�शष्ट VIII, पषृ्ठ 271-2) के 
अनुसार, सत्रह कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यम (सीपीएसई) प�रसमापन क� प्र�क्रया में हैं, 
चौबीस सीपीएसई को सरकार द्वारा बंद करने के �लए अनुमो�दत �कया गया है, और इकतीस 
सीपीएसई जो 31 माचर् 2024 से संचलानरत नह�ं है। कुल �मलाकर, बह�र बड़े सीपीएसई क� 
प�रसंप��यां �निष्क्रय हो चुक� हैं। इन उद्यमों द्वारा सावर्ज�नक संसाधनों के और अ�धक शोषण 
को कम करने के �लए, उन्हें शीघ्रता से बंद �कया जाना चा�हए। इसी तरह क� समस्या राज्यों 
में भी देखने को �मलती है। कुल 1,635 राज्य पीएसई (एसपीएसई) में से 308 ने अपना 
संचालन बंद कर �दया है।  

2.48 केन्द्र�य सरकार� क्षेत्र के उपक्रम और राज्य सरकार� क्षेत्र के उपक्रम भी बड़ी संख्या में 
घाटे में चल रहे हैं। �पछले चार वष� में सीएजी द्वारा क� गई लेखा पर�क्षा के अनुसार लगभग 
एक-�तहाई सीपीएसई ने हा�नयां उठाई है िजसका सीएजी का ड़ाटा हमारे पास उपलब्ध है। इसी 
अव�ध में घाटे में चल रहे सीपीएसई का वा�षर्क घाटा ₹36,213 करोड़ से लेकर ₹51,419 करोड़ 
के बीच रहा। राज्यों में, 1055 एसपीएसई में से 489 एसपीएसई िजन्हें नुकसान हुआ है उनके 
लाभ और हा�न के आंकड़े उपलब्ध हैं। 2022-23 में ₹1.14 लाख करोड़ का नुकसान हुआ। 
�वचार करने योग्य एक �नयम यह है �क लगातार चार में से तीन वष� में हा�न उठान ेवाले 
�कसी भी उद्यम को संबं�धत �वभाग को बंद करन,े �नजीकरण या �नरंतरता के �लए �वचार 
करने के �लए अ�नवायर् रूप से प्रस्ताव मं�त्रमंडल के समक्ष रखना चा�हए। 

2.49 राज्यों में, एसपीएसई क� लं�बत लेखा समस्या एक गंभीर मुद्दा है। 31 माचर् 2023 
तक, 1,237 एसपीएसई के पास 7,162 खात ेलं�बत थे। इनमें से 441 एसपीएसई के खात ेतीन 
साल से अ�धक समय से लं�बत थे। प्रत्येक राज्य को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क लं�बत 
सभी खातों का �नपटान �कया जाए और एसपीएसई को सीएजी लेखा पर�क्षा के दायरे में लाया 
जाए। 

2.50 संघ सरकार ने फरवर� 2021 में नई सावर्ज�नक क्षेत्र उद्यम नी�त को अपनाने का 
साह�सक कदम उठाया था। यह सरकार को गैर-रणनी�तक क्षेत्रों में सीपीएसई को बंद करने या 
�नजीकरण करने के �लए उनक� प्र�तबद्धता को दशार्ता है। जब�क घाटे में चल रहे उद्यमों के 
बंद होने में हाल ह� में तेजी आई है �कन्तु �नजीकरण क� �दशा में अपे�क्षत प्रग�त नह�ं हुई है। 
1999 से 2004 के दौरान �नजीकृत �कए गए केन्द्र�य सरकार� उद्यमों के अनुभव से यह स्पष्ट 
होता है �क गैर-रणनी�तक क्षेत्रों में सीपीएसई तथा एसपीएसई के �नजीकरण के माध्यम स े
महत्वपूणर् दक्षता लाभ प्राप्त �कए जा सकते हैं। 

समापन �टप्प�णया ँ
2.51 को�वड-19 का खतरा टल गया है और वतर्मान आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान 
भारत तीसर� सबसे बड़ी अथर्व्यवस्था बनन ेक� ओर अग्रसर है, इस आयोग ने आगामी दशकों 
में सतत �वकास के �लए एक सुदृढ़ राजकोषीय आधार�शला रखने का प्रयास �कया है। एक ओर 
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हमने �पछले अ�धकांश आयोग द्वारा अपनाई गई क्र�मक प�रवतर्न क� परंपरा का पालन �कया 
है वह�ं दसूर� ओर, हमने एक �दशात्मक प�रवतर्न लाने का प्रयास भी �कया है। ऊध्वार्धर 
हस्तांतरण पर हमार� �सफा�रश �नरंतरता को दशार्ती है, जब�क क्षै�तज हस्तांतरण पर हमन े
पहल� बार राज्यों को �वकास में उनके योगदान के �लए पुरस्कृत �कया है। 

2.52 पूवर्वत� सभी �व� आयोगों द्वारा अपनाई गई कायर्प्रणाल� से हटकर, हम पाते हैं �क 
राजस्व घाटा अनुदानों से राजस्व घाटा कम करने क� �दशा में कोई नी�तयाँ नह�ं अपनाई गईं। 
इसके बजाय, इसने लगभग समान राज्यों के �लए प्र�तकूल प्रोत्साहन और लगातार राजस्व घाटे 
और राजस्व घाटा अनुदानों के अंतह�न चक्र को जन्म �दया है। 

2.53 स्थानीय �नकाय अनुदानों के के्षत्र में, हमारा �दशात्मक प�रवतर्न तीव्र शहर�करण को 
प्रोत्सा�हत करने में रहा है, जो तीव्र �वकास के �लए उत्प्रेरक का काम करता है। हमारे शहर� 
स्थानीय �नकाय अनुदान तीव्र और व्यविस्थत शहर�करण के दो रास्ते खोलते हैं - उन अधर्-
नगर�य क्षेत्रों को, जो पहले से ह� शहर� बस्ती क� लगभग सभी �वशेषताओं को प्राप्त कर चुके 
हैं, �नकटवत� नगर �नकाय में शा�मल करना और 10 लाख से 40 लाख क� आबाद� वाले शहरों 
के जल �नकासी ढाँचे का पुनरुद्धार करना।  

2.54 आपदा प्रबंधन क्षेत्र में, हमने हाल के आयोगों, �वशेष रूप से 15वें �व� आयोग, के कायर् 
को आगे बढ़ाया है। इस संबंध में हमार� �सफ़ा�रश क� दो �वशेषताएँ उल्लेखनीय हैं। पहला, एक 
अ�भनव कदम उठाते हुए, 15वें �व� आयोग ने राज्यों को अपन ेअनुदान आवंटन आं�शक रूप 
से आपदा जो�खम सूचकांक पर आधा�रत �कए। अपनी �सफ़ा�रशें करते समय, हमने इस 
दृिष्टकोण को अंतरार्ष्ट्र�य अभ्यास के साथ पूर� तरह से संरे�खत �कया है, और इसे खतरे, 
एक्सपोज़र और भेद्यनीयता के उत्पाद के रूप में प�रभा�षत �कया है। हमारा जो�खम चर, 
आपदाओं क� एक बड़ी संख्या पर आधा�रत है, जो लगभग सभी राज्यों क� एक प्रमुख माँग को 
पूरा करता है। दसूरा, हालाँ�क हमने पाया �क 15वें �व� आयोग क� अव�ध के दौरान शमन 
�न�धयों के उपयोग में प्रग�त धीमी रह� है, िजससे इन �न�धयों के प�रणामों का आकलन करने 
क� हमार� क्षमता कमज़ोर हुई है, �फर भी हमने इस क्षेत्र में प्रयासों को और अ�धक समय देने 
के �लए वतर्मान व्यवस्था को जार� रखने क� �सफ़ा�रश क� है। अंत में, �व�भन्न �हतधारकों के 
अनुरोधों के प्रत्यु�र में और ठोस प्रमाणों के अिस्तत्व को स्वीकार करते हुए, हमने राष्ट्र�य 
आपदाओं में ह�टवेव और �बजल� �गरने को शा�मल करने क� �सफ़ा�रश क� है। 

2.55 हमार� अं�तम �सफा�रशें संघ और राज्यों के सुदृढ़ सावर्ज�नक �व� पर कें �द्रत हैं। हम 
चार प्रमुख क्षेत्रों क� पहचान करते हैं: समग्र राजकोषीय प्रबंधन में सुधार, �बजल� �वतरण 
कंप�नयों क� द�घर्का�लक िस्थरता सु�निश्चत करना, सिब्सडी के �वस्तार को युिक्तसंगत और 
�नयं�त्रत करना, और सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों को कुशल और प्र�तस्पध� बनाना। जैसा �क 
�रपोटर् के अं�तम चार अध्यायों में चचार् क� गई है, आगे के सुधारों के माध्यम से, संघ और 
राज्य दोनों इनमें से प्रत्येक क्षेत्र में योगदान और सहयोग कर सकते हैं।  

 
 
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संघ तथा 
 राज् यों के �व�

3.1 आधु�नक लोकतां�त्रक समाज में, सरकार द्वारा अनेक कायर् �कए जात ेहैं। यह सावर्ज�नक 
सेवाएं, जैसे बाह्य रक्षा, आंत�रक सुरक्षा, लोक कल्याण, अवसंरचना, सावर्ज�नक पाकर्  एवं इस 
तरह क� अन्य सु�वधाएँ प्रदान करती है िजन्हें �नजी क्षेत्र उपलब्ध करान ेमें असफल रहता है। 
यह आय और धन को उन तर�कों से पुन�वर्त�रत करता है िजन्हें सामािजक रूप से वांछनीय 
माना जाता है। यह कानूनों, �व�नयमों और न्या�यक अवसंरचना स�हत एक कानूनी और 
संस्थागत ढांचा प्रदान करता है िजसके तहत �नजी पक्ष न्यूनतम संघषर् के साथ लेनदेन कर 
सकते हैं। यह वायु और जल प्रदषूण, एका�धकार, और अपूणर् प्र�तस्पधार् के �व�भन्न रूपों के 
साथ-साथ असमान सूचना जैसे बाह्य कारकों स ेउत्पन्न होने वाल� बाजार क� �वफलताओं को 
ठ�क करती है।  

3.2 भारत जैसे बड़े लोकतां�त्रक देश में, केन् द्र सरकार अकेले इन काय� को कुशलता पूवर्क 
नह�ं कर सकती है। भारतीय सं�वधान इस तथ्य को स्वीकार करता है और अपनी सातवीं 
अनुसूची में उन क्षेत्रों को प�रभा�षत करता है जो पणूर्तया केन् द्र सरकार का उ�रदा�यत्व हैं (सूची 
I या संघ सूची), जो पूर� तरह से राज्य सरकारों के उ�रदा�यत्व हैं (सूची II या राज्य सूची), 
और जो केन् द्र और राज्य सरकारों के बीच साझा हैं (सूची III या समवत� सूची)। संघ सूची में 
रक्षा, �वदेशी मामलों, बैं�कंग और मुद्रा जैसे �वषय शा�मल हैं; राज्य सूची में सावर्ज�नक व्यवस्था, 
पु�लस, सावर्ज�नक स्वास्थ्य एवं स्वच्छता, कृ�ष और भू�म जैसे क्षेत्र शा�मल हैं; और समवत� 
सूची में �शक्षा, श्रम, वन और आ�थर्क तथा सामािजक �नयोजन जैसे �वषय शा�मल हैं।  

3.3 वषर् 1992 में पा�रत 73वें और 74वें संवैधा�नक संशोधनों के आधार पर, भारत न े
ग्रामीण क्षेत्रों में पंचायतों और शहर� क्षेत्रों में नगर �नकायों को स्थानीय �नकायों के रुप में 
शासन के तीसरे स्तर को संवैधा�नक दजार् प्रदान �कया है। इन संशोधनों के तहत, राज्य सरकारों 
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द्वारा �नष्पा�दत कुछ काय� को धीरे-धीरे ग्रामीण और शहर� स्थानीय �नकायों को सौंप �दया 
गया है। हस्तांतरण क� यह प्र�क्रया अभी भी जार� है और इन स्थानीय �नकायों द्वारा �नष्पा�दत 
काय� क� िस्थ�त �व�भन्न राज्यों में �भन्न-�भन्न होती है, जो राज्य सरकारों क� उनके साथ 
प्रभावी शिक्त साझा करने क� इच्छा पर �नभर्र करती है।  

3.4 सरकार के प्रत्येक स्तर को अपने सौंपे गए काय� के �नष्पादन के �लए राजकोषीय 
संसाधनों क� आवश्यकता होती है। उदाहरण के �लए केन् द्र सरकार इन संसाधनों को (i) करों 
जैसे आय और �नगम कर, सीमा शुल् क, वस्तु एवं सेवा कर (जीएसट�) और उत्पाद शुल्क, (ii) 
गैर-कर राजस्वों जैसे ख�नजों पर रॉयल्ट� और उन वस्तुओं और सेवाओं पर उपयोगकतार् शुल्क 
िजन्हें यह घरों और फम� को प्रदान करता है, (iii) भावी देनदा�रयों िजसमें बाजार और गैर-
बाजार स्रोतों से �लए गए ऋण शा�मल हैं, के रूप में प्राप्त करती है। एक बार संग्रहण करने के 
पश्चात, सरकार को �व�भन्न काय� को कुशलतापूवर्क �नवर्हन करन ेके �लए इन राजकोषीय 
संसाधनों को �व�भन्न व्यय मदों में आवंटन करना होता है। इस अध्याय में �वश्लेषण �कया 
गया है �क केन् द्र और राज्य सरकारों ने एक साथ हाल के वष� में अपने राजकोषीय संसाधनों 
को कैसे संग्र�हत �कया, उन्होंने उन्हें �व�भन्न व्यय मदों में कैस ेआवं�टत �कया और क्या 
भ�वष्य क� देनदा�रयों को सतत रूप से �न�मर्त �कया गया है? अगले दो अध् यायों में हम संघ 
और राज्य �व� पर अलग-अलग ध्यान कें �द्रत करेंगे। 

समीक्षा अव�ध और दो व्यवधान 
3.5 इस �रपोटर् में हमारा संघ और राज्य �व� का �वश्लेषण, 2011-12 स े2025-26 तक 
फैला हुआ है। प्रारं�भक वषर् 2011-12 का चयन जीडीपी श्रृंखला के अं�तम संशो�धत आधार वषर् 
के तथ्य के आधार पर �कया गया। अं�तम वषर् वह नवीनतम वषर् है िजसके �लए �रपोटर् �लखे 
जाने के दौरान आंकडे उपलब्ध थे। हमारे पास वषर् 2023-24 तक के �निश्चत (वास्त�वक) 
आंकड़ ेहैं, जब�क हम वषर् 2024-25 के �लए संशो�धत अनुमानों (आरई) एव ंअनं�तम खातों पर 
और वषर् 2025-26 के �लए बजट अनुमानों (बीई) पर भरोसा करते हैं। इस अध्याय में समीक्षा, 
वषर् 2011-12 से 2023-24 तक सी�मत है। पषृ्ठभू�म के रूप में, शुरुआत में यह उल्लेख करना 
उपयोगी होगा �क इस अव�ध को सरकार क� �व�ीय िस्थ�त पर प्रभाव डालन ेवाले दो प्रमुख 
व्यवधानों ने �चिन्हत �कया है।  

3.6 सवर्प्रथम वषर् 2019-20 के दौरान �वकास दर में �गरावट आई, जो मुख्य रूप से �व�ीय 
क्षेत्र में बैं�कंग के साथ-साथ गैर-बैं�कंग �व� कंप�नयों, म्यूचुअल फंड और अन्य �व�ीय संस्थानों 
को प्रभा�वत करने वाल� समस्याओं से प्रे�रत थी और के्र�डट वदृ्�ध पर प्र�तकूल प्रभाव डाल रह� 
थी। सरकार को बैंकों क� बैलेंस शीटों को सुधारने के �लए इिक्वट� के बढ़े हुए �नवेश स�हत कई 
सुधारात्मक कदम उठाने पड़े।  

3.7 दसूरा, वषर् 2019-20 क� अं�तम �तमाह� में को�वड-19 के प्रकोप ने भारत स�हत वैिश्वक 
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स्तर पर अथर्व्यवस्था और �व�ीय प्रणाल� में गंभीर व्यवधान उत्पन्न �कया। यह एक अभूतपवूर् 
आघात था िजसके �लए अपरंपरागत समाधानों क� आवश्यकता थी। भारत ने सावर्ज�नक �वतरण 
प्रणाल� और महात्मा गांधी राष्ट्र�य ग्रामीण रोजगार गारंट� अ�ध�नयम (मनरेगा) कायर्क्रम जैसे 
कायर्क्रमों के व्यापक �वस्तार के माध्यम से जरूरतमंदों के जीवन और आजी�वका क� सुरक्षा के 
�लए आवश्यक कदम उठाए।  

3.8 देश-�वदेश के लगभग सभी वग� से प्रबल मांग उठन ेके बावजूद, कें द्र सरकार ने शेष 
�वश्व क� भां�त बड़ी मात्रा में नकद हस्तांतरण के माध्यम से मांग को प्रोत्सा�हत करने का मागर् 
नह�ं अपनाया। कें द्र सरकार ने यह पूवार्नुमान लगाया �क को�वड-19 के कारण आपू�त र् श्रृंखलाएं 
बा�धत होने क� िस्थ�त में, मांग क� कमी को दरू करने के �लए बड़ ेपैमाने पर मांग-आधा�रत 
प्रोत्साहन देने का कोई भी प्रयास केवल मुद्रास्फ��त में तब्द�ल होगा। प�रणामस्वरुप, जहां 
को�वड-19 और उसके दषु्प्रभावों के चलते �वश्व के अ�धकांश देशों को दोहरे अंकों क� मुद्रास्फ��त 
का सामना करना पड़ा, भारत उस िस्थ�त से बच गया। इसके अलावा वषर् 2020-21 में वास्त�वक 
सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) में बड़ी नकारात्मक वदृ्�ध (-5.8 प्र�तशत) के बाद, भारत क� 
अथर्व्यवस्था में तेजी से सुधार हुआ और वषर् 2021-22 से शुरू होने वाले तथा वषर् 2024-25 
में समाप्त होन ेवाले चार वष� के दौरान क्रमश: 9.7 प्र�तशत, 7.6 प्र�तशत, 9.2 प्र�तशत और 
6.5 प्र�तशत क� वदृ्�ध दर दजर् क� गई। 

3.9 इस मजबूत सुधार के रहते हुए भी को�वड-19 संकट के कारण, भारत क� सावर्ज�नक 
�व� व्यवस्था पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। जहाँ सरकार को इस झटके के प्रभाव को कम करन ेके 
�लए - �वशेष रूप से गर�बों और कमजोर लोगों पर - सावर्ज�नक व्यय बढ़ाना पड़ा वह�ं तत्काल 
को�वड के बाद के वष� में राजस्व संग्रह में मंद� देखी गई। इसके प�रणामस्वरूप ऋणों में वदृ्�ध 
और जीडीपी में �गरावट के कारण ऋण और जीडीपी अनुपात में भार� वदृ्�ध हुई। इसके 
फलस्वरूप, देश के सावर्ज�नक �व� में को�वड-19 के बाद के रुझान को�वड-19 से पूवर् के वष� 
से काफ� अलग थे। �नम्न�ल�खत चचार् इस अंतर को उजागर करती है। 

सरकार� �व� : एक अवलोकन 
3.10 ता�लका 3.1 में सामान्य सरकार0

1 क� कुल प्रािप्तयों और व्यय, िजनमें राजस्व और 
पूंजी लेखा से संब�धत मदें शा�मल हैं, को �नरपेक्ष मूल्यों के साथ-साथ जीडीपी के प्र�तशत के 
रूप में दशार्या गया है। दोहर� गणना को समाप्त करने के �लए अंतर-सरकार� लेन-देन जैसे सघं 
द्वारा राज्यों को �दए गए अनुदान और ऋण या राज्यों और संघ द्वारा आपस में �कए गए 
ब्याज भुगतान को समायोिजत कर �दया गया है। यह अध्याय प्रािप्तयों और व्यय क� प्रव�ृ�यों 

1 यहा ंसामान्य सरकार में संघ, राज्य सरकारें और �वधा�यका वाल ेसंघ शा�सत प्रदेश शा�मल हैं। संघ और राज्यों स ेस्थानीय 
�नकायों को हस्तातंरण सामान्य सरकार� व्यय के तहत दजर् �कया जाता है, ले�कन स्थानीय सरकारों के स्वय ं के राजस्व 
संसाधनों और उनस ेहोन ेवाल ेव्यय को बाहर रखा जाता है। स्थानीय �नकायों के स्वय ंके राजस्व ससंाधन कुल�मलाकर सकल 
घरेलू उत्पाद का लगभग 0.4 प्र�तशत है। 
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और प्रमुख घटकों क� �वस्तार से समीक्षा करता है। जब तक अन् यथा �न�दर्ष् ट न �कया जाए, 
इस �रपोटर् में सभी जीडीपी आंकड़े नॉ�मनल मूल् यों पर प्रस् तुत �कए गए हैं।  

ता�लका 3.1 संघ और राज्यों क� संयुक्त प्रािप्तयां, व्यय और घाटा 

वषर् 
जीडीपी प्रािप्तयां व्यय राजकोषीय 

घाटा 
प्रािप्तयां व्यय राजकोषीय 

घाटा 
(आंकड़े ₹ लाख करोड़ में) (आंकड़े जीडीपी के प्र�तशत मे) 

2011-12 87.36 17.17 24.14 6.97 19.7 27.6 8.0 
2012-13 99.44 19.94 26.88 6.94 20.0 27.0 7.0 
2013-14 112.33 22.33 29.97 7.64 19.9 26.7 6.8 
2014-15 124.68 24.40 32.77 8.37 19.6 26.3 6.7 
2015-16 137.72 27.86 37.52 9.66 20.2 27.2 7.0 
2016-17 153.92 31.59 42.94 11.35 20.5 27.9 7.4 
2017-18 170.90 34.80 45.17 10.37 20.4 26.4 6.1 
2018-19 189.00 38.57 50.38 11.81 20.4 26.7 6.2 
2019-20 201.04 39.17 53.98 14.81 19.5 26.8 7.4 
2020-21 198.54 36.37 63.18 26.81 18.3 31.8 13.5 
2021-22 235.97 48.27 70.46 22.19 20.5 29.9 9.4 
2022-23 268.90 54.30 78.20 23.89 20.2 29.1 8.9 
2023-24 301.23 61.84 85.28 23.44 20.5 28.3 7.8 

स्रोत: सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय (एमओएसपीआई), संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत 
प्रदेशों के �व� लेखे 

राजस्व 
3.11 सरकारों क� संयुक्त राजस्व प्रािप्तयों में कर राजस्व और गैर-कर राजस्व शा�मल हैं और 
यह वषर् 2011-12 के बाद से जीडीपी के 19 प्र�तशत से 20 प्र�तशत के बीच रह� है। वषर् 2020-
21 में को�वड-19 के कारण, ये प्रािप्तयां इस सीमा से नीचे चल� गई। उत्साहजनक रूप स े
हा�लया रुझान, िजसमें वषर् 2023-24 में राजस्व प्रािप्तयां सकल घरेलू उत्पाद के 20 प्र�तशत 
से ऊपर पहंुच गयी, वदृ्�ध का संकेत देते हैं। लंबी अव�ध क� पुनर�क्षा से यह जानकार� �मलती 
है �क राजस्व प्रािप्तयों में �नरंतर वदृ्�ध हो रह� थी और वैिश्वक �व�ीय संकट के आने से पूवर् 
इसने 22 प्र�तशत के उच्चतम स्तर को छू �लया था, जैसा �चत्र 3.1 में दशार्या गया है।
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�चत्र 3.1 संघ एवं राज्यों क� संयुक्त राजस्व प्रािप्तयां (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे  

कर राजस्व 
3.12 कर राजस्व सरकार� �व�पोषण का मुख्य आधार बना हुआ है, जो समीक्षाव�ध के दौरान 
राजस्व प्रािप्तयों का लगभग 87 प्र�तशत रहा। स�ंवधान में �दए गए कर प्रशासन के �वभाजन 
के अनुसार संघ, कॉप�रेट एवं व्यिक्तगत आय पर कर, सीमा शुल्क और पटे्रो�लयम उत्पादों पर 
उत्पाद शुल्क एकत्र करता है, जब�क राज्य पेट्रो�लयम उत्पादों एवं शराब पर मूल्य व�धर्त कर 
(वैट), शराब पर उत्पाद शुल्क, स्टाम्प शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क और मोटर वाहन पर कर 
एकत्र करते हैं। जीएसट� क� शुरूआत से ह� जीएसट� राजस्व को संघ और राज्यों के बीच साझा 
�कया जाता है। 

3.13 जैसा ता�लका 3.2 में दशार्या गया है �क केन् द्र और राज्य सरकारों के कर राजस्व में 
वषर् 2011-12 में सकल घरेलू उत्पाद के 17 प्र�तशत से नीचे के स्तर स ेइसमें लगातार वदृ्�ध 
हुई है। हालां�क वषर् 2019-20 में कॉप�रेट कर में कमी और को�वड के शुरुआती प्रभाव के कारण 
तथा वषर् 2020-21 में को�वड के कारण �गरावट आई है ले�कन कर राजस्व बढ़कर 2023-24 
में जीडीपी के 18 प्र�तशत तक पहंुच गया। 
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ता�लका 3.2 संघ एवं राज्य सरकारों के कर और �व� आयोग हस्तांतरण  

(जीडीपी का प्र�तशत) 
 

वषर् 
संघ क� �नवल 
कर प्रािप्तयां 

कर हस्तांतरण 
(संघीय करों में 

राज्यों का �हस्सा) 

राज्यों/ संघ 
शा�सत प्रदेशों 
क� स्वयं क� 
कर प्रािप्तयां 

सरकारों का 
संयुक्त कुल 
कर राजस्व 

2011-12 7.3 2.9 6.6 16.8 

2012-13 7.5 2.9 6.8 17.3 

2013-14 7.3 2.8 6.6 16.7 

2014-15 7.3 2.7 6.5 16.5 

2015-16 6.9 3.7 6.4 17.0 

2016-17 7.2 4.0 6.1 17.3 

2017-18 7.3 3.9 6.2 17.4 

2018-19 7.0 4.0 6.4 17.4 

2019-20 6.8 3.2 6.1 16.1 

2020-21 7.2 3.0 5.9 16.1 

2021-22 7.7 3.8 6.2 17.7 

2022-23 7.8 3.5 6.6 17.9 

2023-24 7.8 3.7 6.5 18.0 

स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे 

3.14 द�घर्का�लक रुझान यह दशार्ते हैं �क वषर् 1991 के बाद से, कर राजस्व के द्वारा 13.6 
प्र�तशत क� िस्थर वदृ्�ध दर बनी रह� है, िजसमें वषर् 2004 और वषर् 2008 के बीच सवार्�धक 
तेजी देखी गई है। महामार� के बाद क� अव�ध में कर राजस्व सुदृढता से बना रहा और इसमें 
13.8 प्र�तशत क� दर स ेवदृ्�ध हुई है जो को�वड-19 से पहले के दशक में दजर् औसत वदृ्�ध 
दर को पार कर गई है। सरकारों का संयुक्त कर संग्रह वषर् 1990-91 में सकल घरेलू उत्पाद के 
लगभग 15.2 प्र�तशत से बढ़कर वषर् 2023-24 में सकल घरेलू उत्पाद का 18.0 प्र�तशत हो 
गया है।  

3.15 ऐ�तहा�सक रूप से, सरकारों क� संयुक्त कर प्रािप्तयों में संघीय करों का योगदान राज्यों/ 
संघ-शा�सत प्रदेशों क� तलुना में अ�धक रहा। संघीय करों ने सरकारों के संयुक्त कर सगं्रह में 
लगभग दो-�तहाई का योगदान �दया, जो वषर् 1990-91 से वषर् 2023-24 क� अव�ध में औसतन 
लगभग 63-64 प्र�तशत रहा। इसके �वपर�त राज्यों का अपना कर राजस्व �हस्सा लगभग 36-



अध्याय 3: संघ तथा राज् यों के �व� 

41 
 

37 प्र�तशत के आसपास रहा। वषर् 1990-91 में संघीय करों का सकल घरेलू उत्पाद में योगदान 
10.0 प्र�तशत, जब�क राज्य करों का योगदान 5.3 प्र�तशत था। यह संरचना काफ� हद तक 
बनी रह� है - वषर् 2023-24 में सघंीय कर में वदृ्�ध सकल घरेलू उत्पाद का 11.5 प्र�तशत और 
राज्य/ संघ शा�सत प्रदेश का कर बढ़कर 6.5 प्र�तशत हो गया। 

3.16 तथा�प, �व� आयोगों के द्वारा अनुशं�सत कर हस्तांतरण पश्चात यह संरचना काफ� हद 
तक बदल जाती है। उदाहरण के �लए, वषर् 2023-24 में, संघ से राज्यों को हस्तांतरण (कर 
हस्तांतरण) सरकारों के संयुक्त कर प्रािप्तयों का लगभग 21 प्र�तशत था। हस्तांतरण के बाद, 
केन् द्र सरकार के पास करों का 43 प्र�तशत अ�धशेष है, जब�क राज्यों के पास 57 प्र�तशत का 
उच्च �हस्सा है। 14वें �व� आयोग द्वारा अनुश�ंसत ऊध्वार्धर हस्तांतरण में तेज वदृ्�ध के 
कारण वषर् 2015-16 में कर हस्तांतरण में एक उछाल देखा गया (�चत्र 3.2)। ऊध्वार्धर हस्तांतरण 
पर अध्याय 8 में �वस्तार से �वश्लेषण �कया गया है। 

3.17 वषर् 2011-12 से वषर् 2023-24 क� अव�ध के दौरान, संघीय कर राजस्व में 1.1 क� 
उछाल के साथ प्र�त वषर् 11.2 प्र�तशत क� दर से वदृ्�ध हुई, िजसका आं�शक कारण प्रत्यक्ष 
करों में उछाल था। इसके �वपर�त, राज्यों का अपना कर राजस्व 0.95 क� उछाल के साथ 9.7 
प्र�तशत वा�षर्क क� धीमी ग�त से बढ़ा। इसके अलावा, राज्यों में कर संग्रह में उल्लेखनीय 
�भन्नताए ंबनी रहती हैं, िजसको हम आने वाले अध्याय में बताएंग।े राज्य करों में अपेक्षाकृत 
कम उछाल के कारण राज्यों क� संघीय करों में �हस्सेदार� और अन्य केन्द्र�य अंतरणों पर 
औसतन �नभर्रता बढ़� है। 

�चत्र 3.2 संघ और राज्य कर (कुल कर प्रािप्तयों का प्र�तशत) 

स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे  
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3.18 जैसा �चत्र 3.3 में �दखाया गया है, कुल कर राजस्व का 32 प्र�तशत से अ�धक जीएसट� 
से और लगभग 35 प्र�तशत प्रत्यक्ष करों से प्राप्त होता है िजसमें कॉप�रेट कर तथा कॉप�रेट 
कर के अलावा आयकर का योगदान लगभग समान होता है। जीएसट� लागू होने के उपरांत, 
उत्पाद शुल्क और �बक्र� कर/ वैट, पांच पेट्रो�लयम उत्पादों और मानव उपभोग के �लए मादक 
पेय तक सी�मत हो गए हैं और कुल करों में इनक� �हस्सेदार� लगभग 20 प्र�तशत है। संघ 
द्वारा लगाए गए सीमा शुल्क का योगदान 4.5 प्र�तशत और राज्यों द्वारा लगाए गए स्टाम्प 
एवं पंजीकरण शुल्क का योगदान 4 प्र�तशत है। अन्य छोटे कर जैसे �वद्युत शुल्क और भू-
राजस्व का अ�त�रक्त योगदान 4 प्र�तशत है।  

�चत्र 3.3 संघ एवं राज्यों के संयुक्त कर राजस्व क� संरचना (2021-2024) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और केन् द्र शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे 

गैर-कर राजस् व 
3.19 गैर-कर राजस्व में सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों और बैंकों स ेप्राप् त लाभांश, भारतीय �रजवर् 
बैंक (आरबीआई) स ेप्राप् त अ�धशेष, प्राकृ�तक ससंाधनों एवं दरूसंचार स्पेक्ट्रम से प्राप् त लाभ 
और रॉयल्ट�, तथा शुल्क और टोल जैसे उपयोगकतार् शुल्क शा�मल होते हैं। सरकारों के संयुक् त 
गैर-कर राजस्व क� गणना करने के �लए, अंतर-सरकार� लेनदेन जैसे �क राज्यों/संघ शा�सत 
प्रदेशों द्वारा संघ को कें द्र�य ऋणों पर �दया जाने वाला ब्याज और राज्यों द्वारा संघ से नकद 
शेष �नवेश खाते (टे्रजर� �बल) पर प्राप्त होने वाले ब्याज को समायोिजत कर �दया गया है। 
अन्यथा, ये सभी संबं�धत सरकारों के गैर-कर राजस्व का �हस्सा बनते हैं।  

जीएसट� 32.4%

आयकर, 17.7%�नगम कर 17.0%

उत् पाद शुल् क, 12.1%

�बक्र� कर, व् यापार 8.1%

सीमा शुल् क, 4.5%

स् टाम् प और पजंीकरण 
शुल् क, 4.2%

अन् य, 4.0%
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3.20 हाल के वष� में, कुल राजस्व प्रािप्तयों में गैर-कर राजस्व का �हस् सा कर�ब 12-13 
प्र�तशत रहा है। जैसा �चत्र 3.4 में �दखाया गया है, समीक्षा अव�ध के दौरान, ये जीडीपी के 
कर�ब 2.5 फ�सद� के आसपास रहा है और इसमें अ�धकांश प�रवतर्न संघ के गैर-कर राजस्व 
के कारण रहा है। इस प�रवतर्न का मुख् य कारण आरबीआई द्वारा संघ सरकार को लाभांश के 
रूप में अ�धशेष के हस् तांतरण और स् पेक् ट्रम नीलामी से राजस्व में उतार-चढ़ाव रहा है। हालां�क, 
राज् यों का गैर-कर राजस् व हाल के वष� में जीडीपी के 1 प्र�तशत पर िस्थर रहा है ले�कन लंबी 
अव�ध में इसमें लगातार �गरावट आई है - वषर् 2000-01 से 2010-11 क� अव�ध के दौरान 
राज्यों क� गैर-कर प्रािप्तयाँ सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) का 1.4 प्र�तशत थीं। 

3.21 गैर-कर राजस्व में कुछ अवसरों पर तीव्र वदृ्�ध देखी गई है, जो अक्सर नी�तगत उपायों 
के प्रभाव को दशार्ती है। उदाहरण के �लए, 2010-11 में यह बढ़कर जीडीपी का लगभग 4 
प्र�तशत हो गया, जो मुख्य रूप से दरूसंचार स्पेक्ट्रम नीलामी से प्राप्त आय के कारण हुआ था। 
कर राजस्व, जो आ�थर्क ग�त�व�ध के साथ बढ़ता है और िजसमें आधार या दरों का �वस्तार 
करने के �लए सुधार �कया जा सकता है, के �वपर�त गैर-कर प्रािप्तयों के मामले में वैसा ह� 
फायदा नह�ं �मलता है। गैर-कर प्रािप्तयाँ, प्रशास�नक सेवाओं और प्राकृ�तक संसाधनों के मूल्य 
�नधार्रण में कठोरता और सावर्ज�नक क्षेत्र के उपक्रमों के खराब प्रदशर्न के कारण काफ� प्रभा�वत 
होती हैं, िजसके बारे में हम अध्याय 15 में बाद में �वस्तार से चचार् करेंगे। 

�चत्र 3.4 गैर-कर राजस्व (जीडीपी का प्र�तशत) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे  
�टप्पणी: राज्यों को �दए गए ऋणों पर अिजर्त ब्याज और इसके �वपर�त का समायोजन करने के बाद संघ 
क� गैर-कर प्रािप्तयां  



सोलहवाँ �व� आयोग 

44 

गैर-ऋण पंूजीगत प्रािप्तया ं
3.22 गैर-ऋण पूंजीगत प्रािप्तयां (एनडीसीआर) सरकारों क� संयुक् त रूप से कुल प्रािप्तयों का 
केवल एक छोटा सा अंश हैं। इन प्रािप्तयों में मुख्य रूप से �व�वध पूंजी अंतवार्ह शा�मल होत े
हैं, िजनके प्रमुख स्रोत �व�नवेश आय एव ंऋण और अ�ग्रमों क� वसूल� हैं। सरकारों के �लए 
एनडीसीआर क� गणना अंतर-सरकार� ऋणों और अ�ग्रमों क� वसूल� को घटाकर क� जाती है। 
एनडीसीआर कुछ वष� को छोड़कर जब यह 1 प्र�तशत को पार कर गया था, ऐ�तहा�सक रूप स े
जीडीपी का लगभग 0.5 प्र�तशत रहा है। हाल के वष� में यह जीडीपी के 0.2 प्र�तशत तक नीचे 
आ गया है।  

व्यय 
3.23 जैसा �चत्र 3.5 में दशार्या गया है, सामान् य सरकार के कुल व्यय, िजसमें राजस्व और 
पूंजीगत व्यय दोनों शा�मल हैं, ऐ�तहा�सक रूप से जीडीपी के 24 प्र�तशत से 30 प्र�तशत के 
बीच रहा है। तथा�प, महामार� के दौरान कुल व्यय में तेज वदृ्�ध देखी गई, जो जीडीपी के 31.8 
प्र�तशत तक पहंुच गया (ता�लका 3.3)। हालां�क, महामार� के बाद व्यय में जीडीपी के �हस्से 
के रूप में क्रमशः कमी आई है, परंतु यह अभी भी को�वड-पूवर् स्तर पर नह�ं लौटा है। इस 
�नरंतर ग�त में योगदान देन ेवाला एक प्रमुख कारक हाल के वष� में पूंजीगत व्यय पर अ�धक 
ध् यान �दया जाना है। बु�नयाद� ढांचे और �वकास प�रयोजनाओं में बढ़त े�नवेश ने सावर्ज�नक 
व्यय के स्तर को ऊंचा बनाए रखा है। 1990-91 से अब तक क� लम् बी अव�ध में सामान् य 
सरकार का कुल व् यय 13.2 प्र�तशत क� वा�षर्क दर से बढ़ा है।  

ता�लका 3.3 संघ एवं राज्यों के संयुक्त व्यय क� संरचना (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् राजस्व व्यय पूंजीगत व्यय कुल व्यय
2011-12 23.4 4.2 27.6
2012-13 23.2 3.9 27.0
2013-14 22.8 3.8 26.7
2014-15 22.3 4.0 26.3
2015-16 22.4 4.9 27.2
2016-17 22.8 5.1 27.9
2017-18 22.4 4.0 26.4
2018-19 22.5 4.2 26.7
2019-20 22.9 3.9 26.8
2020-21 27.5 4.3 31.8
2021-22 25.0 4.9 29.9
2022-23 24.2 4.9 29.1
2023-24 22.9 5.4 28.3

वा�षर्क वदृ्�ध दर 10.9% 12.3% 11.1% 
स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे 
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�चत्र 3.5 संघ एवं राज्यों के संयुक्त व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे  

राजस्व व्यय 
3.24 राजस्व व्यय, िजसमें सरकार का वतर्मान व्यय शा�मल है, में ब्याज भगुतान, नाग�रक 
और रक्षा कायर्बल के वेतन और पेंशन, सिब्सडी, प�रसंप��यों के रखरखाव, अनुदान और सहायता 
पर व्यय शा�मल है, जो कुल व्यय का 80 प्र�तशत से अ�धक बना हुआ है।   

3.25 सरकारों का संयुक् त रूप से राजस्व व्यय अंतर-सरकार� हस्तांतरणों, जैसे �क राज्यों और 
संघ शा�सत प्रदेशों को संघ द्वारा अनुदान और अंतर-सरकार� ऋणों पर ब्याज भुगतान को 
समायोिजत करने के बाद �नकाला गया है। यह 2011-12 के बाद से जीडीपी के लगभग 23 
प्र�तशत के आसपास रहा है, जो 2011-12 में 23.4 प्र�तशत स ेघटकर महामार� से ठ�क पहले 
22.5 प्र�तशत हो गया था। महामार� के कारण यह 2020-21 में 27.5 प्र�तशत के उच् चतम 
स् तर पर पहंुच गया और 2023-24 में वापस �गरकर 22.9 प्र�तशत हो गया, ले�कन यह अभी 
भी महामार�-पूवर् के स्तर से ऊपर है, िजसका मुख्य कारण को�वड के दौरान हुए उच्च घाटे से 
ब्याज भुगतान में वदृ्�ध है। 
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ता�लका 3.4 संघ एवं राज्यों के संयुक्त राजस्व व्यय क� संरचना (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर्  सामान्य 
सेवाएं 

सामािजक 
सेवाएं 

आ�थर्क 
सेवाए ं

स्थानीय 
�नकायों को 
हस् तांतरण# 

राजस्व 
व्यय 

2011-12 10.0 6.2 6.8 0.4 23.4 
2012-13 9.9 6.1 6.7 0.4 23.2 
2013-14 10.0 6.2 6.2 0.5 22.8 
2014-15 10.0 5.6 6.2 0.5 22.3 
2015-16 9.9 6.0 6.0 0.5 22.4 
2016-17 10.1 6.1 6.1 0.5 22.8 
2017-18 10.3 5.9 5.7 0.5 22.4 
2018-19 10.4 6.0 5.6 0.5 22.5 
2019-20 10.5 6.2 5.8 0.5 22.9 
2020-21 11.4 6.7 8.9 0.5 27.5 
2021-22 11.0 6.7 6.8 0.5 25.0 
2022-23 10.8 6.3 6.7 0.5 24.2 
2023-24 10.6 6.0 5.8 0.5 22.9 

स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे 
# स्थानीय �नकायों को हस्तांतरण सामान्य, सामािजक और आ�थर्क सेवा शीषर् के तहत भी �कया जाता है 

3.26 जैसा �क ता�लका 3.4 में दशार्या गया है, कायार्त्मक रूप से, राजस्व व्यय को सामान्य, 
सामािजक और आ�थर्क सेवाओं में वग�कृत �कया जाता है। इसमें प्रशासन, पु�लस और ब्याज 
भुगतान जैसी सामान्य सवेाओं क� �हस्सेदार� में क्र�मक रूप से वदृ्�ध देखी गई है – जो 2011-
12 में लगभग 43 प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में 46 प्र�तशत से अ�धक हो गई है। �शक्षा, 
स्वास्थ्य और सामािजक कल्याण जैसी सामािजक सेवाओं का 2023-24 में कुल राजस्व व्यय 
में लगभग 26 प्र�तशत �हस्सा था, जो काफ� हद तक िस्थर रहा है। कृ�ष, ग्रामीण �वकास और 
उद्योग को सहायता प्रदान करने वाल� आ�थर्क सेवाओ,ं 2020-21 को�वड-19 वषर् को छोड़कर 
जब यह 32 प्र�तशत रह�, में राजस्व व्यय के 25-29 प्र�तशत के बीच उतार-चढ़ाव होता रहा।  

3.27 समीक्षा अव�ध के दौरान, जैसा ता�लका 3.3 में दशार्या गया है, राजस्व व्यय में लगभग 
10.9 प्र�तशत क� वदृ्�ध दर देखी गई है। ता�लका 3.5 के अनुसार, राजस्व व्यय क� संरचना 
उच्च ब्याज भुगतान, वेतन और पेंशन के कारण अपेक्षाकृत कठोर बनी हुई है। ये प्र�तबद्ध 
व्यय �ववेकाधीन या �वकासात्मक व्यय के �लए उपलब्ध राजकोषीय गुंजाइश को सी�मत करते 
हैं। समीक्षाव�ध के दौरान कुल प्र�तबद्ध व्यय, राजस्व व्यय का लगभग आधा था, जो 2011-
12 में 12.8 प्र�तशत और 2023-24 में जीडीपी का 13.0 प्र�तशत था। 
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ता�लका 3.5 संघ एवं राज्यों के संयुक्त प्र�तबद्ध व्यय क� संरचना (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर्  ब्याज भुगतान पेंशन वेतन 
2011-12 4.6 2.2 6.0 
2012-13 4.5 2.2 5.9 
2013-14 4.7 2.1 5.8 
2014-15 4.7 2.2 5.9 
2015-16 4.7 2.2 5.8 
2016-17 4.7 2.3 5.8 
2017-18 4.7 2.5 5.8 
2018-19 4.7 2.5 5.7 
2019-20 4.7 2.6 5.8 
2020-21 5.3 2.9 6.0 
2021-22 5.2 2.6 5.7 
2022-23 5.1 2.6 5.4 
2023-24 5.2 2.5 5.3 

वा�षर्क वदृ्�ध दर 11.5% 12.6% 9.5% 
स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे 

3.28 ब्याज भुगतान (जीडीपी का 0.6 प्र�तशत) में वदृ्�ध से वेतन में कमी (जीडीपी का 0.7 
प्र�तशत) काफ� हद तक बराबर हो गई थी। ब्याज भुगतान लगातार राजस्व व्यय के सबसे बड़ े
घटकों में से एक रहा है, जो राजस्व व्यय का 20 प्र�तशत से अ�धक है (�चत्र 3.6)। महामार� 
से पहले, ब्याज भुगतान जीडीपी का 4.7 प्र�तशत था, ले�कन महामार� के दौरान उच् चतर घाटे 
के कारण यह बढ़कर जीडीपी का 5.2 प्र�तशत हो गया। लंबी अव�ध में 2000 के दशक क� 
शुरुआत से लेकर महामार� क� शुरुआत तक ब्याज भुगतान में कमी आ रह� थी। वेतन और 
पेंशन जीडीपी का लगभग 8 प्र�तशत है और समीक्षा अव�ध के दौरान इसमें मामूल� �गरावट 
देखी गई है। सातवें वतेन आयोग के लागू होन ेके बाद जहां पेंशन के स्तर में वदृ्�ध देखी गई 
है, वह�ं जीडीपी के अनुपात के रूप में वेतन में �गरावट आई है। 

3.29 1990-91 स े2023-24 तक क� लंबी अव�ध में, राजस्व व्यय आम तौर पर जीडीपी के 
20 से 25 प्र�तशत के बीच रहा है (�चत्र 3.5)। इस अव�ध मे, राजस्व व्यय में वदृ्�ध और 
उसके बाद कमी के तीन चरण, पहला 1990 के दशक के अंत में, मुख्य रूप से पांचवें वेतन 
आयोग क� �सफा�रशों के कायार्न्वयन के कारण, दसूरा, वैिश्वक �व�ीय सकंट के दौरान और 
अं�तम महामार� के दौरान देखे गए हैं । 
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�चत्र 3.6 संघ एवं राज्यों के संयुक्त ब् याज भुगतान क� प्रव�ृ� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
स्रोत: संघीय बजट, राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� लेखे 

पंूजीगत व्यय 
3.30 पूंजीगत व्यय, जो प�रसंप�� सजृन और मध्यम अव�ध में �वकास में तेजी लाने के �लए 
अत्यंत महत्वपूणर् है, समीक्षा अव�ध के दौरान जीडीपी के 4-5 प्र�तशत के बीच बना हुआ है। 
हालां�क, महामार� के बाद कें द्र सरकार द्वारा �कए गए �वशेष प्रयासों के कारण, पूंजीगत व्यय 
2023-24 में जीडीपी के 5.4 प्र�तशत तक बढ़ गया। इस अव�ध के दौरान, 2020-21 में एक 
मह�वपूणर् संस्थागत घटनाक्रम ‘पूंजीगत �नवेश हेतु राज्यों को �वशेष सहायता योजना 
(एसएएससीई)’ क� शुरुआत हुई। िजसके अंतगर्त राज् यों को प्राथ�मकता वाल� पूंजीगत 
प�रयोजनाओं के �लये ब्याज मुक्त ऋण प्रदान �कया। इस योजना का काफ� �वस्तार हुआ है, 
िजसमें वा�षर्क आवंटन 2020-21 में ₹12,000 करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹1.1 लाख करोड़ 
हो गया है, िजसस ेराज्यों को अपने पूंजीगत व् यय को बढ़ान ेके �लए प्रोत्साहन �मला है। 

3.31 अलग-अलग स्तर पर, सामान्य सरकार� पूंजीगत प�रव्यय का बड़ा �हस्सा आ�थर्क सेवाओं 
- �वशेष रूप से प�रवहन, ग्रामीण �वकास और ऊजार् अवसंरचना पर कें �द्रत है। स्वास्थ्य और 
�शक्षा के बु�नयाद� ढांचे के �लए आवंटन स�हत सामािजक क्षेत्र पर पूंजीगत व्यय भी हाल के 
वष� में बढ़ा है, ले�कन यह अपेक्षाकृत रूप से सी�मत ह� है। 
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घाटा 
3.32 सुदृढ़ समिष्ट आ�थर्क� प्रबंधन का एक प्रमुख तत्व यह सु�निश्चत करना है �क सरकार 
राजकोषीय संसाधनों क� व्यवस्था में ऋण पर अत्य�धक �नभर्र ना रहे। इस तरह क� �नभर्रता 
को राजकोषीय घाटे से मापा जाता है, िजसे कुल व्यय और गैर-ऋण राजस्व के अंतर के रूप 
में प�रभा�षत �कया गया है। बड़े राजकोषीय घाटे के अथर्व्यवस्था पर कई हा�नकारक प्रभाव 
पड़ते हैं। वे सावर्ज�नक ऋण को बढ़ाते हैं और इनसे भावी ब्याज देनदा�रयां बनती है। जैसे-जैसे 
ऋण बढ़ता है, मुद्रास्फ��त का खतरा मंडराने लगता है। इसके अ�त�रक्त, अ�धक ऋण क� 
िस्थ�त में ऋणदाता उच्च ब्याज दरों क� मांग करते हैं। �कसी भी वषर् में जब अथर्व्यवस्था में 
उपलब्ध बचत क� सी�मत मात्रा को देखत ेहुए, बड़ा राजकोषीय घाटा �नजी �नवेशकों को उधार 
लेने के �लए �नवेश योग्य संसाधन बहुत कम कर देता हैं। �नजी �नवेशकों के इस ब�हगर्मन 
(क्राऊ�डगं आउट) से भावी वदृ्�ध बा�धत होती है। उपरोक्त कारणों से �ववेकपूणर् समिष्ट आ�थर्क� 
प्रबंधन, राजकोषीय घाटे को यथो�चत सीमा में रखने पर बल देता है।  

3.33 जहां तक सरकार पूंजीगत व्यय के बजाय राजस्व के �व�पोषण के �लए उधार का 
उपयोग करती है, �नजी बचतें, जो �नजी �नवेश �व�पोषण कर सकती थी, वह अंततः वतर्मान 
सरकार� व्ययों को �व�पो�षत करने लगती है। इस कारण से, राजस्व घाटा, जो राजस्व खाते 
पर व्यय और राजस्व के अंतर के बराबर होता है, को नकारात्मक रूप मे देखा जाता है। इससे 
अथर्व्यवस्था में कुल �नवेश प्रभावी ढंग से कम हो जाता है, िजससे भावी वदृ्�ध बा�धत होती 
है। समान रूप से, राजस्व अ�धशेष से सड़कों, रेलवे, बंदरगाहों और हवाई अड्डों में �नवेश में 
वदृ्�ध होती है और �वकास को ग�त �मलती है। इस कारण राजस्व घाटे पर भी ध्यान �दया 
जाना चा�हए। 

3.34 प्राथ�मक घाटा एक अं�तम संकेतक है िजसे आमतौर पर �ववेकपूणर् समिष्ट आ�थर्क� 
प्रबंधन अंतगर्त �नगरानी मे रखा जाता है। यह राजकोषीय घाटे में से मौजूदा ऋण पर ब्याज 
भुगतान को घटाकर प्राप्त होता है। यह उस उधार� को मापता है जो मौजूदा ऋण भुगतान के 
�लए आवश् यक रा�श से अ�धक है। यह �पछल� उधार के भुगतान को छोड़कर केवल चालू वषर् 
क� राजस् व आवश् यकताओं से उत् पन् न उधार क� लागत में शुद्ध वदृ्�ध को मापता है। प्राथ�मक 
घाटा िजतना बडा होगा, चालू वषर् क� राजकोषीय नी�त के फलस् वरूप ऋण में वदृ्�ध उतनी ह� 
अ�धक होगी। 

3.35 ता�लका 3.6 और �चत्र 3.7 सरकारों के संयुक्त रूप से तीनों घाटों क� प्रव�ृ�यों को 
दशार्ती है। शुरुआती वष� में घाटे में �गरावट देखी गई, ले�कन वषर् 2019-20 के दौरान आ�थर्क 
मंद� और कॉप�रेट कर में कटौती के दोहरे प्रभाव तथा �फर को�वड के कारण इस प्रव�ृत में 
उलटफेर हुआ। राजकोषीय घाटा वषर् 2011-12 के 8 प्र�तशत से घटकर 2018-19 में लगभग 
6 प्र�तशत रह गया। को�वड-19 के प्रभाव के कारण वषर् 2019-20 में यह बढ़ा और 2020-21 
में बढ़कर जीडीपी का 13.5 प्र�तशत हो गया। इसके बाद राजकोषीय घाटा वषर् 2011-12 के 
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स्तर से भी नीचे आ गया, ले�कन पूंजीगत व्यय को उच्च बनाए रखने के सरकार के �नरंतर 
प्रयास के कारण यह कमी धीमी हो गई है। राजस्व घाटा भी इसी प्रकार का रहा है, ले�कन 
महामार� के बाद इसमें कमी अ�धक तेजी से हुई है, जैसा �क राजस्व घाटे से राजकोषीय घाटे 
के अनुपात में सुधार से स्पष्ट है, क्यों�क अब मुख्य रूप से पूंजीगत व्यय पर ध्यान केिन्द्रत 
�कया जा रहा है।  

ता�लका 3.6 संघ एवं राज्यों का संयुक्त घाटा (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् राजकोषीय घाटा राजस्व घाटा प्राथ�मक घाटा राजस् व घाटा 
(राजकोषीय घाटे के 
प्र�तशत के रूप में) 

2011-12 8.0 4.3 3.4 53.8 
2012-13 7.0 3.5 2.5 50.4 
2013-14 6.8 3.3 2.1 48.7 
2014-15 6.7 3.3 2.1 48.4 
2015-16 7.0 2.6 2.3 36.7 
2016-17 7.4 2.7 2.7 37.0 
2017-18 6.1 2.9 1.4 47.1 
2018-19 6.2 2.8 1.6 45.4 
2019-20 7.4 4.0 2.7 54.0 
2020-21 13.5 9.5 8.2 70.2 
2021-22 9.4 4.7 4.2 50.4 
2022-23 8.9 4.2 3.8 47.5 
2023-24 7.8 2.5 2.6 32.8 

स्रोत: संघीय बजट, राज्य और संघ शा�सत प्रदेश के �व� लखेे 

3.36 लंबी अव�ध के दृिष्टकोण से पता चलता है �क 1990 के दशक के उ�राधर् और 2000 
के शुरुआती वष� में घाटे बढ़े, िजसके बाद 2008-09 में वैिश्वक �व�ीय संकट आने तक, मुख्यतः 
कर राजस्व में सुधार के कारण तीव्र समेकन हुआ। �व�ीय संकट के दौरान घाटे में वदृ्�ध के 
बाद �फर से समेकन का दौर आया, जो महामार� के कारण बा�धत हुआ, जैसा �क ऊपर बताया 
गया है। 

3.37 हालां�क 1990 के दशक के उ�राधर् से राजस्व प्रािप्तयाँ बढ़ रह� थी, ले�कन राजस्व व्यय 
में और भी अ�धक वदृ्�ध के कारण राजकोषीय घाटा बढ़ गया (�चत्र 3.8)। इस राजकोषीय दबाव 
के कारण, पूंजीगत व्यय में मामूल� कमी देखी गई। इन घटनाक्रमों के कारण सरकारों न े
राजकोषीय समेकन के रोडमैप को अपनाया और राजकोषीय उ�रदा�यत् व और बजट प्रबंधन  
अ�ध�नयम (2003) को लागू �कया। राजस्व प्रािप्तयों के अभी भी बढ़ने और राजस्व व्यय के 
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जीडीपी अनुपात में पहले िस्थर रहने तथा �फर घटने के साथ, राजकोषीय दबाव कम होने लगा, 
िजसस ेपूंजीगत व्यय के �वस्तार के साथ-साथ राजकोषीय घाटे में कमी क� अ�धक गुंजाइश 
बनी। वैिश्वक �व�ीय संकट के कारण इस प्रयास को झटका लगा, ले�कन संकट के बाद समेकन 
प्रयास �फर से शुरू हो गए। �व�ीय संकट के बाद, समेकन प्रयास राजस्व के �वस्तार से कम 
और राजस्व व्यय एवं कुछ हद तक पूंजीगत व्यय के संकुचन से अ�धक पे्र�रत रहा है।  

�चत्र 3.7 संघ एवं राज्यों के संयुक्त घाटे क� प्रव�ृ� (जीडीपी का प्र�तशत) 

 

 

 

 

 

 

 

      

 
स्रोत: संघीय बजट, राज्य और संघ शा�सत प्रदेश के �व� लखेे 

�चत्र 3.8 संघ एवं राज्यों के संयुक्त राजकोषीय घाटे के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

  

  

  

 

 

 

 

 

 
स्रोत: संघीय बजट, राज्य और संघ शा�सत प्रदेश के �व� लखेे 
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3.38 वषर् 2020-21 में महामार� ने राजकोषीय घाटे को कम करन ेके प्रयासों को बा�धत �कया, 
िजसस ेअस्थायी रूप से झटका लगा। हालां�क िस्थ�त में तेजी से सुधार हुआ और तीव्र सुधार 
के साथ घाटा वषर् 2011-12 के स्तर स ेभी नीचे आ गया। यह कायापलट मुख्यतः राजस्व 
प्रािप्तयों और राजस्व व्यय के महामार� – पूवर् स्तर पर लौटन ेके कारण हुआ। उत्साहजनक रूप 
से हाल के वष� में पूजंीगत व्यय में लगातार वदृ्�ध हो रह� है, जो रेलवे, सड़क और पुल जैस े
प्रमुख अवसंरचना क्षेत्रों में केन् द्र सरकार द्वारा �कए गए �नवेश में वदृ्�ध से प्रे�रत है। 

ऋण और अन्य देयताए ं
3.39 सरकार� देयताओ ंको दो व्यापक घटकों में �वभािजत �कया गया है: सावर्ज�नक ऋण 
और अन्य देयताएं। कुल देनदा�रयाँ, जब सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) के अनुपात में व्यक्त 
क� जाती हैं, तो उन्हें ऋण-से-जीडीपी अनुपात कहा जाता है। चंू�क सरकारों का संयुक्त ऋण 
समग्र सरकार� क्षेत्र क� देयताओ ंको दशार्ता है, इस�लए दोहर� गणना को ठ�क करने के �लए 
�नम्न�ल�खत अंतर-सरकार� लेन-देन को समायोिजत �कया गया है।  

i. राज्य और संघ शा�सत प्रदेशों को संघ द्वारा �दए गए ऋण

ii. राज्यों द्वारा राष् ट्र�य लघु बचत कोष को जार� प्र�तभू�तयाँ 

iii. �वधानमंडल वाले राज्यों/संघ शा�सत प्रदेशों द्वारा ट�-�बल में �कया गया �नवेश,
जो राज्यों/संघ शा�सत प्रदेशों द्वारा संघ को �दया गया ऋण है।

3.40 जैसा ता�लका 3.7 और �चत्र 3.9 में दशार्या गया है, वषर् 2014-15 तक बकाया सरकार� 
देयताएं सकल घरेलू उत्पाद के 67 प्र�तशत के बराबर थी, िजसमें वषर् 2015-16 और 2016-
17 के दौरान राज्यों द्वारा अपनी �बजल� क्षेत्र क� कंप�नयों का ऋण अपने ऊपर लेने के कारण 
2 प्र�तशत क� मामूल� वदृ्�ध देखी गई (�ववरण के �लए, अध्याय 5 और 13 देखें)। हालां�क 
2019-20 के संकट और �वशेष रूप से महामार� के कारण सरकारों को उच्च घाटा उठाना पड़ा, 
िजसके कारण ऋण-जीडीपी अनुपात में एक स्तर क� वदृ्�ध हुई। 

3.41 हालां�क हाल के वष� में महामार� के कारण ऋण वदृ्�ध ने ध्यान आक�षर्त �कया है, 
ले�कन ऋण का उच्च स्तर कोई नई घटना नह�ं है। राजकोषीय घाटे क� प्रव�ृ� के अनुरूप, 
2000 के दशक के आरंभ में ऋण में वदृ्�ध देखी गई जो जीडीपी के लगभग 84 प्र�तशत तक 
पहँुच गई, जो �क जैसा �क पहले बताया गया है, राजकोषीय समेकन प्रयासों के कारण 70 
प्र�तशत से नीचे आ गई। वैिश्वक �व�ीय संकट से संबिन्धत अव�ध में ऋण के स्तर में वदृ्�ध 
देखी गई, जो शीघ्र ह� कम होन े लगी, ले�कन यह प्रव�ृ� महामार� के आने पर वापस 
पलट गई।
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ता�लका 3.7 संघ एवं राज्यों का संयुक्त ऋण (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् संघ सरकार राज्य 
एवं संघ 

शा�सत प्रदेश 

अंतर- 
सरकार�  
ऋण 

संघ एवं राज्यों का 
संयुक्त ऋण 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2)+(3)-(4) 
2011-12 53.5 23.0 8.9 67.5 
2012-13 52.5 22.3 8.2 66.7 
2013-14 52.2 21.9 7.1 66.9 
2014-15 51.4 22.2 6.6 67.0 
2015-16 51.5 23.4 6.4 68.5 
2016-17 49.5 24.6 5.8 68.3 
2017-18 49.3 24.7 5.2 68.9 
2018-19 49.1 24.8 4.4 69.5 
2019-20 51.9 26.0 4.0 73.9 
2020-21 61.9 30.0 4.4 87.5 
2021-22 58.3 27.6 3.9 82.0 
2022-23 57.6 26.7 3.5 80.8 
2023-24 57.1 26.9 3.6 80.5 

स्रोत: ऋण पर िस्थ�त पत्र, आ�थर्क मामले �वभाग (�व� मंत्रालय), राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� 
लेखे 

�चत्र 3.9 संघ एवं राज्यों के संयुक्त ऋण क� प्रव�ृत (जीडीपी का प्र�तशत) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
स्रोत: ऋण पर िस्थ�त पत्र, आ�थर्क मामले �वभाग (�व� मंत्रालय), राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों के �व� 
लेखे 
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समापन �टप्पणी 

3.42 को�वड-19 महामार� प्रकोप से पहले, सरकारों न ेसंयुक्त रूप से जीडीपी का 19-20 
प्र�तशत राजस्व एकत्र �कया, जब�क व्यय जीडीपी के 26 से 28 प्र�तशत के बीच था। राजस्व 
क� तुलना में व्यय क� अ�धकता जीडीपी के 6-8 प्र�तशत के राजकोषीय घाटे में �दखती है।  

3.43 वषर् 2020-21 में को�वड-19 के दौरान सरकार को असाधारण उपाय अपनाने पड़े और 
व्यय तेजी स ेबढ़कर 31.8 प्र�तशत हो गया और राजकोषीय घाटा जीडीपी के 13.5 प्र�तशत 
तक पहँुच गया। को�वड के बाद, अथर्व्यवस्था में तीव्र और सुदृढ़ सुधार ने सरकारों के संयुक्त 
�व� को व्यय में कमी और राजस्व में वदृ्�ध के साथ एक समे�कत मागर् पर आगे बढ़ान ेमें 
मदद क�, हालां�क वषर् 2023-24 में घाटा 7.8 प्र�तशत के उच्च स्तर पर बना रहा।  

3.44 राजस्व शिक्तयों के संवैधा�नक �वभाजन के अनुसार, संघ न ेसरकारों के सयंुक्त रूप से 
कुल राजस्व का 63-64 प्र�तशत और राज्य सरकारों ने साथ �मलकर कुल 36-37 प्र�तशत एकत्र 
�कया है। दसूर� ओर, राज्यों को अ�धक व्यय क� आवश्यकता वाल� िजम्मेदा�रयां सौंपी गई हैं। 
संघ के राजस्व का लगभग एक �तहाई �हस्सा हस्तांत�रत करके यह �वषमता दरू क� गई है। 
हस्तांतरण के बाद, सरकारों के संयुक्त रूप से कुल राजस्व में संघ का �हस्सा घटकर लगभग 
43 प्र�तशत रह गया है और राज्यों का �हस्सा बढ़कर 57 प्र�तशत हो गया है। इन मुद्दों पर, 
संघ के �लए अगले अध्याय में और राज्यों के �लए अध्याय 5 में �वस्तार से चचार् क� गई है। 


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संघ के 
�व� क� समीक्षा 

CHAPTER 4 

4.1 भारतीय अथर्व्यवस्था न,े को�वड-19 महामार� से उत्पन्न चुनौ�तयों के बावजूद �पछले 
दशक में सतत और सुदृढ़ वदृ्�ध दशार्ई है। समीक्षा अव�ध के दौरान, ऋण प्राप्त करने में मंद� 
और महामार� से उत्पन्न चुनौ�तयों के बावजूद व्यापक आ�थर्क िस्थ�त काफ� हद तक सकारात्मक 
थी। वस्तु एवं सेवा कर (जीएसट�) क� शुरुआत और �डिजटाइजेशन क� �दशा में ल�क्षत प्रयासों 
के साथ राजकोषीय नी�त के प�रदृश्य में प�रवतर्न आया। 

4.2 कें द्र सरकार समीक्षा अव�ध के पूवार्धर् में राजकोषीय समेकन क� राह पर थी। हालां�क 
यह राह �पछले अध् याय में उिल्ल�खत चुनौ�तयों के कारण बा�धत हुई थी, ले�कन �फर से इसी 
राह पर लौटने पर नए �सरे से ध्यान कें �द्रत �कया गया है, जो व् यय और घाटे के आंकड़ों में 
कमी के साथ महामार� के बाद संघ के �व� में प�रल�क्षत होता है। द�ुनया क� सबसे बड़ी आबाद� 
वाल� और सबसे तेजी से बढ़ती अथर्व्यवस्थाओ ंमें से एक के रूप में, भारत को �वकासात्मक 
आकांक्षाओ ंऔर व्यापक आ�थर्क िस्थरता के बीच एक उपयुक् त संतुलन बनाने क� आवश्यकता 
है। 

संघीय �व�: एक अवलोकन 
4.3 हम संघीय �व� के उच्च-स्तर�य अवलोकन के साथ शुरुआत करते हैं, िजसमें कुल 
राजस्व, कुल व्यय और राजकोषीय घाटे पर पूणर् रूप से और सकल घरेल ूउत्पाद (जीडीपी) के 
सापेक्ष ध्यान कें �द्रत �कया गया है। ता�लका 4.1 में जीडीपी, कुल राजस्व, कुल व्यय और 
राजकोषीय घाटा रुपयों में दशार्या गया है और संबं�धत आंकड़े कोष्ठक में जीडीपी के प्र�तशत 
के रूप में �दखाए गए हैं। 

4 
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ता�लका 4.1 जीडीपी, राजस्व, व्यय और राजकोषीय घाटा 

वषर् 
(₹ लाख करोड़ में) (जीडीपी का प्र�तशत कोष्ठक में) 

जीडीपी राजस्व व्यय राजकोषीय घाटा 

2011-12 87.36 7.88 (9.0) 13.04 (14.9) 5.16 (5.9) 

2012-13 99.44 9.20 (9.3) 14.10 (14.2) 4.90 (4.9) 

2013-14 112.34 10.57 (9.4) 15.59 (13.9) 5.03 (4.5) 

2014-15 124.68 11.53 (9.2) 16.64 (13.3) 5.11 (4.1) 

2015-16 137.72 12.58 (9.1) 17.91 (13.0) 5.33 (3.9) 

2016-17 153.92 14.40 (9.4) 19.75 (12.8) 5.36 (3.5) 

2017-18 170.90 15.51 (9.1) 21.42 (12.5) 5.91 (3.5) 

2018-19 189.00 16.66 (8.8) 23.15 (12.2) 6.49 (3.4) 

2019-20 201.04 17.53 (8.7) 26.86 (13.4) 9.34 (4.6) 

2020-21 198.54 16.92 (8.5) 35.10 (17.7) 18.18 (9.2) 

2021-22 235.97 22.09 (9.4) 37.94 (16.1) 15.85 (6.7) 

2022-23 268.90 24.55 (9.1) 41.93 (15.6) 17.38 (6.5) 

2023-24 301.23 27.89 (9.3) 44.43 (14.8) 16.55 (5.5) 

2024-25 पी 330.68 30.78 (9.3) 46.56 (14.1) 15.77 (4.8) 

2025-26 बीई 356.98 34.96 (9.8) 50.65 (14.2) 15.69 (4.4) 

स्रोत: जीडीपी के �लए सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न् वयन मंत्रालय (एमओएसपीआई) और राजस्व और व्यय 
के �लए संघीय बजट 
नोट: 2024-25 के �लए अनं�तम आंकड़े (पी) क� बजाय जहां भी उपलब् ध हुई है, अनं�तम संख् या प्रदान क� 
गई हैं। बीई = बजट अनुमान 

4.4 नॉ�मनल जीडीपी 2011-12 में ₹87.4 लाख करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹301.2 लाख 
करोड़ हो गई। जैसा �क ता�लका 4.2 में दशार्या गया है, इन वष� के दौरान औसत वा�षर्क 
(नॉ�मनल) जीडीपी वदृ्�ध दर 11 प्र�तशत थी। राजस्व 11.4 प्र�तशत क� वा�षर्क औसत दर से 
थोड़ा तेजी से बढ़ा। औसत वा�षर्क व्यय में 10.9 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई थी। �पछले वष� क� 
तुलना में 2019-20 में जीडीपी वदृ्�ध काफ� धीमी होने के कारण उस वषर् राजस्व वदृ्�ध भी 
धीमी हो गई। इसी प्रकार 2020-21 में, नकारात्मक जीडीपी वदृ्�ध के साथ राजस्व में भी 
नकारात् मक वदृ्�ध हुई। 



अध्याय 4 : संघ के �व� क� समीक्षा 

59 

ता�लका 4.2 जीडीपी, राजस्व और व्यय क� वदृ्�ध दर (प्र�तशत) 

वषर् जीडीपी राजस्व व्यय 
2012-13 13.8 16.7 8.1 
2013-14 13.0 14.8 10.6 
2014-15 11.0 9.1 6.7 
2015-16 10.5 9.1 7.6 
2016-17 11.8 14.4 10.3 
2017-18 11.0 7.7 8.4 
2018-19 10.6 7.4 8.1 
2019-20 6.4 5.2 16.0 
2020-21 -1.2 -3.5 30.7 
2021-22 18.9 30.6 8.1 
2022-23 14.0 11.1 10.5 
2023-24 12.0 13.6 6.0 

2012-24 (औसत) 11.0 11.4 10.9 

स्रोत: जीडीपी के �लए एमओएसपीआई और राजस्व तथा व्यय के �लए संघीय बजट 

4.5 संघ का राजस्व, जीडीपी के लगभग 9 प्र�तशत के आसपास रहा है और इसमें कोई 
स्पष्ट प्रव�ृ� नह�ं है। 2018-21 के �वकास मंद� के वष� के दौरान यह 9 प्र�तशत के स् तर स े
नीचे चला गया, ले�कन 2023-24 में यह �फर से बढ़कर 9.3 प्र�तशत हो गया। जीडीपी के 
अनुपात के रूप में व्यय में 2018-19 तक हल्क� �गरावट देखी गई, जो 2011-12 के 14.9 
प्र�तशत के �शखर से �गरकर 2018-19 में 12.2 प्र�तशत हो गया। यह राजकोषीय समेकन का 
दौर था, िजसमें राजकोषीय घाटा जीडीपी के प्र�तशत के रूप में हर साल घट रहा था (यहां तक 
�क 2017-18 में भी यह 3.48 प्र�तशत से �गरकर 3.46 प्र�तशत हो गया)। 2019-20 में 
जीडीपी वदृ्�ध में तेज �गरावट और 2020-21 में नकारात्मक वदृ्�ध ने इस प्र�क्रया को समाप्त 
कर �दया। 2020-21 में राजकोषीय घाटा 9.2 प्र�तशत के �शखर तक पहंुच गया। अगले वषर् 
यह घटकर जीडीपी के 6.7 प्र�तशत पर आ गया और उसके बाद के वष� में �गरावट और क्र�मक 
ग�त से जार� रह�। 2024-25 के अनं�तम आंकड़ों (पी) में 4.8 प्र�तशत के साथ यह उच् च स् तर 
पर बना रहा और केवल 2012-13 क� तुलना में मामूल� रूप से नीचे रहा। 

संघीय राजस्व 
4.6 �पछले खंड में उच्च-स्तर�य अवलोकन के बाद अब हम राजस् व और व् यय के प्रमुख 
घटकों को समझने क� को�शश करेंगे और इस खंड में राजस् व पर ध् यान कें �द्रत करेंगे। कई 
पिश्चमी अथर्व्यवस्थाओं के �वपर�त, भारत सरकार� बजट में चालू (िजसे आमतौर पर राजस्व 
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खाता कहा जाता है) और पंूजी खातों के बीच अंतर करता है। यह अंतर पूर� तरह स् पष् ट नह�ं 
है, क् यों�क कुछ पूंजीगत व्यय राजस्व खात ेमें �दखाई देते हैं। उदाहरण के �लए संघ के राजस् व 
व् यय में केन् द्र प्रायोिजत योजनाओं के कायार्न् वयन के �लए राज् यों को �कया गया अंतरण शा�मल 
होता है। इनमें से कई योजनाओ ंके प�रणाम �वद्यालय, अस् पताल और व् यिक्तयों के �लए घरों 
जैसे स् थायी प�रसम् प�तयों के रूप में होते है। चंू�क इन प�रसम् प�तयों का स् वा�मत् व संघ का नह�ं 
होता है, ये तकनीक� रूप से पंूजीगत व् यय में वग�कृत नह�ं होती है। तथा�प, यह अंतर उपयोगी 
है क्यों�क अवसंरचना पर होने वाला अ�धकांश व् यय, जो सरकार� व्यय क� गुणव�ा का एक 
महत्वपूणर् संकेतक है, पूजंीगत खाता व्यय का बड़ा �हस्सा होता है। 

राजस्व और पंूजी प्रािप्तयों में रुझान 

4.7 कें द्र सरकार क� कुल प्रािप्तयों में शुद्ध कर राजस्व, गैर-कर राजस्व, और गैर-ऋण पूंजी 
प्रािप्तयां शा�मल हैं। शुद्ध कर राजस्व और गैर-कर प्रािप्तयां �मलकर राजस्व खाते क� प्रािप्तयां 
बनाती हैं। शुद्ध कर राजस्व कुल प्रािप्तयों का प्रमुख घटक होता है, िजसमें गैर-कर राजस्व 
और पूंजीगत प्रािप्तयां केवल मामूल� योगदान देती है। शुद्ध कर राजस्व, सकल कर राजस् व 
(जीट�आर) िजसमें संघीय करों में राज् यों के �हस्स0े

1 और राष् ट्र�य आपदा एवं आकिस्मक शुल् क 
(एनसीसीडी) में �हस् सेदार� को घटा �दया जाता है, के बराबर होता है। जीडीपी के अनुपात के 
रूप में समीक्षाधीन अव�ध के दौरान शुद्ध कर राजस्व में केवल मामूल� वदृ्�ध देखी गई है, जो 
2011-12 में जीडीपी के 7.2 प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में 7.7 प्र�तशत हो गई है। जीडीपी 
के अनुपात के रूप में गैर-कर राजस्व और गैर-ऋण पंूजी भी क्रमश: 1.0 – 1.8 प्र�तशत और 
0.1 - 0.7 प्र�तशत के संक�णर् दायरे में रह� है।  

4.8 समीक्षा अवधी के दो वष� को छोड़ कर शुद्ध कर राजस्व प्रािप्तयां जीडीपी के प्र�तशत 
के रूप में 7 प्र�तशत स ेअ�धक रह�ं। 2019-20 के दौरान 6.7 प्र�तशत तक �गरावट संभवतः 
जुलाई 2017 में संघ और राज् यों के असंख्य अप्रत्यक्ष करों को एक राष्ट्रव्यापी जीएसट� से 
प्र�तस् था�पत करने के संक्रमण प्रभाव और 2019-20 के दौरान आ�थर्क ग�त�व�धयों में मंद� के 
कारण हुई। को�वड-19 संकट, िजसका प्रभाव 2019-20 क� अं�तम �तमाह� के दौरान शुरू हुआ 
था, भी एक कारक था।  

4.9 �व�ीय वषर् 2020-21 में, िजसमें महामार� देखी गई, जीडीपी के अनुपात के रूप में शुद्ध 
कर राजस्व मामूल� रूप से बढ़कर 7.2 प्र�तशत हो गया, ले�कन अ�धकांश वदृ्�ध जीडीपी में 
�गरावट के कारण हुई। उसी वषर्, गैर-कर राजस्व जीडीपी के 1.0 प्र�तशत के साथ �गरकर 
समीक्षाधीन अव�ध के दौरान �कसी भी वषर् के न्यूनतम स्तर पर आ गया। हालां�क, बाद के 

1 शुद्ध कर राजस्व क� यह प�रभाषा सालाना संघीय बजट पेश करन ेके तर�के पर आधा�रत है, िजसमें संघ के 'कर राजस्व' के आंकड़ों
पर पहंुचने के �लए इन दो मदों को जीट�आर से घटाया जाता है।
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वष� में कर और गैर-कर राजस्व में धीरे-धीरे वदृ्�ध हुई, जो 2023-24 में क्रमशः जीडीपी के 
7.7 प्र�तशत और 1.3 प्र�तशत तक पहंुच गया। कुल (कर और गैर-कर) राजस्व प्रािप्तयां 2023-
24 में जीडीपी के 9.0 प्र�तशत तक पहंुच गईं जो 2024-25 के अनं�तम आंकड़ों में 9.2 प्र�तशत 
होने का अनुमान है, जैसा �क ता�लका 4.3  में दशार्या गया है। 

ता�लका 4.3 संघ क� प्रािप्तयां (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् सकल कर 
राजस्व 

राज्यों का 
�हस्सा 

शुद्ध कर 
राजस्व 

गैर-कर 
राजस्व 

गैर-ऋण 
पंूजी 

प्रािप्तयां 

संघ क� कुल 
प्रािप्तयां 

(1) (2) (3) (4) = (2) –
(3)

(5) (6) (7) = (4) +
(5) + (6)

2011-12 10.2 2.9 7.2 1.4 0.4 9.0 

2012-13 10.4 2.9 7.5 1.4 0.4 9.3 

2013-14 10.1 2.8 7.3 1.8 0.4 9.4 

2014-15 10.0 2.7 7.2 1.6 0.4 9.2 

2015-16 10.6 3.7 6.9 1.8 0.5 9.1 

2016-17 11.1 4.0 7.2 1.8 0.4 9.4 

2017-18 11.2 3.9 7.3 1.1 0.7 9.1 

2018-19 11.0 4.0 7.0 1.2 0.6 8.8 

2019-20 10.0 3.2 6.7 1.6 0.3 8.7 

2020-21 10.2 3.0 7.2 1.0 0.3 8.5 

2021-22 11.5 3.8 7.6 1.5 0.2 9.4 

2022-23 11.4 3.5 7.8 1.1 0.3 9.1 

2023-24 11.5 3.7 7.7 1.3 0.2 9.3 

2024-25 पी 11.5 3.9 7.6 1.6 0.1 9.3 

2025-26 बीई 12.0 4.0 7.9 1.6 0.2 9.8 

स्रोत: संघीय बजट 
नोट: जीट�आर और राज् यों के �हस्से के बीच का अंतर एनसीसीडी को घटाने के कारण शुद्ध कर राजस् व में 
नह�ं जुड़ता है। 
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4.10 कें द्र सरकार द्वारा एकत्र �कया गया समस् त कर राजस्व उसके पास नह�ं रहता है। 
जीट�आर (उपकर, अ�धभार तथा कें द्र शा�सत प्रदेशों को प्राप्त होने वाले कर राजस् व को हटाकर) 
से संग्रहण क� लागत घटाकर �वभाज्य पूल ग�ठत होता है, िजसे �व� आयोग क� �सफा�रशों के 
अनुसार कें द्र और राज्य सरकारों के बीच साझा �कया जाता है। उदाहरण के �लए, 15वें �व� 
आयोग (एफसी-15) ने �सफा�रश क� थी �क �वभाज्य पूल का 41 प्र�तशत राज्यों को और शेष 
संघ को �दया जाए। ता�लका 4.3  में जीट�आर, शुद्ध कर राजस्व और राज्यों क� �हस्सेदार� 
जीडीपी के प्र�तशत के रूप में दशार्ई गई है, जैसा �क 2011-12 से 2025-26 बजट अनुमान 
तक �व� आयोगों द्वारा �सफ़ा�रश �कया गया है। सकल कर राजस्व नह�ं, बिल्क शुद्ध कर 
राजस्व, कें द्र सरकार का कर राजस् व होता है।  

4.11 2011-12 में जीट�आर में राज् यों क� �हस् सेदार� जीडीपी का 2.9 प्र�तशत थी िजससे कें द्र 
सरकार का शुद्ध कर राजस्व केवल 7.2 प्र�तशत रह गया। �व� वषर् 2014-15 तक, शुद्ध कर 
राजस्व 7.2 प्र�तशत या उससे अ�धक रहा। हालां�क 14वें �व� आयोग (2015-20) ने �वभाज्य 
पूल में राज्यों क� �हस्सदेार� 32 प्र�तशत से बढ़ाकर 42 प्र�तशत करन ेक� �सफा�रश क�। इस 
�सफा�रश से �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� 2014-15 में जीडीपी के 2.7 प्र�तशत से 
बढ़कर 2015-16 में 3.7 प्र�तशत हो गई। कें द्र सरकार क� �हस्सेदार� में इसी कमी क� आं�शक 
भरपाई 2015-16 में जीट�आर में 10.6 प्र�तशत क� वदृ्�ध से हो गई, जब�क शुद्ध कर राजस्व 
2014-15 के 7.2 प्र�तशत से घटकर 2015-16 में 6.9 प्र�तशत रह गया। कें द्र सरकार क� 
�हस्सेदार� में शेष अंतर जीट�आर के जीडीपी के 11.1 प्र�तशत तक बढ़न ेके कारण अगले वषर् 
पूरा हो गया। 15वें �व� आयोग ने जम्मू एवं कश्मीर और लद्दाख को कें द्र शा�सत प्रदेशों के 
रूप में ना�मत �कए जान ेके कारण राज्यों के �हस्से में एक प्र�तशत क� कमी के साथ 14वें 
�व� आयोग के ऊध्वार्धर हस्तांतरण प्र�तशत को जार� रखा। प�रणामस् वरूप, औसतन, राज्यों 
को कर अंतरण 14वें �व� आयोग स ेपूवर् के स् तर से जीडीपी का लगभग 1.0 प्र�तशत अ�धक 
रहा है। इसके समानांतर, हालां�क 2023-24 में जीडीपी के अनुपात के रूप में जीट�आर 2014-
15 के अपने स्तर से 1.5 प्र�तशत अंक अ�धक था जब�क जीडीपी के अनुपात के रूप में शुद्ध 
कर राजस्व 2014-15 में अपने स्तर से केवल 0.5 प्र�तशत अंक अ�धक था।  

प्रमुख संघीय कर शीषर् और राजस्व में उनका योगदान  

4.12 ता�लका 4.4  में, हमने जीट�आर को इसके मुख्य घटकों में �वभािजत �कया है। प्रत्यक्ष 
करों का जीट�आर में सामान्यतः आधे से अ�धक योगदान रहा है। प्रत्यक्ष करों में, कॉप�रेट कर 
ने 2019-20 तक राजस्व में आधे से अ�धक का योगदान �दया है। 2019-20 में, सरकार ने 
कॉप�रेट कर क� दर को अंतरराष्ट्र�य स्तर के साथ संरे�खत करने के �लए काफ� कम कर �दया। 
प�रणामस् वरूप, जीडीपी के अनुपात के रूप में इस स्रोत से राजस्व 2018-19 में जीडीपी के 3.5 
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प्र�तशत से घटकर 2019-20 में 2.8 प्र�तशत और 2020-21 में 2.3 प्र�तशत हो गया। हालां�क, 
बाद के वष� में इसमें आं�शक सुधार हुआ और 2023-24 में यह जीडीपी के 3.0 प्र�तशत तक 
पहंुच गया। 2011-12 से 2015-16 तक आयकर ने जीडीपी के केवल 2.0 प्र�तशत से 2.1 
प्र�तशत तक का योगदान �दया, ले�कन उसके बाद इसमें वदृ्�ध देखी गई और यह 2017-18 
में 2.5 प्र�तशत, 2021-22 में 3.0 प्र�तशत और 2023-24 में 3.5 प्र�तशत हो गया। 

ता�लका 4.4 प्रमुख संघीय करों का �हस् सा (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् 

प्रत्यक्ष कर अप्रत्यक्ष कर 

जीट�आर �नगम 
कर आयकर सीमा 

शुल् क 

कें द्र�य 
उत्पाद 
शुल्क 

सेवा 
कर 

जीएसट� 
(सीजीएसट� + 
आईजीएसट� + 
क्ष�तपू�तर् उपकर) 

2011-12 3.7 1.9 1.7 1.7 1.1 0.0 10.2 
2012-13 3.6 2.0 1.7 1.8 1.3 0.0 10.4 
2013-14 3.5 2.1 1.5 1.5 1.4 0.0 10.1 
2014-15 3.4 2.1 1.5 1.5 1.3 0.0 10.0 
2015-16 3.3 2.1 1.5 2.1 1.5 0.0 10.6 
2016-17 3.2 2.3 1.5 2.5 1.7 0.0 11.1 
2017-18 3.3 2.5 0.8 1.5 0.5 2.6 11.2 
2018-19 3.5 2.5 0.6 1.2 0.0 3.1 11.0 
2019-20 2.8 2.5 0.5 1.2 0.0 3.0 10.0 
2020-21 2.3 2.5 0.7 2.0 0.0 2.8 10.2 
2021-22 3.0 3.0 0.8 1.7 0.0 3.0 11.5 
2022-23 3.1 3.1 0.8 1.2 0.0 3.2 11.4 
2023-24 3.0 3.5 0.8 1.0 0.0 3.2 11.5 

2024-25 पी 3.0 3.7 0.7 0.9 0.0 3.1 11.5 
2025-26 बीई 3.0 4.0 0.7 0.9 0.0 3.3 12.0 

स्रोत: संघीय बजट 
नोट: सकल कर राजस् व में केन् द्र शा�सत प्रदेशों के कर भी शा�मल है, जो जीडीपी के 0.1 प्र�तशत से भी 
कम है।  

4.13 अप्रत्यक्ष कर जीडीपी के 4.4 प्र�तशत से 5.6 प्र�तशत के दायरे में रहे हैं, ले�कन कोई 
स्पष्ट रुझान नह�ं �दखा है। ये 2011-12 में जीडीपी के 4.5 प्र�तशत से बढ़कर 2016-17 में 
5.6 प्र�तशत हो गए, 2019-20 में ये �गरकर 4.7 प्र�तशत हो गए, 2021-22 में �फर से बढ़कर 
5.5 प्र�तशत हो गए और 2023-24 में पुन: �गरकर 5.0 प्र�तशत हो गए। 



सोलहवाँ �व� आयोग 

64 

 

4.14 अप्रत्यक्ष कर के चार प्रमुख घटक हैं: सीमा शुल्क, कें द्र�य उत्पाद शुल् क, सेवा कर और 
जीएसट�। यहां जीएसट� में कें द्र�य वस्तु एवं सेवा कर (सीजीएसट�), एक�कृत वस्तु एवं सेवा कर 
(आईजीएसट�) और जीएसट� क्ष�तपू�तर् उपकर शा�मल हैं। जुलाई 2017 में लागू जीएसट� में 
सेवा कर को समा�हत कर �दया गया। प�रणामस् वरूप, 2016-17 तक जीएसट� शून्य था और 
2018-19 से सेवा कर शनू्य हो गया।  

4.15 अप्रत्यक्ष करों में, जीडीपी के अनुपात में सीमा शलु्क और कें द्र�य उत्पाद शुल्क कम हो 
गए हैं, क्यों�क इन् हें आं�शक रूप से जीएसट� में समा�हत कर �दया गया है। इसी कारण स,े 
सेवा कर का अंशदान अब लगभग शून्य है। प्रारंभ में, जीएसट� को शुरुआती क�ठनाइयों का 
सामना करना पड़ा, क् यों�क सीजीएसट� अन्य अप्रत्यक्ष कर राजस्व के नुकसान क� भरपाई करने 
में �वफल रहा। हालां�क, बाद के वष� में इसके प्रदशर्न में सुधार हुआ, िजससे अप्रत्यक्ष करों में 
आं�शक रूप से सुधार हुआ। जीडीपी के अनुपात के रूप में सीजीएसट� 2018-19 में 2.4 प्र�तशत 
से बढ़कर 2023-24 में 2.7 प्र�तशत हो गया। 

4.16 सरकार ऐसे कर सुधारों को लागू कर रह� है, िजनका उद्देश्य करदाताओ ं के �लए 
सरल�करण, स्वैिच्छक अनुपालन में आसानी और �निश्चतता बढ़ाना है। प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष 
कराधान में ऊपर व�णर्त संरचनात्मक प�रवतर्नों यथा जीएसट� क� शुरुआत, के अलावा, �पछले 
दस वष� में इस नी�त को आगे बढ़ाने के �लए अन्य उपाय भी �कए गए हैं। इनमें छूट और 
कटौ�तयों को चरणबद्ध तर�के से समाप्त करना और करदाताओं को एक सरल�कृत नई कर 
व्यवस्था क� ओर प्रे�रत करना, एक�कृत पहचान के रूप में स्थायी खाता संख्या (पैन) का 
उपयोग, जीएसट� पजंीकरण के �लए आधार का उपयोग आ�द शा�मल हैं। अद्यतन �ववर�णयों, 
दरों और शुल्कों में कमी आ�द के प्रावधानों के माध्यम से मुकदमेबाजी को कम करने और 
स्वैिच्छक अनुपालन को बढ़ावा देने के �लए सुधार भी शुरू �कए गए हैं। ये प्रयास फलदायी 
सा�बत हो रहे हैं जैसा �क कर राजस्व में वदृ्�ध से देखा जा सकता है। 

उपकर और अ�धभार 
4.17 अनुच् छेद 246 (जीएसट� के �लए 246क) संघ को सातवीं अनुसूची क� संघ और समवत� 
सूची उिल्ल�खत �वषयों से संबं�धत सभी मामलों पर कानून बनाने का अ�धकार देता है। इन 
अ�धकारों में अ�धभार स�हत कर लगाने का अ�धकार भी शा�मल है। इसके अ�त�रक् त अनुच् छेद 
271 केन् द्र सरकार को क�तपय शुल् क और करों पर अ�धभार लगाने का अ�धकार देता है। जैसा 
�क पहले उल्लेख �कया गया है, उपकर और अ�धभार, कें द्र शा�सत प्रदेशों को �मलने वाले करों 
के साथ, �वभाज्य पूल का �हस्सा नह�ं होते हैं। 2011-12 में राजस्व का यह गैर-�वभाज् य �हस्सा 
जीडीपी का 1.1 प्र�तशत था और �वभाज्य पूल 9.1 प्र�तशत था। 2023-24 तक, गैर-�वभाज् य 
�हस्सा जीडीपी के 2.2 प्र�तशत तक बढ़ गया था, जब�क जीडीपी के अनुपात में �वभाज्य पूल 
9.4 प्र�तशत था। जीएसट� क्ष�तपू�त र् उपकर राज्यों को कई अप्रत्यक्ष करों से जीएसट� में 
प�रव�तर्त होने के दौरान होने वाल� संभा�वत राजस्व हा�न क� भरपाई के �लए पांच वषर् क� 
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अव�ध के �लए लगाया गया था। यह उपकर पूर� तरह से राज्यों को हस्तांत�रत कर �दया गया 
था। हम 7वें अध् याय में उपकरों तथा अ�धभारों पर अ�धक �वस् तार से चचार् करेंगे।  

गैर-कर राजस्व 
4.18 गैर कर राजस्व में राज्यों और कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) को �वगत 
में �दए गए ऋणों से प्राप् त ब् याज प्रािप्तयां, भारतीय �रजवर् बैंक (आरबीआई) से प्राप् त अ�धशेष, 
सावर्ज�नक क्षेत्र के वा�णिज्यक बैंकों और सीपीएसई से प्राप् त होने वाले लाभ और लाभांश तथा 
शुल् क और टोल जैसे उपयोगकतार् शुल्क शा�मल हैं। ता�लका 4.5, 2011-12 से 2025-26 के 
बजट अनुमान तक कें द्र�य राजस्व में इन मदों के योगदान को दशार्ती है।  

ता�लका 4.5 गैर-कर राजस्व के प्रमुख घटक  

वषर् गैर-कर राजस्व 
(राजस्व 

प्रािप्तयों का%) 

गैर-कर 
राजस्व 

(जीडीपी का 
%) 

ब्याज 
प्रािप्तयां 

(जीडीपी का 
%) 

लाभांश और 
लाभ (जीडीपी 

का %) 

आ�थर्क सेवाएं 
(जीडीपी का 

%) 

2011-12 16.2 1.4 0.2 0.6 0.4 
2012-13 15.6 1.4 0.2 0.5 0.4 
2013-14 19.6 1.8 0.2 0.8 0.6 
2014-15 18.0 1.6 0.2 0.7 0.5 
2015-16 21.0 1.8 0.2 0.8 0.7 
2016-17 19.9 1.8 0.1 0.8 0.7 
2017-18 13.4 1.1 0.1 0.5 0.4 
2018-19 15.2 1.2 0.1 0.6 0.4 
2019-20 19.4 1.6 0.1 0.9 0.5 
2020-21 12.7 1.0 0.1 0.5 0.4 
2021-22 16.8 1.5 0.1 0.7 0.6 
2022-23 12.0 1.1 0.1 0.4 0.5 
2023-24 14.7 1.3 0.1 0.6 0.5 

2024-25 आरई 17.7 1.6 0.1 0.9 0.4 
2025-26 बीई 17.0 1.6 0.1 0.9 0.4 

स्रोत: संघीय बजट 

4.19 केन् द्र सरकार को आ�थर्क सेवाओं के अंतगर्त सावर्ज�नक क्षेत्र क� पेट्रो�लयम कंप�नयों के 
लाभ, अपतट�य तेल क्षेत्रों से प्राप् त रॉयल्ट�, दरूसंचार स्पेक्ट्रम क� �बक्र� से प्राप् त राजस्व, और 
सड़कों और पुलों से प्राप् त टोल संग्रह के कारण पयार्प् त गैर-कर राजस् व प्राप् त हुआ है, जैसा �क 
ता�लका 4.5 में दशार्या गया है। �नरपेक्ष रूप स,े इन स्रोतों से प्राप् त राजस्व 2011-12 में 
₹38,708 करोड़ स ेबढ़कर 2023-24 में ₹1,51,699 करोड़ हो गया। आरबीआई से अ�धशेष 
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और सावर्ज�नक क्षेत्र के �व�ीय संस्थानों से लाभांश संघ के गरै-कर राजस्व में एक और महत्वपूणर् 
योगदानकतार् है। यह 2011-12 में ₹50,608 करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹1,70,877 करोड़ 
हो गया। गैर-कर राजस्व में स्पष्ट प्रव�ृ� को समझना क�ठन है, क्यों�क या तो वे आव�धक 
प्रकृ�त के होते हैं, जैसे रॉयल्ट�/नीलामी शुल्क के मामले में, या बड़े उतार-चढ़ाव के कारण, जैसे 
लाभांश के मामले में। �फर भी, कुल �मलाकर संघ क� राजस्व प्रािप्त में गैर-कर राजस्व का 
कुल योगदान महत्वपूणर् है और यह 2022-23 में 12.0 प्र�तशत और 2015-16 में 21.0 प्र�तशत 
के बीच था, जैसा �क ता�लका 4.5 में दशार्या गया है। हाल के वष� में राजस्व प्रािप्तयों के स्रोत 
के रूप में ज् यादा गैर-कर राजस्व केन् द्र सरकार के �लए राजकोषीय बफर के महत् वपूणर् स्रोत के 
रूप में उभरा है। 

गैर-ऋण पंूजी प्रािप्तया ं
4.20 गैर-ऋण पंूजी प्रािप्तयां संघ के राजस्व का एक छोटा सा �हस्सा है। जीडीपी के प्र�तशत 
के रूप में, यह 2011-12 में 0.4 प्र�तशत थी, जो 2017-18 में बढ़कर 0.7 प्र�तशत हो गई, 
ले�कन को�वड-19 के वष� 2020-21 और 2021-22 के दौरान यह घटकर क्रमशः 0.3 प्र�तशत 
और 0.2 प्र�तशत रह गई, जैसा �क ता�लका 4.6 में दशार्या गया है। इसके बाद, 2022-23 में 
यह योगदान मामूल� रूप से बढ़कर 0.3 प्र�तशत हो गया, ले�कन 2023-24 में �फर से घटकर 
0.2 प्र�तशत रह गया।  
 

ता�लका 4.6 गैर-ऋण पंूजी प्रािप्तयों में प्रव�ृ�याँ (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् गैर-ऋण पंूजी प्रािप्तयां ऋण और अ�ग्रमों क� वसूल� अन्य प्रािप्तया ँ
2011-12 0.42 0.22 0.21 
2012-13 0.41 0.15 0.26 
2013-14 0.37 0.11 0.26 
2014-15 0.41 0.11 0.30 
2015-16 0.46 0.15 0.31 
2016-17 0.42 0.11 0.31 
2017-18 0.68 0.09 0.59 
2018-19 0.60 0.10 0.50 
2019-20 0.34 0.09 0.25 
2020-21 0.29 0.10 0.19 
2021-22 0.17 0.10 0.06 
2022-23 0.27 0.10 0.17 
2023-24 0.20 0.09 0.11 
2024-25 पी 0.13 0.07 0.05 
2025-26 बीई 0.21 0.08 0.13 

स्रोत: संघीय बजट एवं कें द्र सरकार के �व�ीय लेखे 
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4.21 2013-14 से गैर ऋण पूजंी प्रािप्तयों का एक घटक, ऋणों और अ�ग्रमों क� वसूल� का 
स्तर, जीडीपी का 0.1 प्र�तशत पर िस्थर बना हुआ है। दसूरा घटक, �व�वध प्रािप्तयां, िजसमें 
मुख्य रूप से सरकार क� इिक्वट� होिल्डगं्स के �व�नवेश से प्रािप्तयां और प�रसंप��यों के 
मुद्र�करण से प्रािप्तयां शा�मल हैं, 2011-12 में जीडीपी के 0.21 प्र�तशत से बढ़कर 2017-18 
में 0.59 प्र�तशत के �शखर पर पहंुच गई। इसके बाद से इसमें �नरंतर �गरावट देखी गई है। 
2016 में सरकार ने संसाधन सजृन के �लए सीपीएसई क� प�रसंप��यों का उपयोग करने हेत ु
एक नई �व�नवेश और रणनी�तक �बक्र� नी�त को मंजूर� द�। इस कदम के कारण 2017-18 
और 2018-19 में �हदंसु्तान पेट्रो�लयम कॉप�रेशन �ल�मटेड और आरईसी �ल�मटेड में �व�नवेश 
से पूंजीगत प्रािप्तयों में वदृ्�ध हुई। हालां�क, एयर इं�डया और नीलाचल इस्पात �नगम �ल�मटेड 
जैसे कुछ दृिष्टगोचर प्रमुख �नजीकरण प्रयासों के बावजूद, 2019-20 के बाद �नधार्�रत 
महत्वाकांक्षी �व�नवेश ल�यों को प्राप्त नह�ं �कया जा सका, जैसा �क ता�लका 4.7 में बजट 
अनुमान (बीई) और वास्त�वक प्रािप्तयों के बीच अंतर से स्पष्ट होता है। 2024-25 से प्रारंभ 
करते हुए, कें द्र सरकार ने संघ के बजट में �व�नवेश ल�यों को �नधार्�रत करना बंद कर �दया 
है।  

ता�लका 4.7 �व�नवेश से वास्त�वक और अनुमा�नत प्रािप्तयों क� तुलना 

वषर् बीई 
(₹ करोड़ में) 

आरई 
(₹ करोड़ में) 

वास्त�वक आकड़े 
(₹ करोड़ में) 

वास्त�वक 
आकड़ें/बीई 

वास्त�वक 
आकड़े/आरई 

(1) (2) (3) (4) (5) = (4)/ (2) (6) = (4)/ (3)
2018-19 80,000 80,000 94,727 118% 118% 
2019-20 1,05,000 65,000 50,304 48% 77% 
2020-21 2,10,000 32,000 37,897 18% 118% 
2021-22 1,75,000 78,000 13,627 8% 17% 
2022-23 65,000 50,000 लागू नह� लागू नह� लागू नह�
2023-24 51,000 लागू नह� लागू नह�ं लागू नह� लागू नह�

स्रोत: संघीय बजट 

संघीय व्यय 
4.22 �व� वषर् 2020-21 तक राजकोषीय घाटे को 3 प्र�तशत तक लाने के प्रयास के तहत, 
जैसा �क राजकोषीय उ�रदा�यत्व और बजट प्रबधंन अ�ध�नयम (एफआरबीएम) में �नधार्�रत 
�कया गया है, कें द्र सरकार ने राजस्व व्यय में क्र�मक रूप से कटौती क�। इसके तहत राजस्व 
व्यय को 2011-12 में जीडीपी के 13.1 प्र�तशत से घटाकर 2018-19 में 10.6 प्र�तशत कर 
�दया गया जैसा �क ता�लका 4.8 में दशार्या गया है। हालां�क 2019-20 में यह प्रयास उस 
समय बा�धत हुआ जब नॉ�मनल जीडीपी वदृ्�ध दर में �गरावट आई। इसके तुरंत बाद को�वड-
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19 महामार� का प्रकोप शुरू हुआ, िजससे एक ओर नो�मनल जीडीपी में और �गरावट आई, वह�ं 
दसूर� ओर सावर्ज�नक �वतरण प्रणाल� और महात् मा गांधी राष् ट्र�य ग्रामीण रोजगार गारंट� 
कायर्क्रम (मनरेगा)) जैसे कल्याणकार� कायर्क्रमों के �वस्तार क� आवश्यकता उत्पन्न हुई। 
प�रणामस्वरूप, जीडीपी के अनुपात में राजस्व व्यय 2019-20 में 11.7 प्र�तशत से बढ़कर 
2020-21 में 15.5 प्र�तशत हो गया।  

4.23 कुल व्यय क� प्रव�ृ� राजस्व व्यय क� प्रव�ृ� के अनुरूप रह�। जीडीपी के अनुपात के रूप 
में यह 2011-12 में 14.9 प्र�तशत से घटकर 2018-19 में 12.2 प्र�तशत हो गई। यह प्रव�ृ� 
2019-20 में उलट गई और महामार� के कारण कल्याणकार� व्यय में हुई वदृ्�ध के चलते कुल 
व्यय 2020-21 में बढ़कर 17.7 प्र�तशत के उच्च स्तर पर पहंुच गया। इसके बाद स ेव्यय में 
लगातार �गरावट देखी गई है, जो 2023-24 में घटकर 14.8 प्र�तशत रह गया और अनुमान है 
�क यह 2024-25 के अनं�तम आंकड़ों में 14.1 प्र�तशत और 2025-26 के बीई में 14.2 प्र�तशत 
तक और भी कम हो जाएगा। कुल व्यय को कम करने के �लए, जीडीपी के अनुपात में राजस्व 
व्यय में क� गई कटौती प्रमुख साधन रह� है।  

ता�लका 4.8 व्यय में प्रव�ृत (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् राजस्व व्यय पंूजीगत व्यय कुल व्यय 
(राजस्व + पंूजी) 

2011-12 13.1 1.8 14.9 
2012-13 12.5 1.7 14.2 
2013-14 12.2 1.7 13.9 
2014-15 11.8 1.6 13.3 
2015-16 11.2 1.8 13.0 
2016-17 11.0 1.8 12.8 
2017-18 11.0 1.5 12.5 
2018-19 10.6 1.6 12.2 
2019-20 11.7 1.7 13.4 
2020-21 15.5 2.1 17.7 
2021-22 13.6 2.5 16.1 
2022-23 12.8 2.8 15.6 
2023-24 11.6 3.2 14.8 
2024-25 पी 10.9 3.2 14.1 
2025-26 बीई 11.0 3.1 14.2 

स्रोत: संघीय बजट 
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4.24 आ�थर्क सुधारों के शुरुआत से पहले क� आ�थर्क नी�त में सावर्ज�नक के्षत्र के �वस्तार को 
एक प्रमुख उद्देश्य के रूप में रखा गया था, िजसके चलते सरकार पंूजीगत व्यय में वदृ्�ध 
प्रमुख भू�मका �नभाती थी। उदाहरण के �लए, 1980 के दशक क� शुरुआत में, सावर्ज�नक क्षेत्र 
ने पूंजी �नवेश के आधार पर 30 में से 24 सबसे बड़ी कंप�नयों और चुकता शेयर पूंजी के तीन-
चौथाई �हस्सों पर �नयंत्रण रखा था1

2। हालां�क, हाल के वष� में, सरकार ने इस नी�त से व्यापक 
दरू� बनाते हुए अवसंरचना �नवेश पर अ�धक ध्यान केिन्द्रत �कया है। कें द्र सरकार का बजट�य 
पूंजीगत व्यय 2011-12 से 2019-20 तक औसतन जीडीपी के 2.0 प्र�तशत से नीचे ह� बना 
रहा और लगभग 1.7 प्र�तशत के आसपास रहा। हालां�क, इसके बाद इसमें �नरंतर वदृ्�ध देखी 
गई, जो 2021-22 में बढ़कर 2.5 प्र�तशत और 2023-24 में 3.2 प्र�तशत हो गया। 2024-25 
के अनं�तम आंकड़ों के अनुसार यह 3.2 प्र�तशत और 2025-26 के बजट अनुमान के अनुसार 
3.1 प्र�तशत है। संघीय बजट 2025-26 में, सरकार ने पूंजीगत व्यय के �लए राज्यों को 50 
साल के ब्याज मुक्त ऋण के �लए ₹1.5 लाख करोड़ आवं�टत �कए हैं। को�वड-19 संकट के 
बाद पूंजीगत व्ययों में यह प�रवतर्न सरकार क� एक महत्वपूणर् उपलिब्ध रह� है। देश के सड़क, 
रेल और नाग�रक उड्डयन नेटवकर्  में स्पष्ट रूप से सकारात्मक बदलाव देखने को �मले हैं।  

राजस्व व्यय: व्यापक संरचना 
4.25 कें द्र सरकार अपने राजस्व व्यय का एक बड़ा �हस्सा सामान्य सेवाओं पर खचर् करती है, 
िजसके बाद क्रमशः आ�थर्क और सामािजक सेवाओं पर व्यय �कया जाता है, जैसा �क ता�लका 
4.9 में दशार्या गया है। सामान्य सेवाओं पर कुल व्यय का लगभग 95 प्र�तशत �हस्सा ब्याज 
भुगतान, पेंशन, रक्षा और पु�लस पर व्यय होता है। राष्ट्र�य लघु बचत �न�ध (एनएसएसएफ) के 
बकाया ऋणों क� अदायगी, रक्षा बलों में वन रैंक वन पेंशन (ओआरओपी) का कायार्न्वयन और 
सातवें कें द्र�य वेतन आयोग (सीपीसी) क� �सफा�रशों के अनुसार सरकार� कमर्चा�रयों के वेतन में 
वदृ्�ध ने हाल के वष� में राजस्व व्यय में वदृ्�ध में योगदान �दया है। 

4.26 आ�थर्क सेवाओं पर इस अव�ध के दौरान दसूरा सबसे अ�धक व्यय �कया गया, हालां�क 
इसका कुल प्र�तशत 2011-12 में जीडीपी का 4.2 प्र�तशत से घटकर 2023-24 में 2.7 प्र�तशत 
रह गया। इस राजस्व व्यय के अंतगर्त सबस ेअ�धक योगदान सिब्सडी और मनरेगा तथा राष् ट्र�य 
खाद्य सुरक्षा अ�ध�नयम जैसी कल्याणकार� योजनाओं का रहा।  

4.27 भारतीय सं�वधान के तहत सामािजक सेवाएं मुख्य रूप से राज्य सरकारों क� िजम्मेदार� 
है, जब�क कें द्र सरकार उनके प्रयासों को पूरक योजनाओ ंके माध्यम से पूरा करती है ता�क जो 
क�मयां रह गई है उन्हें पूरा कर सके। �शक्षा, स्वास्थ्य और पेयजल एवं स्वच्छता पर व्यय 
सामािजक सेवाओं के प्रमुख घटक हैं। कें द्र सरकार द्वारा सामािजक सेवाओं पर �कया गया व्यय 
2011-12 में जीडीपी के 1.2 प्र�तशत से घटकर 2023-24 में 0.8 प्र�तशत रह गया। जहां 

2 फ्रें केल फ्रां�सन, 2005. भारत क� राजनी�तक अथर्व्यवस्था 1947-2004: क्र�मक क्रा�ंत, नई �दल्ल�: ऑक्सफोडर् यू�नव�सर्ट� 
प्रेस, पषृ्ठ 580. 
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को�वड-19 के कारण 2021-22 में स्वास्थ्य पर खचर् जीडीपी का 0.3 प्र�तशत तक पहंुच गया 
था, वह�ं 2023-24 में यह घटकर 0.1 प्र�तशत रह गया। इसी वषर्, �शक्षा पर �कया गया व्यय 
जीडीपी का 0.3 प्र�तशत था।  

कुछ प्रमुख व्यय मदें 
4.28 ता�लका 4.9 में दशार्ई गई व्यापक राजस्व व्यय शे्र�णयों के अलावा, कुछ प्रमुख व्यय 
शीष� पर भी �वचार करना उपयोगी होगा। ता�लका 4.10 में सामान्य सवेाओं के अंतगर्त तीन 
प्रमुख व्यय शीष� को दशार्या गया है: ब्याज भुगतान, पेंशन और रक्षा। सामान्य सेवाओं के 
अंतगर्त राजस्व व्यय का एक बड़ा �हस्सा ब्याज भुगतान होता है। 2014-15 से 2019-20 के 
बीच इसमें �गरावट का रुझान देखा गया और यह जीडीपी के 3.2 प्र�तशत स े घटकर  
3.0 प्र�तशत हो गया था। हालां�क, को�वड-19 के कारण �लए गए अ�त�रक्त ऋण ने इस प्रव�ृ� 
को उलट �दया िजससे ब्याज भुगतान 2020-21 में बढ़कर 3.4 प्र�तशत तथा 2023-24 में  
3.5 प्र�तशत हो गया। रक्षा और पेंशन ने सामान्य सेवाओं क� शे्रणी में राजस्व व्यय में लगभग 
2 प्र�तशत जीडीपी का अ�त�रक्त योगदान �दया है। यह रा�श समीक्षाधीन अव�ध के दौरान 
सापेक्षतः िस्थर रह� है। 

ता�लका 4.9 राजस्व व्यय क� रूपरेखा (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् सामान्य 
सेवाएं 

सामािजक 
सेवाएं 

आ�थर्क 
सेवाएं 

संघ शा�सत प्रदेश 
के अनुदान, 

योगदान और व्यय 

राजस्व व्यय 

2011-12 5.6 1.2 4.2 2.1 13.1 
2012-13 5.6 1.1 3.9 1.9 12.5 
2013-14 5.7 1.1 3.5 1.8 12.2 
2014-15 5.7 0.4 2.9 2.8 11.8 
2015-16 5.6 0.5 2.7 2.4 11.2 
2016-17 5.7 0.6 2.8 2.0 11.0 
2017-18 5.7 0.6 2.5 2.3 11.0 
2018-19 5.6 0.5 2.4 2.1 10.6 
2019-20 5.7 0.6 2.7 2.7 11.7 
2020-21 6.2 0.8 5.5 3.0 15.5 
2021-22 6.1 1.1 3.7 2.7 13.6 
2022-23 6.0 0.7 3.6 2.5 12.8 
2023-24 6.0 0.8 2.7 2.1 11.6 
2024-25 आरई 5.9 0.5 2.8 1.9 10.9 
2025-26 बीई 5.9 0.5 2.5 2.1 11.0 

स्रोत: संघीय बजट  
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4.29 केन् द्र सरकार के �स�वल कमर्चा�रयों (रक्षा क�मर्यों को छोड़कर) के वेतन और भ�े 
(ता�लका 4.10 में नह�ं दशार्या गया है), जो सामान्य सेवाओं और आ�थर्क और सामािजक 
सेवाओं क� शे्र�णयों में आते हैं, 2011-12 में जीडीपी के 1.1 प्र�तशत से घटकर 2023-24 में 
1.0 प्र�तशत हो गए। रक्षा और पेंशन क� तरह, यह व्यय मद भी अपेक्षाकृत िस्थर रहा है। 
सातवें सीपीसी क� �सफा�रशों के �क्रयान्वयन के कारण 2016-17 में इस शे्रणी में व्यय थोड़ा 
बढ़कर 1.2 प्र�तशत हो गया था, ले�कन यह �फर घटकर 1.1 प्र�तशत और 2023-24 में 1.0 
प्र�तशत रह गया। रक्षा बलों के वेतन और भ�े भी 2011-12 में जीडीपी के 0.6 प्र�तशत स े
घटकर 2023-24 में 0.5 प्र�तशत रह गए। हालां�क, ओआरओपी के �क्रयान्वयन के कारण इस 
अव�ध के दौरान पेंशन भुगतान 0.7 प्र�तशत से बढ़कर 0.8 प्र�तशत हो गया। यह उल्लेख करना 
प्रासं�गक है �क अगस्त 2024 में भारत सरकार ने “एक�कृत पेंशन योजना” (यूपीएस) लाग ू
करने क� घोषणा क�, जो कमर्चा�रयों के �लए राष्ट्र�य पेंशन प्रणाल� (एनपीएस) के अंतगर्त एक 
�वकल्प के रूप में एक हाइ�ब्रड प�रभा�षत अंशदान और प�रभा�षत-लाभ मॉडल है। यह योजना 
भ�वष्य में कें द्र सरकार के व्यय को प्रभा�वत करेगी, हालां�क वतर्मान �व� आयोग क� अनुशंसा 
अव�ध के दौरान इसका प्रभाव नह�ं पड़ेगा।  

ता�लका 4.10 संघ के राजस्व व्यय क� प्रमुख मदें (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् ब्याज भुगतान रक्षा पेंशन सिब्सडी राजस्व व्यय 
2011-12 3.1 1.2 0.7 2.5 13.1 
2012-13 3.1 1.1 0.7 2.6 12.5 
2013-14 3.3 1.1 0.7 2.3 12.2 
2014-15 3.2 1.1 0.8 2.1 11.8 
2015-16 3.2 1.1 0.7 1.9 11.2 
2016-17 3.1 1.1 0.9 1.5 11.0 
2017-18 3.1 1.1 0.9 1.3 11.0 
2018-19 3.1 1.0 0.8 1.2 10.6 
2019-20 3.0 1.0 0.9 1.3 11.7 
2020-21 3.4 1.0 1.1 3.8 15.5 
2021-22 3.4 1.0 0.8 2.1 13.6 
2022-23 3.5 1.0 0.9 2.1 12.8 
2023-24 3.5 1.0 0.8 1.4 11.6 
2024-25 आरई/पी 3.4 0.9 0.8 1.3 10.9 
2025-26 बीई 3.6 0.9 0.8 1.2 11.0 

स्रोत: संघीय बजट 
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4.30 वेतन और भ�े क� तरह, सिब्सडी भी व् यय क� व् यापक शे्र�णयों में समा�हत होती है जैसा 
�क ता�लका 4.10 में दशार्या गया है। कें द्र सरकार क� प्रमुख सिब्सडी मदों में खाद्य, उवर्रक, 
पेट्रो�लयम और ब्याज अनुदान शा�मल हैं। ता�लका 4.11 में, हमने उनक� घटक-वार प्रव�ृ� 
प्रस्तुत क� है। पेट्रो�लयम सिब्सडी का अनुपात तरल पेट्रो�लयम गैस (एलपीजी) सिब्सडी में 
�गरावट के कारण तेजी से घटा। वह�ं खाद्य सिब्सडी में धीरे धीरे वदृ्�ध हुई, जो 2013 में लागू 
राष्ट्र�य खाद्य सुरक्षा अ�ध�नयम के �क्रयान्वयन के कारण थी, हालां�क, इससे संबिन्धत व्यय 
2016-17 तक भारतीय खाद्य �नगम (एफसीआई) के लेखों में दजर् रहा और इसे बजटेतर उधार� 
के माध्यम स े �व�पो�षत �कया गया। एफसीआई ने भारत सरकार क� गारंट� के तहत 
एनएसएसएफ से ऋण �लया। 

ता�लका 4.11 राजस्व खाते में सिब्सडी के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् खाद्यान्न खाद पेट्रो�लयम ब्याज अन्य कुल 

2011-12 0.8 0.8 0.8 0.1 0.0 2.5 

2012-13 0.9 0.7 1.0 0.1 0.0 2.6 

2013-14 0.8 0.6 0.8 0.1 0.0 2.3 

2014-15 0.9 0.6 0.5 0.1 0.0 2.1 

2015-16 1.0 0.5 0.2 0.1 0.0 1.9 

2016-17 0.7 0.4 0.2 0.1 0.1 1.5 

2017-18 0.6 0.4 0.1 0.1 0.1 1.3 

2018-19 0.5 0.4 0.1 0.1 0.0 1.2 

2019-20 0.5 0.4 0.2 0.1 0.1 1.3 

2020-21 2.7 0.6 0.2 0.2 0.1 3.8 

2021-22 1.2 0.7 0.0 0.2 0.1 2.1 

2022-23 1.0 0.9 0.0 0.2 0.0 2.1 

2023-24 0.7 0.6 0.0 0.1 0.0 1.4 

2024-25 आरई 0.6 0.5 0.0 0.1 0.0 1.3 

2025-26 बीई 0.6 0.5 0.0 0.1 0.0 1.2 

स्रोत: संघीय बजट 
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4.31 2020-21 में कें द्र�य सरकार ने यह पूर� देयता अपने बजट पर लाने का �नणर्य �लया| 
इस पुनभुर्गतान के कारण खाद्य सिब्सडी 2019-20 में राजस्व व्यय के 4.6 प्र�तशत से बढ़कर 
2020-21 में आश्चयर्जनक रूप से 17.6 प्र�तशत हो गई। इस एकमुश्त पुनभुर्गतान का असर 
घाटे के आंकड़ों पर भी पड़ा। हाल के वष� में, महामार� के दौरान क� गई �वशेष कल्याणकार� 
पहलों के कारण खाद्य सिब्सडी पर व्यय और बढ़ा है। उदाहरणत:, को�वड-19 महामार� के 
प्रकोप के बाद, सरकार न ेप्रधानमंत्री ‘गर�ब कल्याण अन्न योजना’ क� शुरुआत क�। इस योजना 
के तहत एनएफएसए के लाभा�थर्यों को प्र�त व्यिक्त प्र�त माह 5 �कलोग्राम क� दर से अ�त�रक्त 
खाद्यान �नःशुल्क �वत�रत �कया गया, जो उनके �नय�मत मा�सक कोटे-5 �कलोग्राम �रयायती 
दर पर �मलने वाले अनाज के अ�त�रक्त था। कें द्र सरकार ने इस योजना को एनएफ़एसए 
लाभा�थर्यों के �लए 01 जनवर� 2024 से अगले 5 वष� तक इस संशोधन के साथ जार� रखन े
क� घोषणा क� है, �क अब प्रत्येक लाभाथ� को प्र�त माह केवल �नय�मत 5 �कलोग्राम खाद्यान्न 
�नःशुल्क �मलेगा। इसका अथर् है �क खाद्य सिब्सडी का वतर्मान व्यय स्तर कम से कम 2029-
30 तक जार� रहेगा।  

4.32 उवर्रक सिब्सडी में 2019-20 तक लगातार �गरावट आई, िजसके बाद बकाया रा�श के 
एकमुश्त पुनभुर्गतान के कारण 2020-21 में इसमें वदृ्�ध हुई। चंू�क ये सिब्सडी आयात पर 
�नभर्र है, इस�लए इन पर होने वाला व्यय वैिश्वक बाजार क� प�रिस्थ�तयों के प्र�त संवेदनशील 
होता है। �पछले तीन वष� के दौरान भू-राजनी�तक संघषर् के चलते उवर्रकों क� अंतरार्ष्ट्र�य आपू�त र् 
शृंखलाओं में गंभीर बाधाएं उत्पन्न हुई, िजससे उवर्रकों क� सिब्सडी पर व्यय में भार� वदृ्�ध 
हुई। 

4.33 पेट्रो�लयम सिब्सडी को चरणबद्ध तर�के से समाप्त करने क� सरकार क� नी�त सफल 
रह� है, 2012-13 में 1.0 प्र�तशत से लगातार �गरावट के साथ 2023-24 में यह नगण्य स्तर 
पर आ गई है। हालां�क रुझान बताते हैं �क 2015-16 से 2019-20 के बीच सिब्सडी पर कुल 
व्यय धीरे-धीरे घटा, ले�कन इसका प्रमुख कारण था बजटेतर उधार� के माध्यम से इसका 
�व�पोषण �कया जाना। बकाया रा�श के एकमुश्त �नपटान के बाद के वष� में सिब्सडी पर व्यय 
2022-23 तक जीडीपी का 2.1 प्र�तशत बना रहा। हालां�क, सरकार ने सभी प्रमुख सिब्स�डयों 
में सफलतापूवर्क कटौती करते हुए 2023-24 में इन पर व्यय को घटाकर जीडीपी का 1.4 
प्र�तशत कर �दया। अनुमान है �क सिब्सडी का बोझ 2024-25 के आरई में घटकर जीडीपी का 
1.3 प्र�तशत और 2025-26 के बीई में 1.2 प्र�तशत रह जाएगा। 

पंूजीगत व्यय 
4.34 संघ द्वारा पूंजीगत व्यय 2016-17 में जीडीपी के 1.8 प्र�तशत स ेघटकर 2017-18 में 
1.5 प्र�तशत हो गया, ले�कन उसके बाद इसमें सुधार हुआ, जैसा �क ता�लका 4.12 और  
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�चत्र 4.1 में दशार्या गया है। 2020-21 से आ�थर्क सेवाओं पर पंूजीगत व्यय में एक बडी वदृ्�ध 
देखी गई; इसके प�रणामस्वरूप, संघ का कुल पूंजीगत व्यय 2023-24 में जीडीपी के 3.2 
प्र�तशत तक पहंुच गया। हाल के वष� में रेलवे, सड़क, नागर �वमानन और टेल�कॉम क्षेत्र 
पूंजीगत व्यय के फोकस क्षेत्र रहे हैं। इन मदों में व्यय 2014-15 में जीडीपी के 0.3 प्र�तशत 
से बढ़कर 2023-24 में जीडीपी का 1.9 प्र�तशत हो गया है।  

ता�लका 4.12 संघ के पंूजीगत व्यय के प्रमुख घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् रक्षा रेलवे सड़क और 
पुल 

अन्य संचार 
सेवाएं 

पंूजीगत व्यय 

2011-12 0.8 0.2 0.1 0.0 1.8 

2012-13 0.7 0.2 0.1 0.0 1.7 

2013-14 0.7 0.2 0.1 0.0 1.7 

2014-15 0.7 0.2 0.1 0.0 1.6 

2015-16 0.6 0.3 0.2 0.0 1.8 

2016-17 0.6 0.3 0.3 0.0 1.8 

2017-18 0.5 0.3 0.3 0.0 1.5 

2018-19 0.5 0.3 0.4 0.0 1.6 

2019-20 0.6 0.3 0.4 0.0 1.7 

2020-21 0.7 0.2 0.5 0.0 2.1 

2021-22 0.6 0.5 0.5 0.0 2.5 

2022-23 0.5 0.6 0.8 0.2 2.8 

2023-24 0.5 0.8 0.9 0.2 3.2 

2024-25 आरई 0.5 0.8 0.8 0.2 3.2 

2025-26 बीई 0.5 0.7 0.7 0.1 3.1 

स्रोत: संघीय बजट 
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�चत्र 4.1 पंूजीगत व्यय क� प्रव�ृ� (जीडीपी का प्र�तशत)  

स्रोत: संघीय बजट 

4.35 जैसे �क प्रस्तावना में पूवर् में चचार् क� गई है, संघ का कुछ व्यय, िजसे तकनीक� रूप 
से राजस्व व्यय के रूप में वग�कृत �कया जाता है, �व�भन्न योजनाओं के तहत राज्यों को 
अनुदान के रूप में प्रदान �कया जाता है। इन अनुदानों का उपयोग प्रधानमंत्री आवास योजना 
के अंतगर्त आवास, समग्र �शक्षा के अंतगर्त स्कूल और जल जीवन �मशन के अंतगर्त पाइप से 
जल आपू�तर् के अवसंरचना जैसी प�रसंप��यों के �नमार्ण में �कया जाता है। यह व्यय, यद्य�प 
संघीय बजट में राजस्व के रूप में वग�कृत है, वास्तव में �नवेश और अथर्व्यवस्था के �वकास 
में योगदान देता है। तदनुसार, इन अनुदानों को पूंजीगत प�रसंप��यों के �नमार्ण हेतु संघीय 
बजट में वा�षर्क सहायता अनुदान (जीआईए) के रूप में अलग से दशार्या जाता है।  

4.36 पूंजीगत व्यय के साथ-साथ, इस घटक के रुझानों पर भी गौर करना उपयोगी है क्यों�क 
इसका अं�तम प�रणाम प�रसंप�� �नमार्ण है। ता�लका 4.13 दशार्ती है �क पूंजीगत प�रसंप��यों 
के �नमार्ण के �लए जीआईए ने लगातार महत्वपूणर् भू�मका �नभाई है, जो औसतन, 2011-12 
और 2023-24 के बीच जीडीपी का लगभग 1.0 प्र�तशत रहा है। 2011-12 से 2019-20 तक 
क्र�मक कमी कें द्र द्वारा अपने राजस्व व्यय को कम करन ेके प्रयासों को दशार्ती है। महामार� 
वषर् क� �वसंग�त को छोड़कर, यह व्यय जीडीपी के 1.0 प्र�तशत पर बना हुआ है। बढ़त ेप्रत्यक्ष 
व्यय के साथ-साथ यह �नरंतर जीआईए प्र�तबद्धता, अवसंरचना के �वकास के प्र�त एक संतु�लत 
दृिष्टकोण को दशार्ती है। हालां�क पूंजीगत व्यय ने रेलवे, सड़क, नाग�रक उड्डयन, दरूसंचार 
और रक्षा जैसे प्रमुख क्षेत्रों को तेजी से ल�क्षत �कया है, िजसमें व्यय प्राथ�मकताओं में उल्लेखनीय 
बदलाव हुए हैं, िस्थर जीआईए �हस्सा पूंजीगत प�रसंप��यों के �नमार्ण में सहायता के �लए 
राज्यों और अन्य संस्थाओं को अंतरण के सरकार के रणनी�तक उपयोग को रेखां�कत करता है। 
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ता�लका 4.13 पंूजीगत प�रसंप��यों के �नमार्ण के �लए संघ और जीआईए का पंूजीगत व्यय 

(जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् पंूजीगत व्यय 
(कैपेक्स) 

पंूजीगत प�रसंप��यों के 
सजृन के �लए जीआईए 

पंूजीगत व्यय + 
जीआईए 

(1) (2) (3) (4) = (2) + (3) 
2011-12 1.8 1.5 3.3 
2012-13 1.7 1.2 2.8 
2013-14 1.7 1.2 2.8 
2014-15 1.6 1.0 2.6 
2015-16 1.8 1.0 2.8 
2016-17 1.8 1.1 2.9 
2017-18 1.5 1.1 2.7 
2018-19 1.6 1.0 2.6 
2019-20 1.7 0.9 2.6 
2020-21 2.1 1.2 3.3 
2021-22 2.5 1.0 3.5 
2022-23 2.8 1.1 3.9 
2023-24 3.2 1.0 4.2 
2024-25 आरई 3.2 0.9 4.1 
2025-26 बीई 3.1 1.2 4.3 

स्रोत: संघीय बजट 

राजकोषीय, राजस् व और प्राथ�मक घाटा  
4.37 ता�लका 4.14  2011-12 से 2025-26 बीई तक घाटे के तीन संकेतकों का �ववरण देती 
है। महामार� से पहले और बाद में संकेतकों के उतार-चढ़ाव में स्पष्ट रूप से �भन्नता है। को�वड-
19 से पहले, सभी तीन संकेतकों में नीचे क� ओर रुझान थे। 2011-12 और 2018-19 के बीच, 
राजकोषीय घाटा जीडीपी के 5.9 प्र�तशत से घटकर 3.4 प्र�तशत, राजस्व घाटा 4.5 प्र�तशत स े
घटकर 2.4 प्र�तशत और प्राथ�मक घाटा 2.8 प्र�तशत से घटकर 0.4 प्र�तशत हो गया। यह 
अव�ध राजस्व व्यय के �व�पोषण के �लए उधार� में कमी के साथ प्रभावी राजकोषीय समेकन 
और व्यय क� बेहतर गुणव�ा क� रह�।  

4.38 2019-20 क� अं�तम �तमाह� में महामार� क� शुरुआत के साथ, सभी तीन घाटे के 
संकेतकों ने उस वषर् उलटफेर क� प्रव�ृ� देखी। जीडीपी के अनुपात के रूप में राजकोषीय घाटे में 
1.2 प्र�तशत अंक, राजस्व घाटे में 0.9 प्र�तशत अंक और प्राथ�मक घाटे में 1.2 प्र�तशत अंक 
क� वदृ्�ध हुई। उलटफेर प्रव�ृत के अनुरूप इस वषर् के दौरान अथर्व्यवस्था क� �वकास दर में 
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तीव्र �गरावट के साथ-साथ राजस्व में भी कमी आई, जब�क राजस्व व्यय में कोई खास कमी 
नह�ं आई।2

3 

4.39 2019-20 क� अं�तम �तमाह� में को�वड-19 महामार� के प्रकोप के कारण 2020-21 में 
अलग-अलग अव�ध में कृ�ष और आवश्यक सेवाओं को छोड़कर लगभग सभी ग�त�व�धयां 
ल़ॉकडाउन में रह�। कें द्र सरकार ने कल्याणकार� उपायों को बढ़ावा देने के �लए एक बड़ा ल�क्षत 
राजकोषीय �वस्तार �कया। इसके प�रणामस्वरूप, केन्द्र सरकार के घाटे पर भार� दबाव आया। 
इसका राजकोषीय घाटा लगभग दोगुना होकर जीडीपी का 9.2 प्र�तशत हो गया, राजस्व घाटा 
�वगत वषर् के 3.3 प्र�तशत से बढ़कर 7.3 प्र�तशत हो गया और प्राथ�मक घाटा भी लगभग 
इसी के प�रमाण में बढ़ गया। 

ता�लका 4.14 कें द्र सरकार के घाटे के संकेतक (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् राजकोषीय 
घाटा (एफडी) 

राजस्व घाटा 
(आरडी) 

प्राथ�मक घाटा 
(पीडी) 

आरडी/एफडी (%) 

(1) (2) (3) (4) (5) = (3) / (2) 

2011-12 5.9 4.5 2.8 76.4 
2012-13 4.9 3.7 1.8 74.3 

2013-14 4.5 3.2 1.1 71.0 
2014-15 4.1 2.9 0.9 71.6 

2015-16 3.9 2.5 0.7 64.3 
2016-17 3.5 2.1 0.4 59.1 
2017-18 3.5 2.6 0.4 75.1 

2018-19 3.4 2.4 0.4 70.0 
2019-20 4.6 3.3 1.6 71.4 

2020-21 9.2 7.3 5.7 79.7 
2021-22 6.7 4.4 3.3 65.1 
2022-23 6.5 4.0 3.0 61.6 

2023-24 5.5 2.5 2.0 46.2 
2024-25 पी 4.8 1.7 1.4 36.0 

2025-26 बीई 4.4 1.5 0.8 33.4 

स्रोत: संघीय बजट 

 
3 नॉ�मनल जीडीपी वदृ्�ध 2018-19 में 10.6 प्र�तशत स ेचार प्र�तशत अकं �गरकर 2019-20 में 6.4 प्र�तशत हो गई 



सोलहवाँ �व� आयोग 

78 

4.40 कें द्र सरकार के राजकोषीय प्रदशर्न में 2021-22 से 2024-25 के अनं�तम आंकड़ों तक 
घाटे के ऊंचे स्तर से सुधार हुआ। इस�लए आगे राजकोषीय समेकन क� काफ� गुंजाइश बनी हुई 
है। हम इस �वषय पर आगे आने वाले अध्याय 6 में दोबारा चचार् करेंगे। हालां�क वतर्मान में, 
हम देखते हैं �क भले ह� तब तक महामार� कम नह�ं हुई थी परंतु मािजर्न पर, राजकोषीय 
संतुलन के सभी तीन संकेतकों में 2021-22 में सुधार �दखता है। 2024-25 के अनं�तम आंकड़ों 
तक राजकोषीय घाटा �गरकर जीडीपी का 4.8 प्र�तशत, राजस्व घाटा 1.7 प्र�तशत और प्राथ�मक 
घाटा 1.4 प्र�तशत तक �गर गया था। 

4.41 घाटे के संकेतकों क� चचार् को अं�तम रूप देने के �लए, हम ता�लका 4.14 के अं�तम 
कॉलम में राजकोषीय घाटे क� प्र�तश�ा के रूप में राजस्व घाटे को प्रद�शर्त करेंगे। प्रारंभ के 
कुछ वष� में इस संकेतक में लगातार सुधार हुआ और इसका मूल्य 2011-12 के 76.4 प्र�तशत 
से घटकर 2016-17 में 59.1 प्र�तशत हो गया। यह 2017-18 में तेजी से बढ़कर 75.1 प्र�तशत 
हो गया और 2019-20 तक 70.0 प्र�तशत स ेअ�धक रहा। अथर्व्यवस्था को महामार� के गभंीर 
आघात के कारण, यह अनुपात 2020-21 में बढ़कर 79.7 प्र�तशत हो गया। बाद के वष� में 
इसमें लगातार और तेज �गरावट देखी गई है, जो 2024-25 के अनं�तम आंकड़ों में �गरकर 
36.0 प्र�तशत रह गई। 

बकाया देनदा�रया ं

4.42 ता�लका 4.15 भारत क� सं�चत �न�ध (सावर्ज�नक ऋण) और अन्य देनदा�रयों 
(सावर्ज�नक खाते) के �नरपेक्ष कें द्र सरकार क� देनदा�रयों को जीडीपी के अनुपात के रूप में 
दशार्ती है। यह ता�लका सावर्ज�नक ऋण को �नवा�सयों से प्राप्त देनदा�रयों (आंत�रक ऋण) और 
गैर-�नवा�सयों से प्राप्त देनदा�रयों (बाहर� ऋण) में �वभािजत करती है। सावर्ज�नक देनदा�रयां, 
प�रभाषा के अनुसार आंत�रक होती हैं।  

4.43  आंत�रक ऋण प्रमुख घटक बना हुआ है, जो 2011-12 में जीडीपी के 37.0 प्र�तशत से 
लगातार बढ़कर 2023-24 में जीडीपी के 48.8 प्र�तशत तक पहँुच गया है। आंत�रक ऋण के 
प्रमुख घटक बाज़ार ऋण, टे्रजर� �बल (ट�-�बल) और लघु बचतों पर प्र�तभू�तयाँ हैं। बाजार ऋण 
आंत�रक ऋण का सबसे बड़ा �हस्सा है। यह 2011-12 क� अव�ध में जीडीपी के 28.8 प्र�तशत 
से बढ़कर 2023-24 तक जीडीपी का 34.0 प्र�तशत हो गया है। ट�-�बल जो हालां�क एक छोटा 
�हस्सा है, ने लगातार वदृ्�ध �दखाई है, जो नकद� प्रबंधन आवश्यकताओ ंमें वदृ्�ध को दशार्ता 
है। क्यों�क राज्यों न ेइस स्रोत पर अपनी �नभर्रता कम कर द� है, इस�लए लघु बचतों पर 
प्र�तभू�तयों में उल्लेखनीय वदृ्�ध हुई है, जो 2011-12 में जीडीपी के 2.4 प्र�तशत से बढ़कर 
2023-24 में जीडीपी के 9.1 प्र�तशत हो गई है। 



अध्याय 4 : संघ के �व� क� समीक्षा 

79 
 

ता�लका 4.15 संघ के ऋण और देनदा�रयों क� रूपरेखा (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: संघीय बजट 
नोट: बाहर� देनदा�रयों के बकाया स्टॉक क� गणना �व�नमय क� ऐ�तहा�सक दरों पर क� जाती है, िजस पर 
देयताओं क� प्रारं�भक गणना वतर्मान �व�नमय दरों पर �कए गए पुनभुर्गतानों को हटाने के बाद लेखा पुस्तकों 
में क� गई थी। 

4.44 �वदेशी ऋण 2011-12 के ₹1.7 लाख करोड़ स ेमध् यम रूप स ेबढ़कर 2023-24 में 
₹5.7 लाख करोड़ हो गया है, ले�कन जीडीपी के प्र�तशत के रूप में यह लगभग 1.9 प्र�तशत 
पर िस्थर बना हुआ है, जो सरकार क� घरेलू उधार� को �नरंतर प्राथ�मकता दशार्ता है। कुल 
�मलाकर, सावर्ज�नक ऋण 2011-12 के ₹34 लाख करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹152.6 लाख 
करोड़ हो गया और महामार� के वष� के दौरान जीडीपी में इसका �हस्सा 51.9 प्र�तशत के �शखर 

वषर् आंत�रक 
ऋण 

�वदेशी 
ऋण 

सावर्ज�नक 
ऋण 

अन्य 
देनदा�रयां 

कुल देनदा�रयां 

(1) (2) (3) (4) = (2) + 
(3) 

(5) (7) = (4) + (5) 

2011-12 37.0 1.9 38.9 12.8 51.7 

2012-13 37.9 1.8 39.6 11.4 51.0 

2013-14 37.8 1.6 39.4 11.1 50.5 

2014-15 38.0 1.6 39.6 10.5 50.1 

2015-16 38.5 1.5 40.0 10.1 50.1 

2016-17 37.3 1.5 38.8 9.5 48.3 

2017-18 37.5 1.5 38.9 9.3 48.2 

2018-19 37.4 1.4 38.9 9.2 48.1 

2019-20 39.9 1.5 41.4 9.3 50.7 

2020-21 49.9 2.0 51.9 8.9 60.7 

2021-22 48.6 1.9 50.4 7.0 57.4 

2022-23 48.6 1.8 50.5 6.2 56.6 

2023-24 48.8 1.9 50.7 5.7 56.4 

2024-25 आरई 49.2 1.9 51.1 5.0 56.1 

2025-26 बीई 48.8 1.9 50.6 4.5 55.1 
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पर पहँुच गया और उसके बाद लगभग 50.0 प्र�तशत पर िस्थर हो गया, जो कें द्र द्वारा �कए 
गए राजकोषीय समेकन प्रयासों को दशार्ता है। 

�चत्र 4.2 संघ के ऋण क� प्रव�ृत और �व�पोषण के प्रमुख स्रोत (जीडीपी का प्र�तशत) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: संघीय बजट 

नोट: अन्य आंत�रक ऋण में ट�-�बल, नकद� प्रबंधन �बल, सॉवरेन गोल्ड बांड आ�द शा�मल हैं; अन्य 
देनदा�रयों में एनएसएसएफ, एसपीएफ, अन्य खाते, आर�क्षत �न�धयाँ और जमा रा�शया ँशा�मल हैं। 

4.45 कुल देनदा�रयों के दसूरे घटक को संघीय बजट में अन्य देनदा�रयों के रूप में वग�कृत 
�कया गया है। इस शे्रणी में राष्ट्र�य भ�वष्य �न�ध कोष (एनएसएसएफ)4, राज्य भ�वष्य �न�ध 
(एसपीएफ), अन्य खाते, और आर�क्षत �न�धयाँ तथा जमा रा�शयाँ शा�मल हैं, जो ब्याज देने 
वाल� या अन्यथा हो सकती हैं। यद्य�प इन देनदा�रयों क� पूणर् रा�श 2011-12 में ₹11.2 लाख 

 
4 अन्य देनदा�रयों के अंतगर्त "एनएसएसएफ" क� देनदा�रयां कुल बकाया संग्रह में से भारत सरकार को जार� �वशेष 
प्र�तभू�तयों के रूप में �नवेश घटाकर प्राप्त होती हैं।  
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करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹17.1 लाख करोड़ हो गई है, ले�कन जीडीपी के प्र�तशत के रूप 
में उनक� �हस्सेदार� में तेजी से �गरावट आई है, जो 2011-12 में 12.8 प्र�तशत स ेघटकर 
2023-24 में 5.7 प्र�तशत हो गई है, यह सरकार� �व� में इन स्रोतों स ेरणनी�तक दरू� को 
दशार्ता है। उल्लेखनीय रूप से, इस अव�ध के दौरान एनएसएसएफ के तहत देनदा�रयां जीडीपी 
के 6.7 प्र�तशत से घटकर 1.4 प्र�तशत हो गई हैं, जब�क आर�क्षत �न�ध और जमा थोड़ा 
अ�धक महत्वपूणर् हो गए हैं, जो जीडीपी के 1.5 प्र�तशत से बढ़कर 2.1 प्र�तशत हो गए हैं। ये 
रुझान एक साथ कें द्र सरकार क� देयता प्रोफ़ाइल में बाजार आधा�रत �व�पोषण पर अ�धक 
�नभर्रता और लघु बचत और भ�वष्य �न�ध जैसे पारंप�रक स्रोतों पर कम �नभर्रता क� ओर एक 
स्पष्ट �वकास को उजागर करते हैं। �चत्र 4.2 में सावर्ज�नक ऋण और अन्य देनदा�रयों के 
रुझान तथा �व�पोषण के प्रमुख स्रोत प्रस्तुत �कए गए हैं। 

4.46 एफआरबीएम अ�ध�नयम, 2003 िजसे 2018 में संशो�धत �कया गया, न ेसयंुक्त रूप से 
2024-25 के अंत तक सामान्य सरकार के �लए 60.0 प्र�तशत, कें द्र सरकार के �लए 40.0 
प्र�तशत और राज्य सरकारों के �लए 20.0 प्र�तशत का ऋण-जीडीपी ल�य �नधार्�रत �कया। 
2011-12 और 2018-19 के बीच, कें द्र सरकार ने ऋण-जीडीपी अनुपात में 51.7 प्र�तशत स े
48.1 प्र�तशत तक मामूल� कमी को हा�सल �कया। हालां�क 2019-20 में सुस् त वदृ्�ध ने इस 
प्रव�ृ� को उलट �दया, िजससे यह अनुपात बढ़कर 50.7 प्र�तशत हो गया। �फर, 2020-21 में, 
को�वड-19 संकट से �नपटने के �लए �कए गए राजकोषीय �वस् तार के प�रणामस्वरूप एक बड़ा 
उछाल आया, िजसमें यह अनुपात बढ़कर 60.7 प्र�तशत हो गया। इस उछाल ने 2024-25 के 
अंत तक ऋण-जीडीपी अनुपात को 40.0 प्र�तशत तक कम करने का ल�य पहंुच से बाहर कर 
�दया। 

4.47 इसी दौरान, 15वें �व� आयोग ने कें द्र सरकार के �लए ऋण और घाटे का एक �नद�शात् मक 
मागर् �नधार्�रत �कया। इस मागर् के अनुसार, संघ क� कुल बकाया देनदा�रयों को 2020-21 के 
अंत में जीडीपी के 62.9 प्र�तशत से घटकर 2025-26 के अंत में 56.6 प्र�तशत होने का 
आकलन �कया गया था। 2020-21 में संघ क� कुल बकाया देनदा�रयां जीडीपी का 60.7 प्र�तशत 
थीं, जो 2023-24 में और घटकर 56.4 प्र�तशत हो गईं। �कसी भी बड़े समग्र आ�थर्क झटके 
क� अनुपिस्थ�त को मानते हुए, कें द्र सरकार राजकोषीय समेकन को उ�रो�र कम करने के �लए 
प्र�तबद्ध है, जो 2025-26 के अंत में अपनी कुल देनदा�रयों को 55.1 प्र�तशत तक कमी करेगी 
और 2030-31 जो इस �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध का अं�तम वषर् होगा के अंत तक 
लगभग 50±1 प्र�तशत का ऋण-से-जीडीपी स्तर प्राप्त करेगी। 

4.48 सरकार क� कुल देनदा�रयों में बाह्य ऋण का �हस्सा 1980 के दशक के दौरान अपने 
स्तर के सापेक्ष में कम है। देश के पास एक बड़ा �वदेशी मुद्रा भंडार भी है और एक स�क्रय 
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�वदेशी मुद्रा बाजार भी है। ये तथ्य 1991 जैसे भुगतान संतुलन संकट के जो�खम को स्पष्ट 
रूप से कम करते हैं।  

अ�त�रक्त बजट�य संसाधन 
4.49 पूणर्ता हेतु हम इस तथ्य क� ओर ध्यान आक�षर्त करते हैं �क ता�लका 4.15 में दशार्यी 
गई बाहर� देनदा�रयों में अ�त�रक्त बजट�य संसाधन (ईबीआर) को शा�मल नह�ं �कया है। ईबीआर 
�व�भन्न संस्थाओं द्वारा बाजार में बेचे गए बॉन् ड और एनएसएसएफ से �लए गए ऋणों और 
बजट�य आबंटनों के माध्यम से भारत सरकार द्वारा पूणर्त: भुगतान के माध्यम से जुटाए जाते 
हैं। हालां�क, सरकार ने पारद�शर्ता बनाए रखने के �लए 2016-17 से संघीय बजट में इन 
देनदा�रयों क� सूचना देना शुरू कर �दया है। बजट 2025-26 में ईबीआर पर �ववरण के अनुसार, 
2016-17 से 2022-23 के दौरान इन �व�ीय साधनों के माध्यम से हुई कुल देनदा�रयां ₹1.38 
लाख करोड़ और 2023-24 में यह शून्य थीं।  

4.50 सरकार द्वारा पूणर्त: भुगतान �कए गए बॉन् ड जार� कर जुटाए गए ईबीआर के अलावा 
कुछ व्ययों के �लए �व�ीय सहायता एनएसएसएफ ऋण के माध्यम से एफसीआई तथाा ‘भवन 
�नमार्ण सामग्री और प्रौद्यो�गक� संवधर्न प�रषद’ जैसी संस्थाओं को प्रदान क� गई। इन ईबीआर 
का प�रमाण 2019-20 में सबसे अ�धक ₹1.26 लाख करोड़ और 2020-21 में ₹94,636 करोड़ 
था। संघीय बजट 2024-25 में प्रकट�करण के अनुसार, सरकार ने इन ऋणों को चुका �दया है। 

समापन �टप्प�णया ं
4.51 2020-21 में को�वड-19 से संबं�धत स्वास्थ्य आपातकाल से अपेक्षाकृत सफलतापूवर्क 
�नपटने के बाद, भारतीय अथर्व्यवस्था अपने सामान्य �वकास पथ पर लौट आई है। कें द्र सरकार 
ने आ�थर्क रूप से कमजोर लोगों क� सुरक्षा के �लए कई कल्याण-उन्मुख उपाय �कए, िजनक� 
लागत जीडीपी क� 4.6 प्र�तशत थी और प�रणामस्वरूप राजकोषीय घाटा 2019-20 से दोगुना 
होकर 2020-21 में 9.2 प्र�तशत हो गया। इसके बाद और धीरे-धीरे, कें द्र सरकार क� �व�ीय 
िस्थ�त को�वड-19 से पहले के स्तर पर वापस लौट आई। 2018-19 पवूर्-को�वड-19 वषर् क� 
तुलना में, 2023-24 में जीडीपी के प्र�तशत में सघं क� राजस्व प्रािप्तयों में 0.9 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध हुई, जब�क इसी अव�ध में राजस्व व्यय में 1.0 प्र�तशत क� �गरावट आई। को�वड-19 
के बाद सबसे सकारात्मक प्रग�तयों में स ेएक है पूजंीगत व्यय में बड़ी बढ़ोतर�। यह 2018-19 
में 1.6 प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में जीडीपी का 3.2 प्र�तशत हो गई। हालां�क राजकोषीय 
घाटा को�वड-19 से पुवर् के वष� के सापेक्ष अ�धक बना हुआ है, �कन्तु यह घटती प्रव�ृ� है। 

4.52 2020-21 में �कए गए कल्याणकार� खच� का तीन गुना प्रभाव पड़ा। इसने को�वड-19 
के दौरान आ�थर्क रूप से कमजोर लोगों क� सरुक्षा क�, जीडीपी क� वदृ्�ध के �लए बाधक 
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तात्का�लक प्रभाव को कम �कया और बाद में अथर्व्यवस्था क� त्व�रत और �नणार्यक �रकवर� 
में योगदान �दया। इससे भी महत्वपूणर् बात यह है �क सरकार सफलतापूवर्क दहाई अंक क� 
मुद्रास्फ��त से बच गई, िजसने को�वड-19 के बाद द�ुनया के अ�धकांश �हस्सों को त्रस्त कर 
�दया था। यह अथर्व्यवस्था को प्रोत्सा�हत करने के �लए लगभग हर ओर से एक और बड़े पैकेज 
क� आ रह� मांग को हतोत् सा�हत करके �कया गया, िजसे जब�क अन् य लगभग सभी देशों न े
मान्य �कया था। 

4.53 राजनी�तक अथर्व्यवस्था लोकतंत्र में सावर्ज�नक व्यय के स् तर और संरचना को प्रभा�वत 
करती है। दशकों से, भारत ने अपने जीडीपी के अनुपात के रूप में सावर्ज�नक व्यय में वदृ्�ध 
देखी है। हालां�क, एक अच्छ� प्रग�त यह रह� है �क आजाद� के बाद के कई दशकों के दौरान 
भारत ने बड़ ेपैमाने पर �व�नमार्ण ग�त�व�ध में सीधे प्रवेश �कया, ले�कन 1991 में आ�थर्क 
सुधारों क� शुरुआत के बाद से इस स्थान को काफ� हद तक खाल� कर �दया है। इसके अलावा, 
कुछ सिब्सडी को जार� रखने के बावजूद, सरकार ने अवसंरचना, रक्षा, सावर्ज�नक स्वास्थ्य, 
स्वच्छता और पेय जल जैसे सावर्ज�नक सु�वधाएं प्रदान करने पर अ�धक फोकस �कया है। हाल 
ह� में, सरकार न ेसड़क, पुल, सुरंग और भवन �नमार्ण प�रयोजनाओं को भी बड़े पैमाने पर शुरू 
�कया है और समय पर पूरा करने पर फोकस �कया है। कें द्र सरकार के व्यय क� गुणव�ा में 
एक �व�शष् ट सुधार देखा गया है।  

4.54 सरकार ने भी राजस्व बढ़ाने और दक्षता में सुधार करने के �लए नए कर सुधारों क� 
शुरुआत क� है। 01 जुलाई 2017 को जीएसट� को अपनाना इस �दशा में एक बड़ा कदम रहा 
है। इससे प्रत्येक उत्पाद पर संघ और राज्य के कई �वकृत अप्रत्यक्ष करों को राष्ट्रव्यापी एकल 
कर प्रणाल� के साथ बदलकर पारंप�रक आ�थर्क दक्षता में बहुत सुधार �कया है। इसने करों के 
क्र�मक उपयोग को भी समाप्त कर �दया और अंतर-राज्य व्यापार क� �नगरानी के �लए सीमा 
चेक पोस्ट क� आवश्यकता को समाप्त कर �दया है। कर प्रशासन का �डिजटाइजेशन कर चोर� 
को कम करने के �लए एक बडा कदम है। नया सरल�कृत प्रत्यक्ष कर कोड छूट क� प्रणाल� को 
काफ� हद तक समाप्त कर देता है और द�घार्व�ध में कर प�रहार को हतोत् सा�हत करता है। 
सरकार ने अनेक छूट को समाप्त करते हुए इसे अंतरराष्ट्र�य मानकों के अनुरूप बनाने के �लए 
कोप�रेशन कर को पयार्प्त रूप से कम कर �दया है। यह कहा जा सकता है �क भारत के �वकास 
के स्तर को देखते हुए कर संग्रह में नी�त तथा प्रशास�नक सुधारों द्वारा वदृ्�ध क� गुंजाइश 
बनी हुई है।  

4.55 व्यय के संदभर् में, नकद या वस्तुगत रूप में अंतरण वाले अ�धकांश कायर्क्रमों के �लए 
प्रत्यक्ष लाभ अंतरण प्रणाल� अपनाने से दक्षता में काफ� सुधार हुआ है। डुिप्लकेट दावों और 
अिस्तत् वह�न लाभा�थर्यों के दावों को काफ� हद तक समाप्त कर �दया गया है, और पात्र 
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लाभा�थर्यों को उनक� पूर� पात्रता के अनुसार लाभ प्राप्त हुए है। कें द्र सरकार ने शहर� एलपीजी 
सिब्सडी ग्रामीण प�रवारों तक पहंुचाकर लगभग सभी गर�ब ग्रामीण प�रवारों में पारंप�रक काबर्न-
भार� ईंधन को एक स्वच्छ स्रोत से सफलतापूवर्क बदल �दया है। सरकार ग्रामीण प�रवारों में 
शौचालयों के �वस्तार और खुले में शौच को समाप्त करने में भी अत्य�धक प्रभावी रह� है। 
ग्रामीण घरों में स् वच् छ पेयजल लाने क� इसक� योजना में भी तेजी से प्रग�त हुई है। इन 
योजनाओं ने ग्रामीण म�हलाओं के जीवन को बेहतर बनान ेके �लए एक बड़ा बदलाव �कया है 
जो अब उ�रो�र बड़ी संख्या में श्रम बल में शा�मल हो रह� हैं। 

  
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राज् यों के 
�व� क� समीक्षा

5.1  अपन ेसंघीय ढांचे के अंतगर्त, सं�वधान राज्यों को राज्य सूची (सूची II) और समवत� 
सूची (सूची III) में शा�मल �व�भन्न �वषयों पर कानून बनान ेका अ�धकार देता है। इन सू�चयों 
में कानून और व्यवस्था, सावर्ज�नक स्वास्थ्य, कृ�ष, �शक्षा, श्रम, भू�म, वा�नक� और आंत�रक 
व्यापार जैसे �वषय शा�मल हैं। �वधायी शिक्त, स्वाभा�वक रूप से इन क्षेत्रों में सावर्ज�नक सेवाएं 
प्रदान करने क� िजम्मेदार� के साथ आती है। साथ ह�, सेवाओं को कुशलतापूवर्क प्रदान �कए 
जाने के �लए �ववेकपूणर् �व�ीय प्रबंधन क� आवश्यकता होती है। यह� इस अध्याय का संदभर् है। 

5.2 हाल के वष� में, कई प्रमखु घटनाओं ने राज्यों के �व� को प्रभा�वत �कया है। वषर् 2015-
16 से राज्यों को �वभाज्य पूल से हस् तांतरण 32 प्र�तशत से बढ़कर 42 प्र�तशत होने के कारण 
उनके कुल राजस्व और व्यय में उल्लेखनीय वदृ्�ध हुई है। जुलाई 2017 में वस्तु एवं सेवा कर 
(जीएसट�) क� शुरूआत ने मूल रूप से उनक� अप्रत्यक्ष कर प्रणा�लयों क� पुनस�रचना क� है। 
उज्ज्वल �डस्कॉम एश्योरेंस योजना (उदय) ने कई राज्यों क� ऋण प्रोफाइल को बड़े पैमाने पर 
प्रभा�वत �कया है। 2019-20 में आ�थर्क मंद� ने महत्वपूणर् राजकोषीय चुनौ�तयां पेश क�ं। अंत 
में को�वड-19 महामार� के दौरान कें द्र सरकार क� तरह, राज्य सरकारों को भी एक तरफ खचर् 
में वदृ्�ध और दसूर� तरफ राजस्व में कमी का सामना करना पड़ा, िजसके प�रणामस्वरूप 
राजकोषीय घाटे और ऋण में भार� वदृ्�ध हुई। आगे हमन े2012 से 2024 तक संयुक्त रूप स े
भारत के सभी 28 राज्यों के राजस्व, व्यय, राजकोषीय घाटे और ऋण का अवलोकन प्रस्तुत 
�कया गया है। इसके बाद प्रत्येक राज्य पर �वस्ततृ चचार् क� गई है। 

राज् यों का �व� : एक अवलोकन 
5.3 ता�लका 5.1 में 2011-12 से 2023-24 तक सभी राज्यों का सकल घरेलू उत्पाद 
(जीडीपी), कुल प्रािप्तयों, कुल व्यय और राजकोषीय घाटे को संयुक्त रूप से रुपये में और साथ 

5 
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ह� जीडीपी के प्र�तशत के रूप में भी प्रस्तुत �कया गया है। कुल प्रािप्तयों में राजस्व (चालू) 
और पूंजीगत खाता दोनों क� प्रािप्तयां शा�मल हैं। इसी प्रकार, कुल व्यय में राजस्व और पूंजी 
खातों से �कए गए व्यय शा�मल हैं। तदनुसार, कुल व्यय और कुल प्रािप्तयों के बीच का अंतर 
राजकोषीय घाटे को दशार्ता है।  

ता�लका 5.1 जीडीपी, राज्यों का संयुक्त व्यय, राजस्व और राजकोषीय घाटा 

वषर् जीडीपी कुल 
प्रािप्तयां 
(राजस्व 
और 
पंूजी) 

कुल 
व्यय 

(राजस्व 
और 
पंूजी) 

राजकोषीय 
घाटा  

कुल प्रािप्तयां कुल 
व्यय  

राजकोषीय 
घाटा 

(आंकड़े लाख करोड़ ₹ में) (आंकड़े जीडीपी के प्र�तशत के  
रूप में) 

2011-12 87.36 10.90 12.55 1.65 12.5 14.4 1.9 

2012-13 99.44 12.33 14.24 1.91 12.4 14.3 1.9 

2013-14 112.33 13.49 15.92 2.43 12.0 14.2 2.2 

2014-15 124.68 15.82 19.04 3.21 12.7 15.3 2.6 

2015-16 137.72 18.05 22.19 4.13 13.1 16.1 3.0 

2016-17 153.92 20.20 25.49 5.28 13.1 16.6 3.4 

2017-18 170.90 22.67 26.75 4.08 13.3 15.7 2.4 

2018-19 189.00 25.58 30.12 4.54 13.5 15.9 2.4 

2019-20 201.04 26.20 31.36 5.16 13.0 15.6 2.6 

2020-21 198.54 26.08 32.95 6.87 13.1 16.6 3.5 

2021-22 235.97 32.75 37.66 4.90 13.9 16.0 2.1 

2022-23 268.90 35.22 42.44 7.22 13.1 15.8 2.7 

2023-24 301.23 38.16 46.81 8.64 12.7 15.5 2.9 

स्रोत: सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय (एमओएसपीआई), राज्यों के �व� लेखे  

5.4 2011-12 और 2023-24 के बीच, भारत क� नॉ�मनल जीडीपी ₹87.4 लाख करोड़ से 
3.4 गुना बढ़कर ₹301.2 लाख करोड़ हो गई। इसी अव�ध में, राज्यों क� कुल प्रािप्तयां और 
व्यय क्रमशः 3.5 और 3.7 गुना बढ़ गए। इस�लए, जीडीपी के अनुपात के रूप में कुल प्रािप्तयां 
और व्यय में मामूल� वदृ्�ध देखी गई।  
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5.5 समीक्षाधीन अव�ध में हुए महत्वपूणर् प�रवतर्नों के आलोक में 2011-2024 के इस 
अवलोकन पर �वस् तार से �वचार करने क� आवश्यकता है। वषर् 2014-15 में जीडीपी के अनुपात 
के रूप में कुल राजस्व और व्यय दोनों में उल् लेखनीय वदृ्�ध हुई। यह वदृ्�ध मुख्य रूप स े
लेखांकन पद्ध�त में बदलाव के कारण हुई, क् यों�क पूवर् में संघ द्वारा िजन कें द्र प्रायोिजत 
योजनाओ ं(सीएसएस) के �लए अपने आवंटन सीधे कायार्न्वयन एजें�सयों को अंत�रत �कए जा 
रहे थे, उन्हें अब राज्यों क� समे�कत �न�धयों के माध्यम से आवं�टत करना शुरू कर �दया गया। 
प�रणामस्वरूप, राज्यों के बजट में दजर् कुल राजस्व और व्यय दोनों में वदृ्�ध देखी गई। कुल 
राजस्व और व्यय में और भी अ�धक महत्वपूणर् वदृ्�ध 2015-16 में हुई, जब �वभाज्य पूल में 
राज्यों का �हस्सा 32 प्र�तशत से बढ़कर 42 प्र�तशत हो गया।  

5.6 जीएसट� के तहत, राज्यों ने अपनी सीमाओं के भीतर उपभोग क� जाने वाल� वस्तुओं 
और सेवाओं पर एकत्र �कए जाने वाले अपने �व�भन् न करों को राज् य जीएसट� (एसजीएसट�) से 
प्र�तस् था�पत कर �दया। जीएसट� के अंतगर्त कें द्र और राज्य सरकारों के बीच हुए समझौते के 
तहत, कें द्र ने 2015-16 के आधार पर पांच वष� क� अव�ध के �लए एसजीएसट� द्वारा 
प्र�तस्था�पत करों से राजस्व में 14 प्र�तशत क� अनुमानात् मक वा�षर्क वदृ्�ध और एसजीएसट� 
के माध्यम से एकत्र राजस्व के बीच के अंतर के �लए अनुदान के माध्यम से राज् यों क� भरपाई 
करने का वादा �कया था। चंू�क जीएसट� को अपने �क्रयान् वयन के प्रारं�भक वष� के दौरान 
शुरुआती क�ठनाइयों का सामना करना पड़ा, इस�लए उपरोक्त अनुसार कें द्र ने राज्यों क� भरपाई 
क�। इस क्ष�तपू�त र् ने वषर् 2017-18 और 2018-19 में राज्यों के कुल राजस्व में उल् लेखनीय 
वदृ्�ध प्रदान क�। हालां�क, आ�थर्क मंद� और को�वड-19 क� शुरुआत के कारण 2018-19 क� 
तुलना में 2019-20 और 2020-21 में जीडीपी के अनुपात के रूप में कुल राजस्व में �गरावट 
आई। वषर् 2019-20 में जीडीपी के अनुपात के रूप में व्यय में �गरावट दजर् क� गई, जो�क 
राजस्व में दजर् �गरावट से कम थी, तथा वषर् 2020-21 में इसमें वदृ्�ध दजर् क� गई, िजससे 
इन वष� के दौरान राजकोषीय घाटा बढ़ गया। कें द्र सरकार ने 2020-21 में बड़े व्यय �वस्तार 
को समायोिजत करने के �लए राज्यों क� उधार सीमा में ढ�ल देकर उसे जीएसडीपी के 5 प्र�तशत 
तक बढ़ा �दया। 2021-22 में अथर्व्यवस्था के कुछ हद तक सामान् य होन ेके साथ, जीडीपी के 
अनुपात में कुल राजस्व अपने उच्च स्तर पर लौट आया, ले�कन राजकोषीय घाटे में भी तेजी 
से कमी आने के साथ, जीडीपी के अनुपात के रूप में व्यय में भी �गरावट आई।  

5.7 कें द्र सरकार ने जीएसट� क्ष�तपू�त र् देने का जो पांच साल का वादा �कया था, वह 30 
जून 2022 को समाप्त हो गया। प�रणामस्वरूप, 2022-23 और 2023-24 में जीएसट� क्ष�तपू�त र् 
अनुदान बंद होन ेसे जीडीपी के अनुपात के रूप में राज्यों के राजस्व में सापेक्ष �गरावट आई है 
जो उनके को�वड से पूवर् परंतु जीएसट� लागू होने के बाद के स्तर से कम है। राज्यों ने इन 
वष� के दौरान जीडीपी के अनुपात के रूप में व् यय को लगभग 2021-22 के समान स् तर पर 
बनाए रखने के �लए उच्चतर राजकोषीय घाटे का सहारा �लया।  
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5.8 जीडीपी के अनुपात के रूप में राज्यों का संयुक्त राजकोषीय घाटा दो वष� को छोड़कर 
सभी वष� में कें द्र सरकार द्वारा �नधार्�रत 3 प्र�तशत उधार सीमा के भीतर रहा है। वषर् 2015-
16 में ‘उदय योजना’ के �क्रयान् वयन के कारण वषर् 2016-17 में घाटा 3 प्र�तशत के स् तर को 
पार कर गया, िजसके कारण ऋण में अचानक वदृ्�ध हुई और प�रणामस्वरूप, ब्याज भुगतान 
में भी वदृ्�ध हुई। 2020-21 में उच्च घाटे का प्रमुख कारण को�वड-19 क� वजह से राजस्व में 
कमी और व्यय में वदृ्�ध थी। अब हम क्रमश: राजस्व के स्रोतों और व्यय क� मदों का अलग-
अलग �वश् लेषण करेंगे।  

प्रािप्तयों में रुझान 
5.9 व्यापक स्तर पर, राज्यों क� कुल प्रािप्तयों को राजस्व और पूंजीगत प्रािप्तयों में �वभािजत 
�कया जा सकता है। जैसा ता�लका 5.2 में दशार्या गया है, पूंजीगत प्रािप्तयां राज् यों क� प्रािप्तयों 
का केवल एक छोटा सा �हस् सा हैं। राज्यों क� अ�धकांश पूंजीगत प्रािप्तयां ऋण सिृजत करन े
वाले साधनों से प्राप्त होती हैं जो �क ता�लका 5.2 में शा�मल नह�ं है। कें द्र सरकार क� तरह, 
राज्य भी मुख्य रूप से बाजार से उधार लेते हैं, हालां�क वे �व�शष्ट उद्देश्यों के �लए बनाए गए 
सावर्ज�नक खातों से भी धन प्राप् त करत ेहैं।   

ता�लका 5.2 राज्यों क� राजस्व और पंूजी प्रािप्तयां (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् कुल राजस्व (चालू) खाता 
प्रािप्तयां  

गैर-ऋण पंूजीगत 
प्रािप्तयां 

कुल प्रािप्तयां 

2011-12 12.3 0.2 12.5 
2012-13 12.3 0.1 12.4 
2013-14 11.9 0.1 12.0 
2014-15 12.5 0.2 12.7 
2015-16 13.0 0.1 13.1 
2016-17 13.0 0.1 13.1 
2017-18 13.0 0.2 13.3 
2018-19 13.3 0.2 13.5 
2019-20 12.8 0.3 13.0 
2020-21 13.0 0.1 13.1 
2021-22 13.8 0.1 13.9 
2022-23 13.1 0.0 13.1 
2023-24 12.6 0.1 12.7 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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5.10 वषर् 2013-14 को छोड़कर, समीक्षाधीन सभी वष� के दौरान राज्यों क� राजस्व प्रािप्तयां 
जीडीपी के 12 प्र�तशत से अ�धक रह� हैं। गैर-ऋण पूंजी प्रािप्तयों क� नगण् य भू�मका के कारण, 
इन प्रािप्तयों में उतार-चढ़ाव ने कुल प्रािप्तयों को प्रभा�वत �कया है िजसक� �पछले भाग में चचार् 
क� गई। इस प्रकार जुलाई 2017 में जीएसट� क� शुरुआत, 2019-20 में �वकास दर में तीव्र 
�गरावट और 2020-21 में को�वड-19 संकट का राज्यों के कर राजस्व पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। 

राजस्व प्रािप्तयों के घटक 
5.11 राज्यों क� राजस्व प्रािप्तयों को चार प्रमुख घटकों में �वभािजत �कया जा सकता है: स्वयं 
के कर राजस्व, स्वयं के गैर-कर राजस्व, �वभाज्य पूल में �हस्सा और कें द्र सरकार से अनुदान। 
राज्यों के अपने कर राजस्व स्रोतों में एसजीएसट�, उत्पाद शुल्क, �बक्र� कर, वाहन कर, स्टांप 
शुल्क और भू�म राजस्व शा�मल हैं। उनके गैर-कर राजस्व स्रोतों में सेवाओं के �लए शुल्क, 
जुमार्ना और दंड, ख�नजों पर रॉयल्ट�, राज्यों के सावर्ज�नक क्षेत्र के उपक्रमों से लाभांश और 
ऋण पर ब्याज शा�मल हैं। इन राजस्व स्रोतों को भारत क� सं�चत �न�ध से अनुदान सहायता 
और �व� आयोग द्वारा क� गई अनुशंसा के आधार पर �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से द्वारा 
पू�रत �कया जाता है। अनुदान सहायता में �व� आयोग (एफ़सी) द्वारा अनुशं�सत अनुदान 
(राजस्व घाटा अनुदान, स्थानीय �नकाय अनुदान, आपदा राहत अनुदान और क्षेत्र एवं राज्य-
�व�शष्ट अनुदान), सीएसएस में संघ का योगदान और जीएसट� क्ष�तपू�त र् शा�मल हैं। �वभाज्य 
पूल में संघ शा�सत प्रदेशों के करों, उपकर और अ�धभार को छोड़कर अन्य सभी कें द्र�य कर 
शा�मल होते हैं, िजनमें से संग्रहण लागत घटा द� जाती है। 13वें �व� आयोग ने राज्यों को 
�वभाज्य पूल का 32 प्र�तशत �हस्सा �दया था, िजसे बाद में 14वें �व� आयोग ने बढ़ाकर 
42 प्र�तशत कर �दया। मुख्यतः पुनगर्ठन के बाद जम्मू और कश्मीर को इससे बाहर रखने के 
�लए 15वें �व� आयोग ने 41 प्र�तशत क� नाममात्र कम �हस्सेदार� क� �सफा�रश क� थी। 

5.12 ता�लका 5.3 वषर् 2011-12 से 2023-24 तक जीडीपी के अनुपात के रूप में राज्यों के 
राजस्व के �व�भन्न स्रोतों के योगदान को दशार्ती है। जीएसट� �क्रयान् वयन के पहले पांच वष� 
(2017-18 से 2021-22) को छोड़कर, िजसके दौरान कें द्र सरकार ने ता�लका में अनुदान सहायता 
कॉलम के तहत दशार्या गया जीएसट� क्ष�तपू�त र् अनुदान प्रदान �कया था, जीडीपी के अनुपात 
के रूप में राज्यों का अपना कर राजस्व उल्लेखनीय रूप से िस्थर रहा है। इस पूर� अव�ध में 
राज्यों क� कुल प्रािप्तयों में इसका �हस्सा लगभग आधा रहा। जीडीपी के अनुपात के रूप में 
राज्यों का अपना गैर-कर राजस्व भी 1 प्र�तशत से थोड़े अ�धक पर िस्थर रहा है। राजस्व में 
कुछ वदृ्�ध �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� में उछाल से हुई, (िजसे कर हस्तांतरण कॉलम 
में दशार्या गया है) और इसक� शुरुआत 2015-16 में हुई थी। यह वदृ्�ध जीडीपी के लगभग 
1 प्र�तशत के बराबर थी। समीक्षाधीन अव�ध के दौरान राज्यों के राजस्व में �व� आयोग द्वारा 
अनुशं�सत कर हस्तांतरण का योगदान 2014-15 में जीडीपी के 2.7 प्र�तशत से लेकर 
2018-19 में 4.0 प्र�तशत तक रहा है। 2014-15 से अनुदान में बढ़ोतर� दजर् क� गई है, ले�कन 
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इसका कारण लेखांकन प�रवतर्न है, िजसके तहत कें द्र सरकार ने कुछ सीएसएस में अपन े
योगदान को सीधे �क्रयान् वयन एजें�सयों को अंत�रत करन ेके बजाय राज्यों के बजट के माध्यम 
से आवं�टत करना शुरू कर �दया। 

ता�लका 5.3 राज्यों के राजस्व प्रािप्तयों के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् स्वयं का कर 
राजस्व 

स्वयं का 
गैर-कर 
राजस्व 

कर 
हस्तांतरण 

कुल अनुदान 
सहायता 

(जीएसट� क्ष�तपू�तर् 
स�हत) 

कुल राजस्व 
(चालू) खाता 
प्रािप्तयां 

2011-12 6.3 1.1 2.9 2.0 12.3 
2012-13 6.5 1.2 2.9 1.8 12.3 
2013-14 6.3 1.2 2.8 1.7 11.9 
2014-15 6.2 1.1 2.7 2.5 12.5 
2015-16 6.1 1.1 3.6 2.2 13.0 
2016-17 5.9 1.1 3.9 2.2 13.0 
2017-18 5.9 1.0 3.9 2.2 13.0 
2018-19 6.1 1.1 4.0 2.2 13.3 
2019-20 5.8 1.3 3.2 2.4 12.8 
2020-21 5.7 0.9 3.0 3.5 13.0 
2021-22 6.0 1.0 3.7 3.0 13.8 
2022-23 6.3 1.0 3.5 2.2 13.1 
2023-24 6.2 1.0 3.7 1.6 12.6 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

5.13 यहां अनुदान सहायता के घटकों में कुछ बदलाव ध्यान देने योग्य हैं। �व� आयोग का 
अनुदान डेटा 2019-20 और 2020-21 में वदृ्�ध दशार्त ेहैं। वषर् 2019-20 में ग्रामीण और शहर� 
स्थानीय �नकायों के �लए लं�बत 14वें �व� आयोग के अनुदानों के जार� होने के कारण वदृ्�ध 
हुई, जब�क 2020-21 में 15वें �व� आयोग के अंतगर्त राजस्व घाटा अनुदान और आपदा प्रबंधन 
अनुदान के �लए बढ़े हुए आवंटन के कारण वदृ्�ध हुई। को�वड-19 महामार� पर कें द्र सरकार क� 
प्र�त�क्रया के तहत 2020-21 के दौरान सीएसएस के तहत अंतरण उच् चतम स् तर पर था। सघं 
द्वारा सीएसएस से संबं�धत अंतरण के प�रणामस्वरूप राज्यों के राजस्व और व्यय दोनों में 
वदृ्�ध हुई है।  

5.14 जीएसट� लागू होन ेसे पहले, राज्य अपने स्वयं के कर राजस्व के �लए �बक्र� कर/मूल्य 
व�धर्त कर (वैट), उत्पाद शुल्क, स्टाम्प और पंजीकरण शुल्क और मनोरंजन कर जैसे करों पर 
बहुत अ�धक �नभर्र थे। जीएसट� ने अब इनमें से कई करों को स् वयं में समा�हत कर �लया है 
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और एसजीएसट� राज्यों के कर राजस्व का एक प्रमुख घटक बन गया है। प�रणामस्वरूप, राज्यों 
का अपना कर राजस्व अब जीएसट� के �नष्पादन से अ�धक �नकटता से आबद्ध है। राज्य के 
राजस्व में इसका योगदान इसके �क्रयान् वयन के पहले पूणर् वषर् 2018-19 में जीडीपी के 2.5 
प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 तक लगभग 2.7 प्र�तशत हो गया है। अन्य करों में, जीएसट� के 
बाद पेट्रो�लयम और शराब पर �बक्र� कर और शराब पर उत्पाद शुल्क ने कर राजस्व में जीडीपी 
का क्रमशः लगभग 1.4 प्र�तशत और 0.8 प्र�तशत का योगदान �दया है। स्टाम्प और पंजीकरण 
शुल्क ने लगभग जीडीपी का 0.7 प्र�तशत से 0.8 प्र�तशत का योगदान �दया है।  

राज् यों के अपने कर राजस्व के घटक 
5.15 �चत्र 5.1 वषर् 2018-19 से 2023-24 तक राज्यों के स्वयं के कर राजस्व में प्रमुख कर 
मदों के औसत �हस् से को दशार्ता है, िजसमें 2020-21 का को�वड-19 का वषर् शा�मल नह�ं है। 
राज् य द्वारा राज् य के भीतर �कसी वस् तु या सेवा क� �बक्र� पर एसजीएसट� लगाया और एकत्र 
�कया जाता है िजसमें वस् तु या सेवा क� �बक्र� और उपभोग उसी राज् य में होता है। हालाँ�क, 
राज्य के खातों में, एसजीएसट� में एक�कृत जीएसट� (आईजीएसट�) का वह �हस्सा भी शा�मल 
होता है जो राज्य को अंतर-राज्यीय लेनदेन और आयात पर तब �मलता है जब वस्तु या सेवा 
का अं�तम उपभोग उस राज्य में होता है।  

�चत्र 5.1 राज्यों के स्वयं के कर राजस्व में प्रमुख कर मदों का �हस्सा: 2018-19 से 2023-24, 
2020-21 को छोड़कर 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे  

41.2%

23.2%

13.2%

11.4%

5.5% 4.4%
1.1%

State Goods and Service Tax

Taxes on Sales, Trade, etc.

State Excise

Stamps and Registration fees

Taxes on Vehicles

Other Taxes

Land Revenue
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5.16 2018-19 से 2023-24 (2020-21 को छोड़कर) के दौरान, राज् यों के स् वयं के कर 
राजस् व में एसजीएसट� का 41.2 प्र�तशत के साथ सबसे बड़ा योगदान रहा। �बक्र� कर, जो �क 
मुख् यत: पेट्रो�लयम, पेट्रो�लयम उत् पादों और मादक पेय पदाथ� पर एक�त्रत �कया जाता है, 23.2 
प्र�तशत �हस् सेदार� के साथ दसूरे स् थान पर रहा। मादक उत् पादों पर �व�नमार्ण, थोक और खुदरा 
स् तर पर एक�त्रत उत् पाद शुल् क का योगदान 13.2 प्र�तशत रहा। अन् य मदें, स् टाम् प और 
पंजीकरण शुल् क (11.4 प्र�तशत), वाहन कर (5.5 प्र�तशत) और भू�म राजस् व (1.1 प्र�तशत) 
रह�। 

कर और गैर-कर राजस्व में उछाल 
5.17 2011-12 से 2023-24 (2020-21 को छोड़कर) क� अव�ध के दौरान, सभी राज्यों के 
संयुक्त कर राजस्व में जीडीपी के सापेक्ष 0.96 क� उछाल दजर् क� गई, जो दशार्ता है �क जीडीपी 
क� तुलना में कर राजस्व में वदृ्�ध अपेक्षाकृत रूप से कम दर से हुई। दसूर� ओर गैर-कर 
राजस्व में 0.91 क� उछाल दजर् क� गई, जो जीडीपी के मुकाबले और भी अ�धक धीमी वदृ्�ध 
को दशार्ता है। प�रणामस्वरूप, राज्यों क� स्वयं क� कुल राजस्व प्रािप्तयों में 0.96 क� उछाल 
देखी गई। इसके �वपर�त, इस अव�ध के दौरान संघ के अंतरण में जीडीपी में वदृ्�ध क� तुलना 
में काफ� अ�धक दर से वदृ्�ध हुई। यह वास्त�वकता राज्यों क� अपनी राजस्व आवश्यकताओं 
को पूरा करन ेके �लए संघ द्वारा अंत�रत धन पर बढ़ती �नभर्रता को रेखां�कत करती है। 

व्यय में रुझान  
5.18 �पछले एक दशक में, जीडीपी के प्र�तशत के रूप में राज्यों के व्यय में उल्लेखनीय वदृ्�ध 
देखी गई है। जैसा ता�लका 5.4 में दशार्या गया है, जो 2013-14 में 14.2 प्र�तशत से बढ़कर 
2016-17 में 16.6 प्र�तशत और पुन: 2020-21 में �शखर पर पहंुच गए। व् यय के पैटनर् क� 
एक �नरंतर �वशेषता पूंजीगत व्यय पर राजस्व व्यय का प्रभुत्व रहा है। समीक्षाधीन अव�ध के 
दौरान केवल दो बार, 2015-16 और 2016-17 में पूंजीगत व्यय जीडीपी के 3 प्र�तशत के स् तर 
तक पहंुच सका या उससे अ�धक रहा था। इस वदृ्�ध के कारण क� चचार् पैरा 5.26 में क� गई 
है। राजस्व व्यय लगातार अ�धक बना हुआ है, जो 2015-16 के बाद से 13 प्र�तशत के स् तर 
के आसपास रहा अथवा उसे पार कर गया और 2020-21 के को�वड-19 वषर् में 14.4 प्र�तशत 
तक पहंुच गया। 2015-16 और 2016-17 को छोड़कर 14वें और 15वें �व� आयोगों के तहत 
उच् चतर �व� आयोग हस्तांतरण �कसी बड़े पूंजीगत व् यय में प�रव�तर्त नह�ं हुए हैं। 

5.19 2020-21 में कें द्र सरकार ने एक योजना शुरू क� - 'पूंजी �नवेश के �लए राज्यों को 
�वशेष सहायता (एसएएससीआई)', िजसके तहत राज्यों को उनके पूंजीगत व्यय को बढ़ावा देने 
के �लए 50-वष�य ब्याज-मुक्त पंूजीगत व्यय ऋण प्रदान �कया जाता है। ‘एसएएससीआई योजना’ 
के तहत ऋणों का �ववरण ता�लका 5.5 और अनलुग्नक 5.4 में �दया गया है। हालाँ�क बड़ी 
संख्या में राज्यों ने इस ऋण सु�वधा का लाभ उठाया है, यह अनुमान लगाया जा सकता है �क 
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कुछ मामलों में, राज्यों ने अन्य राजस्व स्रोतों का उपयोग कर शुरू क� गई पूंजीगत व्यय 
प�रयोजनाओं के स्थान पर ‘एसएएससीआई योजना’ से उन्हे प्र�तस्था�पत �कया है। हम इस 
अध्याय में आगे अपने अंतर-राज्यीय �वश्लेषण में इस मुद्दे पर �फर से चचार् करेंगे। 

ता�लका 5.4 राज्यों के व्यय का अवलोकन (जीडीपी का प्र�तशत)  

वषर् राजस्व व्यय पंूजीगत व्यय कुल व्यय 
2011-12 12.0 2.3 14.4 
2012-13 12.1 2.2 14.3 
2013-14 12.0 2.1 14.2 
2014-15 12.9 2.4 15.3 
2015-16 13.1 3.0 16.1 
2016-17 13.3 3.3 16.6 
2017-18 13.2 2.4 15.7 
2018-19 13.4 2.5 15.9 
2019-20 13.4 2.2 15.6 
2020-21 14.4 2.2 16.6 
2021-22 13.6 2.3 16.0 
2022-23 13.4 2.4 15.8 
2023-24 12.9 2.6 15.5 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

ता�लका 5.5 पंूजीगत व्यय के �लए कें द्र सरकार से ब्याज-मुक्त ऋण 

वषर् रा�श (लाख करोड़ ₹) जीडीपी के प्र�तशत के रूप में 
2020-21 0.12  0.06  
2021-22 0.14  0.06  
2022-23 0.81  0.30  
2023-24 1.10  0.36  
2024-25 1.50  0.45  

    स्रोत: आ�थर्क कायर् �वभाग (�व� मंत्रालय) द्वारा प्रदत् त डेटा 

5.20 वेतन, पेंशन और ब्याज भुगतान जैसे प्र�तबद्ध व्यय, राजस्व व्यय क� िस्थरता को 
काफ� हद तक स् पष् ट कर सकते हैं। हालां�क, यह ध्यान देने योग्य है �क इनमें से कम से कम 
कुछ व्यय राज्यों द्वारा �लए गए �नणर्यों के प�रणामस्वरूप होते हैं। समय के साथ, प्र�तबद्ध 
व्यय ने राज्यों के बढ़त ेराजस्व व्यय के �हस्से को अवशो�षत कर �लया है और उससे राजकोषीय 
लचीलापन कमज़ोर हुआ है। यह समस्या �वशेष रूप से तब गंभीर हो जाती है जब अप्रत्या�शत 
व्यय क� आवश्यकताएं उत्पन्न होती हैं।  
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राजस्व व्यय के घटक 
5.21 ता�लका 5.6 राज्यों के राजस्व व्यय के प्रमुख घटकों को दशार्ती है। इनमें सामान्य 
सेवाएं, सामािजक सेवाएं, आ�थर्क सेवाएं और स्थानीय �नकायों को अंतरण शा�मल हैं। सामान्य 
सेवाओं को तीन उपशे्र�णयों में �वभािजत �कया गया है: ब्याज, पेंशन और ‘अन्य’। ब्याज भुगतान 
और पेंशन पर संयुक्त व्यय पहले चार वष� के दौरान जीडीपी के 2.9 प्र�तशत से बढ़कर अं�तम 
वषर् के दौरान जीडीपी का 3.2 प्र�तशत हो गया है। साथ ह� राजस्व प्रािप्तयों के प्र�तशत के रूप 
में, राज्यों का ब्याज भुगतान 2015-16 में 11.7 प्र�तशत से बढ़कर 2020-21 में 14.6 प्र�तशत 
हो गया और 2023-24 में �गरने के पहले यह 13.0 प्र�तशत रहा। इसी प्रकार राजस्व प्रािप्तयों 
के प्र�तशत के रूप में पेंशन व्यय 2015-16 में 11.1 प्र�तशत क� तुलना में 2020-21 में 13.9 
प्र�तशत क� वदृ्�ध दजर् क� गई और वषर् 2023-24 में यह 13.0 प्र�तशत रहा। 

ता�लका 5.6 राज्यों के राजस्व व्यय के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् सामान्य सेवाएं सामािजक 
 सेवाएं 

आ�थर्क 
सेवाएं 

स्थानीय 
�नकायों को 
अंतरण# 

ब्याज 
भुगतान 

पेंशन अन् य कुल 

2011-12 1.5 1.4 1.4 4.4 4.8 2.5 0.3 
2012-13 1.5 1.4 1.4 4.3 4.8 2.7 0.3 
2013-14 1.5 1.4 1.4 4.3 4.8 2.6 0.4 
2014-15 1.5 1.4 1.4 4.3 5.0 3.2 0.4 
2015-16 1.5 1.5 1.3 4.3 5.3 3.1 0.4 
2016-17 1.6 1.4 1.3 4.4 5.4 3.2 0.4 
2017-18 1.7 1.6 1.3 4.6 5.1 3.1 0.4 
2018-19 1.6 1.6 1.4 4.7 5.2 3.1 0.4 
2019-20 1.7 1.7 1.3 4.7 5.3 3.0 0.4 
2020-21 1.9 1.8 1.3 5.1 5.7 3.3 0.4 
2021-22 1.8 1.7 1.3 4.8 5.4 3.0 0.4 
2022-23 1.7 1.7 1.3 4.7 5.3 3.0 0.4 
2023-24 1.6 1.6 1.2 4.5 5.1 3.0 0.4 
स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
# स्थानीय �नकायों को सामान्य, सामािजक और आ�थर्क सेवा शीष� के अतंगर्त भी अतंरण �कया जाता है। 

5.22 वेतन व्यय, जो सामान्य, सामािजक और आ�थर्क व्ययों में �वभािजत है, राज्यों के 
प्र�तबद्ध व्यय का सबसे बड़ा घटक है। हालां�क, हाल के वष� में इसमें �गरावट का रुझान देखा 
गया है। सभी राज्यों के �लए समे�कत वेतन व्यय में �नरपेक्ष रूप से लगभग तीन गुना वदृ्�ध 
हुई है; हालां�क, जीडीपी के प्र�तशत के रूप में यह समीक्षाधीन अव�ध के दौरान 4.2 प्र�तशत 
से घटकर 3.6 प्र�तशत हो गया है। �चत्र 5.2 में जीडीपी के अनुपात के रूप में राज् यों के संयुक्त 
प्र�तबद्ध व्यय को दशार्या गया है। यह दशार्ता है �क वेतन घटक में �गरावट ने पेंशन और 
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ब्याज भुगतान में वदृ्�ध क� लगभग भरपाई कर द� है, कुल प्र�तबद्ध व्यय, जो 2011-12 में 
जीडीपी के 6.9 प्र�तशत से बढ़कर 2020-21 के को�वड-19 वषर् में 7.8 प्र�तशत हो गया था, 
2023-24 में पुन: 6.9 प्र�तशत पर लौट आया है।  

�चत्र 5.2 राज्यों के प्र�तबद्ध व्यय के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

स्रोत: राज् यों के �व� लेखे, राज् यों के बजट, राज्य �व� पर सीएजी क� लेखा पर�क्षा �रपोटर्  

5.23 समीक्षाधीन अव�ध के दौरान जीडीपी के अनुपात के रूप में सामािजक सेवाओं पर व्यय 
में वदृ्�ध का रुझान देखा गया है, जो पहले तीन वष� में 4.8 प्र�तशत स ेबढ़कर अं�तम तीन 
वष� में 5.1-5.4 प्र�तशत के दायरे में पहंुच गया है। सामािजक सेवाओं में �शक्षा, स्वास्थ्य और 
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कल्याण कायर्क्रम शा�मल हैं। �चत्र 5.3 राज्यों के राजस्व व्यय और जीडीपी के अनुपात के रूप 
में सामािजक सेवाओं पर व्यय में वदृ्�ध को दशार्ता है। इस �हस् से में वदृ्�ध का मुख्य कारण 
स्वास्थ्य पर व्यय में वदृ्�ध को माना जा सकता है। आ�थर्क सेवाओं पर व् यय 2011-12 में 
2.5 प्र�तशत से बढ़कर 2020-21 में 3.3 के �शखर पर पहंुच गया और �फर 2023-24 के 
दौरान �गरकर 3.0 प्र�तशत हो गया। �डस् कॉम को द� जान ेवाल� बढ़ती �बजल� सिब्सडी इस 
वदृ्�ध का मुख् य कारण रह� है। इस �रपोटर् में आगे अध् याय 13 में �वद्युत क्षेत्र का गहन 
�वश्लेषण �कया गया है।  

 �चत्र 5.3 सामािजक क्षेत्र में राजस्व व्यय (जीडीपी और कुल राजस्व व्यय के प्र�तशत)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

स्वास्थ्य और �शक्षा पर व्यय 
5.24 �शक्षा और स्वास्थ्य के महत्व को देखते हुए दोनों पर होने वाले व् यय को अलग-अलग 
देखना उ�चत है। ता�लका 5.7 यह दशार्ती है �क 2011-12 में जीडीपी के अनुपात के रूप में 
राज्यों का स्वास्थ्य व्यय मात्र 0.6 प्र�तशत था। यह अनुपात �वगत वष� में बढ़ता गया और 
2020-21 और 2021-22 में 1.0 प्र�तशत तक पहंुच गया, परन्तु 2022-23 में मामूल� रूप से 
�गरकर 0.9 प्र�तशत हो गया। भारत में स्वास्थ्य पर सावर्ज�नक व्यय का आवंटन ऐ�तहा�सक 
रूप से कम रहा है और नाग�रकों को अपनी जेब से काफ� बड़ा खचर् करना पड़ता है। को�वड-
19 क� शुरुआत ने मौजूदा स्वास्थ्य बु�नयाद� ढांचे क� कमजोर� को उजागर �कया, िजसके 
कारण स्वास्थ्य व्यय को त् व�रत रूप से जीडीपी के 0.8 प्र�तशत से बढ़ाकर 1.0 प्र�तशत करना 
आवश् यक हो गया। यह उच् च स् तर वषर् 2021-22 में भी बना रहा, हालां�क 2023-24 में यह 



अध्याय 5 : राज् यों के �व� क� समीक्षा 

99 
 

घटकर 0.9 प्र�तशत हो गया। जीडीपी के प्र�तशत के रूप में राज्यों का �शक्षा व्यय अपेक्षाकृत 
रूप से िस्थर रहा है जो समीक्षाधीन अव�ध के दौरान जीडीपी के 2.2 से 2.5 प्र�तशत के बीच 
रहा है।  

ता�लका 5.7 स्वास्थ्य और �शक्षा पर व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् स्वास्थ्य �शक्षा 

2011-12 0.6 2.4 

2012-13 0.7 2.5 

2013-14 0.6 2.4 

2014-15 0.8 2.5 

2015-16 0.8 2.5 

2016-17 0.8 2.5 

2017-18 0.8 2.4 

2018-19 0.8 2.4 

2019-20 0.8 2.5 

2020-21 1.0 2.5 

2021-22 1.0 2.4 

2022-23 0.9 2.3 

2023-24 0.9 2.2 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
नोट: स्वास्थ्य और �शक्षा पर व्यय के आंकड़ों में राजस्व और पूंजीगत व्यय दोनों शा�मल हैं। 

सिब्सडी 
5.25 ता�लका 5.6 में �व�भन् न व् यय शे्र�णयों में �वभािजत सिब्सडी, व् यय क� एक अन् य प्रमुख 
मद है। हाल के वष� में इसमें तीव्र वदृ्�ध देखी गई है। इक्क�स बड़े राज्यों के बजट और �व� 
लेखों के �वश् लेषण से पता चलता है �क सिब्सडी और लाभाथ�-उन् मुख योजनाओं पर राज् यों 
द्वारा कुल व् यय 2018-19 में उनके जीएसडीपी के 2.2 प्र�तशत स ेलगातार बढ़कर 2023-24 
में 2.7 प्र�तशत हो गया है। 2023-24 में सयकु्त रूप से सिब्सडी और लाभों पर खचर् �कए गए 
लगभग ₹7.6 लाख करोड़ में से लगभग आधे �बजल� क्षेत्र (34.2 प्र�तशत) और सामािजक 
सुरक्षा पेंशन (15.5 प्र�तशत) को आवं�टत �कए गए थे। इस �रपोटर् के अध् याय 14 में सिब्सडी 
का �वस् ततृ �वश् लेषण �दया गया है।  
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पंूजीगत व्यय 
5.26 इस अव�ध के दौरान, पूंजीगत व्यय में जीडीपी के 2.1 प्र�तशत और 3.3 प्र�तशत के 
बीच उतार-चढ़ाव आया (�चत्र 5.4)। वषर् 2015-16 और 2016-17 के दौरान इसमें आई तेजी 
का मुख्य कारण राज्यों द्वारा ‘उदय योजना’ के तहत �डस्कॉम के ऋण का वहन करना था। 
हा�लया वदृ्�ध पूंजीगत व्यय के �लए राज् यों को ब्याज मुक्त 50 वषर् के �लए रूप में कें द्र क� 
सहायता के कारण हुई है। पूंजीगत व्यय के रुझान को प्रािप्तयों के रुझानों के साथ जोड़ने पर 
पता चलता है �क िजन वष� में राज् यों को संसाधनों क� कमी का सामना करना पड़ता है, उन 
वष� में वे पूंजीगत व् यय को कम कर देते हैं।  

�चत्र 5.4 सभी राज्यों द्वारा पंूजीगत व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

5.27 ‘उदय योजना’ के अंतगर्त, राज्यों न ेअपने �डस्कॉम क� देनदा�रयों का भार अपने ऊपर 
ले �लया, िजसके प�रणामस्वरूप बैंकों और एलआईसी, नाबाडर्, एनसीडीसी और एसबीआई स�हत 
अन्य �व�ीय संस्थानों से उधार� में अस्थायी वदृ्�ध हुई। हालां�क, पूंजीगत व्यय के रूप में 
वग�कृत यह उधार�, उत्पादक पूंजीगत प�रसंप��यों के �नमार्ण के बजाय मुख्य रूप से राज्य 
सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों और �डस्कॉम के �लए �व�ीय सहायता प्रदान करने के �लए �नद��शत 
थी। नतीजतन, पूंजीगत व्यय जो 2016-17 में जीडीपी के 3.3 प्र�तशत के उच् चतम स् तर पर 
था, पूणर् रूप स ेबु�नयाद� ढांचे में �नवेश का प्र�त�न�धत्व नह�ं करता िजससे द�घर्का�लक आ�थर्क 
क्षमता में वदृ्�ध होती। 

5.28 ‘उदय योजना’ के तहत राज्यों द्वारा �लए गए ऋणों के अलावा, राज्यों के पूंजीगत व्यय 
में भौ�तक प�रसंप��यों के �नमार्ण पर वास्त�वक पूंजीगत व्यय के साथ-साथ सावर्ज�नक क्षेत्र 
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क� संस्थाओं को �दए गए ऋण और अ�ग्रम रा�श भी शा�मल हैं। ता�लका 5.8 में दशार्ए गए 
आंकड़ ेबतात ेहैं �क राज्यों का पूंजी प�रव्यय जीडीपी के 1.9 प्र�तशत और 2.5 प्र�तशत के बीच 
रहा है, जब�क ऋण, अ�ग्रम और �नवेश जीडीपी के 0.2 प्र�तशत और 0.8 प्र�तशत के बीच रहे 
हैं। 

ता�लका 5.8 पंूजीगत व्यय के घटक (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् पंूजी प�रव्यय ऋण और अ�ग्रमों का 
सं�वतरण 

कुल पंूजीगत व्यय 

2011-12 1.9 0.4 2.3 
2012-13 1.9 0.3 2.2 
2013-14 1.9 0.2 2.1 
2014-15 2.1 0.2 2.4 
2015-16 2.4 0.7 3.0 
2016-17 2.5 0.8 3.3 
2017-18 2.2 0.2 2.4 
2018-19 2.3 0.2 2.5 
2019-20 2.0 0.2 2.2 
2020-21 2.0 0.2 2.2 
2021-22 2.2 0.2 2.3 
2022-23 2.1 0.3 2.4 
2023-24 2.4 0.2 2.6 

 स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

घाटा और ऋण 
5.29 ता�लका 5.9 में जीडीपी के अनुपात के रूप में घाटे के मुख्य पारंप�रक मापदंड प्रस्तुत 
�कए गए हैं, िजसमें राजकोषीय, राजस्व और प्राथ�मक घाटा शा�मल हैं। अं�तम कॉलम में 
जीडीपी के अनुपात के रूप में बकाया देनदा�रयों को भी दशार्या गया है। �व�ीय वषर् 2011-12 
के बाद से सभी राज्यों के राजकोषीय घाटे में उल्लेखनीय वदृ्�ध देखी गई है। 2011-12 में यह 
जीडीपी का 1.9 प्र�तशत था, ले�कन �नरंतर बढ़ता गया और 2020-21 में 3.5 प्र�तशत के 
उच् चतम स् तर पर पहंुच गया। इस बीच, 2014-15 से 2016-17 तक इसमें उछाल देखा गया 
और अं�तम दो वष� में यह वदृ्�ध मुख्य रूप से ‘उदय योजना’ के तहत �डस्कॉम ऋण को स् वयं 
के ऊपर लेने के प�रणामस्वरूप हुई। संघ क� तरह, महामार� के बाद राज्यों में भी इस प्रव�ृ� 
में बदलाव देखा गया है िजसमें 2021-22 में राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 2.1 प्र�तशत तक 
कम कर �दया है। हालां�क, अगले दो वष� में इसमें उछाल आया और यह 2022-23 में 
2.7 प्र�तशत और 2023-24 में 2.9 प्र�तशत तक पहंुच गया। 
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ता�लका 5.9 राज्यों के समग्र राजकोषीय संकेतकों में रुझान (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् राजकोषीय 
घाटा (एफडी) 

राजस्व घाटा# 
(आरडी) 

प्राथ�मक 
घाटा (पीडी) 

आरडी/एफडी 
(प्र�तशत में) 

बकाया 
ऋण# 

2011-12 1.9 -0.2 0.3 -- 22.1 

2012-13 1.9 -0.2 0.4 -- 21.6 

2013-14 2.2 0.1 0.7 4.4 21.2 

2014-15 2.6 0.4 1.1 14.0 21.5 

2015-16 3.0 0.0 1.5 1.2 22.7 

2016-17 3.4 0.3 1.8 8.1 24.0 

2017-18 2.4 0.2 0.7 7.7 24.1 

2018-19 2.4 0.1 0.8 4.7 24.1 

2019-20 2.6 0.7 0.9 25.0 25.4 

2020-21 3.5 1.4 1.6 40.2 29.3 

2021-22 2.1 -0.2 0.3 -- 26.9 

2022-23 2.7 0.3 1.0 11.4 26.1 

2023-24 2.9 0.3 1.2 12.0 26.4 
स्रोत: एमओएसपीआई द्वारा जीडीपी (2011-12 श्रृंखला) के �लए तुलनीय अनुमान, राज्यों के �व� लखेे 
# राजस् व घाटा और बकाया देनदा�रयों के आंकड़ों को जीएसट� क्ष�तपू�तर् हेतु ऋणों के �लए समायोिजत 
�कया गया है। 

 
5.30 समीक्षाधीन 13 वष� में से, राज् यों ने 10 वष� में  राजस् व घाटा (आरडी) वहन �कया है। 
चंू�क अ�नवायर् रूप से बाजार उधार� से इसक� पू�तर् होती है इस�लए राजस् व घाटा या तो 
सावर्ज�नक अथवा �नजी पूंजीगत व् यय को ब�हगर्मन कर देता है। 13 वष� के दौरान इसमें 
जीडीपी के -0.2 प्र�तशत और 1.4 प्र�तशत के बीच उतार-चढ़ाव होता रहा। राजस् व घाटा और 
राजकोषीय घाटा अनुपात (आरडी/एफडी) को कभी-कभी पूंजीगत व् यय के स् थान पर राजस् व व् यय 
द्वारा संसाधनों के उपयोग का एक संकेतक माना जाता है। दशक के शुरुआती वष� में, राज् यों 
ने अपने राजस् व घाटे पर कड़ी पकड़ बनाए रखी और उधार का एक बड़ा �हस् सा पूंजीगत व् यय 
क� ओर उन् मुख �कया। हालां�क, 2019-20 तक, आरडी/एफडी अनुपात 25.0 प्र�तशत तक �गर 
गया था जो 2020-21 के महामार� वषर् के दौरान 40.2 प्र�तशत के उच् चतम स् तर पर पहंुच 
गया। अगले दो वष� में इस अनुपात में सुधार हुआ और यह 2022-23 में 11.4 प्र�तशत एव ं
2023-24 में 12.0 प्र�तशत रहा। एक समूह के रूप में, राज् यों ने महामार� के बाद राजकोषीय 
िस्थरता कायम रखन ेमें पयार्प् त सफलता हा�सल क� है। 
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5.31 प्राथ�मक घाटा, जो जीडीपी के प्र�तशत के रूप में बकाया देनदा�रयों पर ब्याज भुगतान 
के अ�त�रक्त देनदा�रयों को दशार्ता है, राजकोषीय अनुशासन का एक अन् य मापदण्ड है जो पूर� 
अव�ध में दजर् �कया गया। यह जीडीपी के 0.3 से 1.8 प्र�तशत के बीच था। रोचक बात यह है 
�क यह 2020-21 के को�वड-19 वषर् के दौरान नह�ं बिल्क 2016-17 में उच् चतम स् तर पर 
पहंुचा। हालां�क यह आंकड़ा 2021-22 में जीडीपी के 0.3 प्र�तशत तक �गर गया और यह 
2022-23 में 1.0 प्र�तशत और 2023-24 में 1.2 प्र�तशत तक बढ़ गया।  

5.32 राजकोषीय घाटे में वदृ्�ध के प�रणामस्वरूप, �पछले दशक में ऋण-जीडीपी अनुपात में 
�नरंतर वदृ्�ध देखी गई है। यह अनुपात 2011-12 में 22.1 प्र�तशत से धीरे-धीरे बढ़कर 2017-
18 में 24.1 प्र�तशत हो गया। ‘उदय योजना’ के �क्रयान् वयन और को�वड-19 महामार� के कारण 
से राज्यों के ऋण में तेज वदृ्�ध हुई, िजससे 2020-21 में ऋण-जीडीपी अनुपात 29.3 प्र�तशत 
के �शखर पर पहंुच गया। महामार� के बाद क� अव�ध में, ऋण अनुपात िस्थर होना शुरू हो 
गया है, जो 2023-24 में कुछ �गरावट के साथ 26.4 प्र�तशत हो गया है, जो राज्यों द्वारा 
अपने �व� को सुदृढ़ करने और उनक� उधार� को कम करन ेके प्रयासों को दशार्ता है। 

�चत्र 5.5 ऋण स�वर्�सगं क� उच्च और बढ़ती ब्याज लागत 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

5.33 �नरंतर उच्च राजकोषीय घाटे और प�रणामी ऋण संचय के फलस्वरूप राजस्व प्रािप्तयों 
का एक महत्वपूणर् �हस्सा ऋण स�वर्�सगं के �लए आवं�टत �कया जा रहा है। 2011-12 में ऋण 
पर ब्याज भुगतान लगातार बढ़कर राजस्व प्रािप्तयों के 12.5 प्र�तशत से 2020-21 के को�वड-
19 वषर् में 14.6 प्र�तशत हो गया। हालां�क बाद में अनुपात में �गरावट आई, ले�कन यह 2023-
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24 में राजस्व प्रािप्तयों के 13.0 प्र�तशत पर बना हुआ है। अपने स्वय ंके कर और गैर-कर 
राजस्व के प्र�तशत के रूप में गणना क� जाए, तो ब्याज भुगतान का बोझ काफ� अ�धक रहा 
है: 2011-12 में 20.7 प्र�तशत और 2023-24 में 22.6 प्र�तशत। उच्च ऋण क� स�वर्�सगं का 
बोझ स्वास्थ्य, �शक्षा और बु�नयाद� ढांचे जैसी महत्वपूणर् घटक पर व्यय के �लए राजकोषीय 
गुंजाइश को कम करता है।  

बॉक् स 5.1: जीएसट� क्ष�तपू�तर् 

जीएसट� क्ष�तपू�तर् प्रणाल� का मकसद राज्यों को नई कर व्यवस्था से होने वाले राजस्व नुकसान 
से बचाना था, जो 2019-20 तक सुचारू रूप से काम करती थी। हालां�क, को�वड-19 महामार� क� 
शुरुआत ने जीएसट� संग्रह पर प्र�तकूल प्रभाव डाला, िजससे जीएसट� क्ष�तपू�तर् के �लए राजकोषीय 
संसाधनों क� बड़ी आवश्यकता हो गई, जो �वशेष रूप से आ�थर्क मंद� के दौर में उपकर से सिृजत 
नह�ं हो सकते थे। साथ ह�, राज्यों को महामार� से उत्पन्न समस् याओं को दरू करने के �लए 
राजकोषीय संसाधनों क� आवश्यकता थी। 

जवाब में, कें द्र सरकार ने एक �वशेष उधार� प्र�क्रया शुरू क� िजसके तहत क्ष�तपू�तर् उपकर क� कमी 
से उत्पन्न अ�त�रक्त ऋण को भ�वष्य के क्ष�तपू�तर् उपकर संग्रह से चकुाया जाएगा। इस प्रकार, 
जीएसट� उपकर के संग्रह को 30 जून, 2022 से आगे अ�त�रक्त ऋण को चुका �दए जाने तक 
बढ़ा �दया गया था। इस योजना के तहत, 2021-22 और 2022-23 में राज्यों को लगभग 
₹2.50 लाख करोड़ क� संचयी रा�श �वत�रत क� गई, जो प्रत्येक वषर् जीडीपी का लगभग 0.5% 
है। यह देखते हुए �क ये ऋण कें द्र सरकार द्वारा उपकर आय से सीधे चुकाए जाते हैं और राज्यों 
के �लए स�वर्�सगं क� देयता नह�ं बनाते हैं, हमने उन्हें राज्य ऋण के बजाय जीएसट� क्ष�तपू�तर् का 
�हस् सा माना है। नतीजतन, इन उधा�रयों को राज्यों के ऋण और अन्य देनदा�रयों से बाहर रखा 
गया है। 

ऋण क� संरचना 
5.34 �पछले एक दशक में राज्य ऋण क� संरचना में उल् लेखनीय बदलाव हुआ है। बाजार 
उधार� का प्रभुत् व लगातार बढ़ रहा है, जो 2012-13 में कुल देनदा�रयों के 39.6 प्र�तशत स े
बढ़कर 2022-23 में 63.7 प्र�तशत हो गया। इसके �वपर�त, राष्ट्र�य लघु बचत कोष 
(एनएसएसएफ) पर �नभर्रता 2012-13 में 22.0 प्र�तशत से घटकर 2022-23 में मात्र 
3.6 प्र�तशत रह गई। यह बदलाव बाजार आधा�रत �व�पोषण क� बढ़ती प्राथ�मकता को दशार्ता 
है, जो पारंप�रक स्रोतों के सापेक्ष अ�धक प्र�तस्पध� �वकल्पों क� उपलब्धता से प्रे�रत है। 

5.35 कें द्र सरकार से प्राप्त ऋणों का �हस्सा �नरंतर घटता गया है, जो 2011-12 में 
7.4 प्र�तशत से घटकर 2019-20 में 3.4 प्र�तशत रह गया। कें द्र सरकार के ऋणों पर �नभर्रता 
में कमी क� प्रव�ृ� का पता 12वें �व� आयोग क� �सफ़ा�रशों और राजकोषीय उ�रदा�यत्व और 
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बजट प्रबंधन (एफ़आरबीएम) अ�ध�नयम से लगाया जा सकता है, िजन्होंने �मलकर संघ द्वारा 
राज्यों को ऋण देन ेक� प्रव�ृत को कम �कया। 2000 के दशक क� शरुुआत में लाग ूऋण 
�व�नमय योजना ने भी राज्यों को बाजार से ऋण लेने के �लए प्रे�रत �कया। कें द्र सरकार क� 
योजना ‘एसएएससीआई योजना’, िजसका उल्लेख पहले �कया जा चुका है, ने इस प्रव�ृ� को 
आं�शक रूप से उलट �दया है। इस योजना का उद्देश्य राज्यों को 50 वषर् क� अव�ध के �लए 
ब्याज-मुक्त ऋण उपलब्ध कराकर पूंजीगत व्यय को बढ़ावा देना है। वषर् 2023-24 के अंत में 
संघ का ऋण बकाया देनदा�रयों का 5.4 प्र�तशत था। 

5.36 राज्यों के राजकोषीय घाटे के �व�पोषण के स्रोत, ऋण संरचना में आए इन प�रवतर्नों 
को और भी स्पष्ट रूप से दशार्ते हैं। राजकोषीय घाटे के �व�पोषण में बाजार ऋण का �हस्सा 
वषर् 2011-12 में राजकोषीय घाटे के 80.4 प्र�तशत से बढ़कर 2019-20 में 94.8 प्र�तशत हो 
गया। हालां�क, कें द्र सरकार क� ‘एसएएससीआई योजना’ के ऋण के कारण यह �हस्सा वषर् 
2023-24 में घटकर 75.5 प्र�तशत रह गया है तथा राज्यों के राजकोषीय घाटे के �व�पोषण में 
कें द्र सरकार के ऋण का �हस्सा वषर् 2019-20 में 2.1 प्र�तशत से बढ़कर वषर् 2020-21 में 
16.9 प्र�तशत और वषर् 2021-22 में 27.2 प्र�तशत हो गया है तथा वषर् 2023-24 तक घटकर 
11.3 प्र�तशत हो गया है।  

�चत्र 5.6 राज्यों क� बकाया देनदा�रयों क� संरचना 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे  
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राज्यों द्वारा जार� गारंट� 
5.37 राज्यों क� गारंट�, जो राज्यों के �लए आकिस्मक देनदा�रयां हैं, में दशक के दौरान उतार-
चढ़ाव रहा है। दशक क� शुरुआत में, 2011-12 से 2014-15 तक, राज्यों क� गारंट� तेजी स े
बढ़�ं, जो जीडीपी के 2.6 प्र�तशत से बढ़कर 3.4 प्र�तशत के �शखर तक पहँुच गईं। इन वष� के 
दौरान गारंट� में वदृ्�ध यह दशार्ती है �क राज्य-संबिन्धत इकाइयों द्वारा ऋण में वदृ्�ध हुई, 
िजन्हें अनुकूल �व�पोषण शत� के �लए राज्य क� गारंट� क� आवश्यकता थी। हालां�क इस �शखर 
के बाद, राज्यों क� गारंट� का जीडीपी से अनुपात उल्लेखनीय रूप से घट गया, जो 2015-16 
में घटकर 2.6 प्र�तशत और 2016-17 में और घटकर 2.0 प्र�तशत हो गया। यह कमी ‘उदय 
योजना’ क� शुरुआत के साथ मेल खाती है, िजसके अंतगर्त राज्यों ने �डस्कॉम के ऋणों का भार 
अपने ऊपर ले �लया, िजसस ेबकाया गारंट�कृत ऋणों क� रा�श कम हो गई।  

�चत्र 5.7 राज्यों द्वारा बजटेतर गारंट� 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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को दशार्ती हैं, जो संबिन्धत इकाइयो द्वारा अपने �व�ीय प्र�तबद्धताओ ंको पूरा करने में असफल 
होने पर, वास्त�वक ऋण में बदल सकती हैं। ऐस ेमामलो में राज्यों को इन गारंट� का भुगतान 
करना पड़ सकता है, िजसस ेसावर्ज�नक ऋण अचानक बढ़ सकता है और �व�ीय संसाधनों पर 
दबाव पड़ सकता है। वषर् 2023-24 तक राज्यों द्वारा द� गई गारंट� बढ़कर एक नए उच्चतम 
स्तर ₹11.48 लाख करोड़ तक पहँुच गई, जो जीडीपी का 3.8 प्र�तशत था। इनमें से लगभग 
आधी गारंट� �वद्युत क्षेत्र क� कंप�नयों से संबिन्धत थी। 

बजटेतर ऋण 
5.39 कई राज्यों न ेकाफ� बजटेतर ऋण (ओबीबी) सं�चत कर �लए हैं िजन्हें प्रायः संबं�धत 
राज्य एफआरबीएम अ�ध�नयमों के अंतगर्त प्रकट नह�ं �कया जाता है। इसके अ�त�रक्त, ओबीबी 
के �लए िजम्मेदार अनेक इकाइयों के पास स्वतंत्र राजस्व स्रोतों का अभाव है और वे मुख्य रूप 
से सरकार� सिब्सडी योजनाओं के �क्रयान्वयन में शा�मल हैं। उनक� �भन्न प्रकृ�त के कारण 
बजटेतर ऋण को टै्रक करना और मापना क�ठन होता है। इसके �लए राज्यों में प्रयुक्त तर�के 
अलग-अलग होते हैं, उनमें मानक प�रभाषाओं का अभाव होता है तथा न तो उन्हें कें द्र�य रूप 
से संक�लत �कया जाता है और न ह� उनक� लगातार �रपोटर् क� जाती है, िजससे राज्यों क� 
वास्त�वक राजकोषीय िस्थ�त का आकलन करना चुनौतीपूणर् हो जाता है। इन राज्य इकाइयों का 
ऋण स�वर्�सगं का भार अंततः राज्य के बजट पर पड़ता है। ओबीबी के मुद्दे और उनक� 
�रपो�ट�ग के वतर्मान ढांचे पर चचार् अध्याय 12 में क� गई है।  

अंतर-राज्यीय तुलना 
5.40 सभी 28 राज्यों का सम�ेकत �वश्लेषण, समग्र बहृत आ�थर्क िस्थरता के �लए राज्य-
स्तर�य राजकोषीय कायर्वा�हयों के प्रभावों का आकलन करन ेमें मदद करता है। हालां�क यह 
समग्र �चत्र अध्ययनाधीन अव�ध में अलग-अलग राज्यों के स्तर पर हुए महत्वपूणर् प�रवतर्नों 
को अस्पष्ट कर देता है। उदाहरण के �लए, कुछ राज्यों में बड़े राजकोषीय घाटे क� भरपाई अन्य 
राज्यों में कम या ऋणात्मक राजकोषीय घाटे से हो सकती है। इसी प्रकार, कुछ राज्यों में उच्च 
ऋण स्तर क� भरपाई अन्य राज्यों में कम ऋण स्तर से हो सकती है। भले ह� समग्र तस्वीर 
िस्थर प्रतीत हो, �फर भी व्यय क� दक्षता में सुधार के �लए प्रत्येक राज्य स्तर पर सुधारात्मक 
कायर्वाह� क� जा सकती है। राज्य-स्तर�य प�रणामों में सुधार के �लए अ�नवायर् रूप से राज्य 
स्तर पर नी�तगत कायर्वाह� क� आवश्यकता है। इसे ध्यान में रखते हुए, हमने राज्य-स्तर�य 
राजस्व, व्यय, राजकोषीय घाटे और ऋण पर �वचार �कया है। 

राजस्व प्रािप्तयां 
5.41 राजकोषीय क्षमता में महत्वपूणर् �भन्नताए ंराज्यों के राजस्व प्रोफाइल के तुलनात्मक 
�वश्लेषण से सामने आती हैं, जो आ�थर्क संरचना, शासन दक्षता और संघ अंतरण पर �नभर्रता 
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में अंतर के कारण होती हैं। जैसा �क �चत्र 5.8 में दशार्या गया है, ओ�डशा, गोवा और छ�ीसगढ़ 
जैसे राज्य जीएसडीपी अनुपात में उच्चतर राजस्व प्रद�शर्त करत ेहैं, िजसमें ओ�डशा वषर् 2023-
24 में 13.8 प्र�तशत के साथ अग्रणी है, इसके बाद गोवा (13.2 प्र�तशत) और छ�ीसगढ़ 
(10.6 प्र�तशत) हैं, िजन्हें खनन से सहायता �मलती है, िजससे उन्हें अच्छ� रॉयल्ट� �मलती है। 
इसके �वपर�त, म�णपुर (3.3 प्र�तशत), �त्रपुरा (4.7 प्र�तशत), नागालैंड (5.5 प्र�तशत), पिश्चम 
बंगाल (5.6 प्र�तशत) और �सिक्कम (5.7 प्र�तशत) जैसे राज्यों में यह अनुपात कम है, जो 
आंत�रक रूप से राजस्व उत्पन्न करने क� सी�मत क्षमता और प�रणामस्वरूप संघीय अंतरण 
पर अ�धक �नभर्रता को दशार्ता है। 

�चत्र 5.8 राज्यों के स्वयं के राजस्व के घटक: 2023-24 (जीएसडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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5.42 राज्यों क� अपनी राजस्व प्रािप्तयां मुख्यतः उनके कर राजस्व से संचा�लत होती हैं।  
गैर-कर राजस्व केवल उन चु�नदंा राज्यों के �लए महत्वपूणर् योगदानकतार् हैं, िजन्हें ख�नज 
रॉयल्ट� �मलती है, जैसे ओ�डशा, छ�ीसगढ़ और झारखंड। जीएसट� के लागू होने के सात साल 
के बाद भी राज्यों के स्वय ंकर-जीएसडीपी अनुपात में काफ� �भन्नता है। बड़े राज्यों में तेलंगाना, 
उ�र प्रदेश और छ�ीसगढ़ ने 2023-24 में 7.6-7.7 प्र�तशत के उच्च कर-जीएसडीपी अनुपात 
को प्रद�शर्त �कया है, जब�क �बहार और पिश्चम बंगाल क्रमशः जीएसडीपी के 5.6 प्र�तशत और 
5.4 प्र�तशत के साथ पीछे हैं। इस�लए, जब�क सभी राज्यों के सयंुक्त कर-जीएसडीपी अनुपात 
में थोड़ी बढ़ने क� प्रव�ृ� है, परंतु राज्यों के बीच उल्लेखनीय अंतर हैं। य�द पैमाने के �नचले 
स्तर पर िस्थत राज्य अपन ेकर-जीएसडीपी अनुपात को औसत स्तर तक भी बढ़ा देते हैं, तो 
इससे सभी राज्यों के �लए स्व-कर-जीएसडीपी अनुपात में वदृ्�ध होगी।  

5.43 �पछले पैराग्राफ में �दए गए उदाहरणों से पता चलता है �क स्व-कर-जीएसडीपी अनुपात 
�कसी भी व्यविस्थत तर�के से प्र�त व्यिक्त आय पर �नभर्र नह�ं करता है। �बहार क� प्र�त 
व्यिक्त आय उ�र प्रदेश क� तुलना में काफ� कम है, जब�क उ�र प्रदेश क� प्र�त व्यिक्त आय 
पिश्चम बंगाल क� तुलना में काफ� कम है। �फर भी, �बहार और पिश्चम बंगाल दोनों का कर-
जीएसडीपी अनुपात उ�र प्रदेश क� तुलना में लगातार कम रहा है। यहां तक �क त�मलनाडु और 
कनार्टक, जो उच्चतम प्र�त व्यिक्त आय में सबस ेऊंचे राज्यों में �गने जाते हैं, का उ�र प्रदेश 
क� तुलना में कह�ं कम स्व-कर-जीएसडीपी अनुपात है। यह� कारण है �क क्र�मक �व� आयोगों 
ने राज्यों के कर प्रयास के उपाय के रूप में राज्यों के स्व-कर-जीएसडीपी अनुपात क� पहचान 
क� है, जो जीएसडीपी के प्र�त रुपया एक�त्रत कर राजस्व को दशार्ता है। 

5.44 इसके �वपर�त, राज्य का प्र�त व्यिक्त कर राजस्व व्यविस्थत रूप से प्र�त व्यिक्त आय 
पर �नभर्र करता है। समान जनसंख्या वाले दो राज्यों में, िजस राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय 
अ�धक होती है, उसका जीएसडीपी भी अ�धक होता है। इस�लए, समान कर प्रयास से, वह 
अ�धक मात्रा में कर राजस्व उत्पन्न कर सकता है, िजससे प्र�त व्यिक्त कर राजस्व में वदृ्�ध 
होती है। कर प्रयास में अंतर इस संबंध को कमजोर कर सकता है, ले�कन चंू�क यह प्र�त व्यिक्त 
आय के साथ कोई व्यविस्थत संबंध प्रद�शर्त नह�ं करता है, इस�लए वास्तव में, हम आकड़ों में 
ऐसा कोई उलटफेर नह�ं देखत ेहैं। �चत्र 5.9, जो वषर् 2023-24 में 28 राज्यों के �लए प्र�त 
व्यिक्त आय के सापेक्ष प्र�त व्यिक्त कर राजस्व को दशार्ता है, इस �बन्द ुको स्पष्ट करता है। 
यह संबंध सुझाता है �क तीव्र आ�थर्क वदृ्�ध, िजसके प�रणामस्वरूप प्र�त व्यिक्त कर राजस्व 
में वदृ्�ध होती है, उच्च स्तर पर सावर्ज�नक सेवाओं के प्रावधान को सुगम बनाती है। 
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�चत्र 5.9 राज्यों के प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी और प्र�त व्यिक्त स्वयं कर राजस्व के बीच  

सकारात्मक संबंध, 2023-24 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

संघ अंतरण पर राज्यों क� �नभर्रता 
5.45 2023-24 में 80 प्र�तशत के साथ, तेलंगाना और ह�रयाणा का कुल प्रािप्तयों में स्व 
राजस्व का उच्चतम अनुपात है और हस्तांतरण और अनुदान (सीएसएस में संघ के योगदान 
स�हत) पर सबसे कम �नभर्रता है। कनार्टक (75.7 प्र�तशत) और महाराष्ट्र (75.1 प्र�तशत) क� 
भी मजबूत राजकोषीय स्वाय�ता है, जो �व�वध आ�थर्क आधारों पर आधा�रत है, जहां उद्योग 
और सेवा क्षेत्र उनके जीएसडीपी में पयार्प्त योगदान देते हैं। इसके �वपर�त, सी�मत आ�थर्क 
आधारों के साथ, म�णपुर (9.7 प्र�तशत) और अरुणाचल प्रदेश (13.5 प्र�तशत) हस्तांतरण और 
अनुदान पर अत्य�धक �नभर्र हैं। राज्यों के स्वयं के कर राजस्व तथा कुल राजस्व प्रािप्तयों का 
�ववरण क्रमशः अनलुग्नक 5.5 एवं 5.6 में �दया गया है। 

5.46 वषर् 2023-24 में सभी राज्यों में हस्तांतरण और अनुदान पर औसत �नभर्रता, राजस्व 
प्रािप्तयों के प्र�तशत के रूप में 42.2 प्र�तशत थी। पूव��र एवं पहाड़ी (एनईएच) राज्यों (69.0 
प्र�तशत) में यह �नभर्रता गैर-पूव��र एवं पहाड़ी (गरै-एनईएच) राज्यों (39.9 प्र�तशत) क� तुलना 
में काफ� अ�धक है। उ�राखंड क� हस्तांतरण और अनुदान पर �नभर्रता 53.2 प्र�तशत है, जो 
एनईएच राज्यों में सबसे कम है और कुछ गैर एनईएच राज्यों के तुलना में भी कम है। 
�सिक्कम, जो एक एनईएच राज्य है और देश में प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी के मामले में पहले 

AP
AR

AS

BR

CG

GA

GJ

HP

HR

JH

KA

KL

MH

ML

MN

MP

MZ

NL

OD
PBRJ

SK

TN

TR

TG

UK

UP

WB

 2,000

 4,000

 8,000

 16,000

 32,000

 64,000

 45,000  90,000  1,80,000  3,60,000  7,20,000

pc
 O

TR
 (l

og
 sc

al
e)

pc GSDP (log scale)



अध्याय 5 : राज् यों के �व� क� समीक्षा 

111 
 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Telangana
Haryana

Karnataka
Maharashtra
Tamil Nadu

Kerala
Gujarat

Goa
Punjab

Non-NEH States
Odisha

Rajasthan
Andhra Pradesh

Chhattisgarh
Madhya Pradesh

Jharkhand
West Bengal

Uttar Pradesh
Bihar

Uttarakhand
Himachal Pradesh

Assam
Sikkim

NEH States
Meghalaya

Mizoram
Tripura

Nagaland
Arunachal Pradesh

Manipur

Own Revenue Central Transfers

स्थान पर है, के कुल राजस्व में हस्तांतरण और अनुदान का योगदान 68.6 प्र�तशत है। गैर-
एनईएच राज्यों में, �बहार (72.3 प्र�तशत), उ�र प्रदेश (55.5 प्र�तशत), और पिश्चम बंगाल 
(53.5 प्र�तशत) क� राजस्व के स्रोत के रूप में हस्तांतरण और अनुदान पर सबसे अ�धक 
�नभर्रता है। �चत्र 5.10, वषर् 2023-24 में राजस्व के �लए राज्यों क� हस्तांतरण और अनुदान 
पर �नभर्रता क� पूणर् तुलनात्मक तस्वीर प्रस्तुत करता है। 

�चत्र 5.10 राजस्व के �लए हस्तांतरण और अनुदान पर �नभर्रता, 2023-24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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व्यय 
5.47 प्रािप्तयों क� तरह, व्यय के स्तर और गुणव�ा में भी राज्यों में उल्लेखनीय अंतर है। 
�बहार और छ�ीसगढ़ जैसे गैर-समदृ्ध राज्यों में जी एसडीपी के अनुपात के रूप में कुल व्यय 
जीएसडीपी के 25 प्र�तशत से अ�धक है, जब�क महाराष्ट्र, ह�रयाणा, गुजरात और कनार्टक जैसे 
समदृ्ध राज्यों में यह 13 प्र�तशत से कम है। यह अंतर औसतन गैर-समदृ्ध राज्यों क� तुलना 
में समदृ्ध राज्यों में आनुपा�तक रूप से कम सावर्ज�नक व्यय को दशार्ता है। ता�लका 5.10 में 
2023-24 के �लए 28 राज्यों में जीएसडीपी के अनुपात के रूप में राजस्व और पूंजीगत व्यय 
�दया गया है। 

ता�लका 5.10 राजस्व और पंूजीगत व्यय (जीएसडीपी का प्र�तशत), 2023-24 

राज्य राजस्व व्यय पंूजीगत व्यय कुल व्यय 

�बहार 21.9 4.4 26.3 

छ�ीसगढ़ 22.5 3.1 25.6 

ओ�डशा 19.0 5.9 24.9 

उ�र प्रदेश 16.9 4.7 21.6 

झारखंड 16.5 5.3 21.8 

मध्य प्रदेश 17.1 4.5 21.6 

गोवा 17.2 3.6 20.8 

राजस्थान 16.4 1.8 18.2 

आंध्र प्रदेश 15.2 1.8 17.0 

गैर-एनईएच राज्य 13.5 2.7 16.2 

पंजाब 15.5 0.6 16.1 

पिश्चम बंगाल 13.6 1.7 15.3 

तेलंगाना 11.5 3.5 15.0 

केरल 12.6 1.5 14.1 

त�मलनाडु 12.2 1.9 14.1 
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…ता�लका 5. 10 जार� 

राज्य राजस्व व्यय पंूजीगत व्यय कुल व्यय 

महाराष्ट्र 10.9 1.9 12.8 

ह�रयाणा 10.6 1.9 12.5 

गुजरात 9.4 2.9 12.3 

कनार्टक 9.3 2.2 11.5 

अरुणाचल प्रदेश 53.4 22.0 75.4 

नागालैंड 36.0 7.6 43.6 

मेघालय 31.3 8.6 39.9 

म�णपुर 31.8 6.3 38.1 

�मजोरम 33.2 3.9 37.1 

�त्रपुरा 23.4 3.6 27.0 

एनईएच राज्य 21.2 4.7 25.9 

�हमाचल प्रदेश 21.0 2.7 23.7 

�सिक्कम 17.7 5.7 23.4 

असम 18.6 4.2 22.8 

उ�राखंड 15.0 3.5 18.5 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

5.48 सरकार� राजस्व व्यय के घटक के रूप में वेतन और पेंशन में स्केल और संरचना दोनों 
में काफ� अंतरराज्यीय �भन्नता है। प्र�त व्यिक्त �भन्नता से राज्य सरकार के कायर्बल के आकार 
और वेतन आयोग के कायार्न्वयन क� समय-सीमा में अंतर प�रल�क्षत होता है। चंू�क पेंशन व्यय 
सरकार के अपने कमर्चा�रयों के प्र�त पूवर् दा�यत्वों को दशार्ता है, इस�लए इसक� कठोर प्रकृ�त 
होती है। वेतन में कोई भी संरचनात्मक प�रवतर्न, जैसे वेतन आयोग क� �सफ़ा�रशों के 
प�रणामस्वरूप पेंशन व्यय में भी प�रल�क्षत होता है। वेतन और पेंशन पर प्र�त व्यिक्त व्यय, 
क्रमशः �चत्र 5.11 और 5.12 में दशार्या गया है। पहाड़ी और कम आबाद� वाले राज्य अक्सर 
स्केल के प्रभाव के कारण इन शीष� पर प्र�त व्यिक्त व्यय अ�धक �दखात ेहैं, जब�क राजकोषीय 
बाधायुक्त कम आय वाले राज्य आमतौर पर कम �हस्सा देते हैं, क्यों�क इनम े�वकासात्मक 
व्यय के �लए सी�मत �व�ीय संसाधनों से मुक़ाबला होता हैं। राजस्व व्यय का राज्यवार �ववरण 
अनलुग्नक 5.7 में �दया गया है।  
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�चत्र 5.11 पेंशन पर प्र�त व्यिक्त व्यय (₹ में) 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

�चत्र 5.12 वेतन पर प्र�त व्यिक्त व्यय (₹ में) 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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5.49 व्यय क� गुणव�ा का एक प्रमुख संकेतक पूंजीगत व्यय है। राज्यों में इस मापदंड पर 
भी उल्लेखनीय अंतर है। �चत्र 5.13 वषर् 2023-24 में गैर-एनईएच और एनईएच राज्यों में कुल 
व्यय के अनुपात के रूप में पूंजीगत व्यय को दशार्ता है। वषर् 2023-24 में अरुणाचल प्रदेश 
अपने कुल व्यय का 29.2 प्र�तशत पूंजीगत प�रयोजनाओं के �लए आवं�टत करके सबसे आगे 
है। ओ�डशा, गुजरात, झारखंड, तेलंगाना, उ�र प्रदेश और मध्य प्रदेश, प्रत्येक राज्य न ेअपन े
व्यय का 20 प्र�तशत से अ�धक पूंजीगत मदों के �लए आवं�टत �कया। दसूर� ओर, पंजाब, आंध्र 
प्रदेश और राजस्थान ने अपने व्यय का 10 प्र�तशत से अ�धक पूंजीगत मदों के �लए आवं�टत 
नह�ं �कया। पूंजीगत व्यय के मामले में एनईएच राज्यों में भी इसी तरह क� �भन्नता देखी जा 
सकती है, जहां अरुणाचल प्रदेश, �सिक्कम और मेघालय सबसे आगे हैं और �मजोरम, �हमाचल 
प्रदेश और �त्रपुरा अपने बजट का काफ� छोटा �हस्सा पंूजीगत व्यय के �लए आवं�टत करते हैं, 
जो �क वेतन, सिब्सडी और ब्याज भुगतान जैसे आवत� व्ययों के �लए उच्च प्राथ�मकता का 
संकेत देता है। 

�चत्र 5.13 पंूजीगत व्यय, 2023-24 (कुल व्यय का प्र�तशत)  

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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5.50 राज्यों में पूंजीगत व्यय को बढ़ावा देने के �लए कें द्र सरकार द्वारा शुरू �कए गए 
‘एसएसीएसआई योजना’ का पूंजीगत व्ययों पर सकारात्मक प्रभाव पड़ा है, ले�कन कायर्क्रम के 
अंतगर्त �कए गए अंतरण क� पूर� सीमा तक इसका प्रभाव नह�ं हुआ है। इन ऋणों का एक बड़ा 
आवंटन 2021-22 और 2023-24 के बीच हुआ है। सभी राज्यों को �दया गया औसत 
‘एसएसीएसआई योजना’ ऋण राज्य के जीएसडीपी का 0.24 प्र�तशत था। हालां�क, पूंजीगत 
लेखा के व्यय के ऐ�तहा�सक स्तरों के अनुसार राज्य में ऑफटेक क� मात्रा में �भन्नता रह�।  

5.51 ‘एसएएससीआई योजना’ के बीच सकारात्मक सहसंबंध और राज्य द्वारा पूंजीगत व्यय 
में प�रवतर्न इस बात के संकेतात्मक अनुभवजन्य प्रमाण प्रदान करता है �क एसएएससीआई न े
पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध में योगदान �दया है। �चत्र 5.14 तथा �चत्र 5.15 क्रमशः गैर-एनईएच 
और एनईएच राज्यों के �लए इस संबंध को दशार्त ेहैं। हम क्षै�तज अक्ष पर वषर् 2022-24 के 
दौरान राज्य द्वारा उपयोग �कए गए ‘एसएएससीआई योजना’ को दशार्त ेहैं और ऊध्वार्धर अक्ष 
पर वषर् 2018-20 क� तलुना में वषर् 2022-24 के दौरान इसके औसत वा�षर्क पूंजीगत व्यय में 
हुई वदृ्�ध को दशार्ते हैं। हालां�क औसत संबंध सह� �दशा दशार्ता है, �फर भी राज्यों मे 
प्र�त�क्रयाओ ंके बीच काफ� �भन्नता पाई जाती है। ‘एसएएससीआई योजना’ के समान स्तर के 
उपयोग के बावजूद पिश्चम बंगाल और त�मलनाडु के पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध काफ� �भन्न है। 
पंजाब में, ‘एसएएससीआई योजना’ के सकारात्मक उपयोग के बावजूद औसत पूंजीगत व्यय में 
�गरावट आई। 

�चत्र 5.14 गैर-एनईएच राज्यों में एसएएससीआई योजना उपयोग और पंूजीगत व्यय में प�रवतर्न 
(2021-2024) 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 
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�चत्र 5.15 एनईएच राज्यों में एसएएससीआई योजना उपयोग और पंूजीगत व्यय में प�रवतर्न 
(2021-2024) 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे 

5.52 तत्का�लक सामािजक कल्याण के दृिष्टकोण से, राज्यों में प्र�त व्यिक्त स्वास्थ्य और 
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5.53  �चत्र 5.16 राज्यों में प्र�त व्यिक्त स्वास्थ्य और �शक्षा व्यय में अंतर दशार्ता है। 
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असम को छोड़कर, एनईएच राज्य समान्यतः अपने अ�धक प्र�त व्यिक्त व्यय के कारण गैर 
एनईएच राज्यों क� तुलना में अ�धक खचर् करते हैं। गोवा को छोड़कर भी, गैर एनईएच राज्यों 
के बीच �भन्नता एनईएच राज्यों क� तुलना में अ�धक है। उदाहरण के �लए, �सिक्कम, गोवा 
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और अरुणाचल प्रदेश जैसे अपवादस्वरूप मामलों को छोड़कर, प्र�त व्यिक्त व्यय का उच्चतम 
और �नम्नतम अनुपात गैर एनईएच राज्यों में 2.2 और एनईएच समूह में 1.8 है। 

�चत्र 5.16 स्वास्थ्य और �शक्षा पर प्र�त व्यिक्त व्यय, 2023-24 

 
स्रोत: राज्य के �व� लखेे  
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घाटा और ऋण 
5.54 हमारे समग्र �वश्लेषण में, हमने पाया �क एक बार जब हम ‘उदय योजना’ और को�वड-
19 के प्रभावों को ध्यान में रखत ेहैं तो यह जानकार� �मलती है �क राज्यों क� �व�ीय िस्थ�त 
गंभीर �चतंा का �वषय नह�ं है। चंू�क पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध करना और ऋण-जीडीपी अनुपात 
को सतत ्रुप से कम करना वांछनीय है, ये ल�य प्राप्य योग्य हैं। हालां�क, जब हम राज्यों को 
अलग-अलग कर देते हैं, तो एक अ�धक सू�म तस्वीर उभरकर आती है। ता�लका 5.11 गैर-
एनईएच और एनईएच राज्यों के �लए जीएसडीपी के अनुपात के रूप में राजकोषीय और राजस्व 
घाटे तथा ऋण को क्र�मक रूप से प्रस्तुत करती है। इन राज्यों के प्रत्येक समूह को ऋण-
जीएसडीपी अनुपात के अवरोह� क्रम में व्यविस्थत �कया गया है। ता�लका पर एक नज़र डालन े
से हमें राज्यों में उल्लेखनीय �भन्नताओं, �वशेष रूप से ऋण-जीडीपी अनुपात के बारे में पता 
चलता है। यह गैर-एनईएच समूह के अंदर ओ�डशा में 15.7 प्र�तशत से लेकर, पंजाब में 42.9 
प्र�तशत तक और एनईएच समूह में यह उ�राखंड में 25.5 प्र�तशत से लेकर अरुणाचल प्रदेश 
में 50.9 प्र�तशत तक है। इसके बाद हमन ेसंक्षपे में पहले गैर-एनईएच राज्यों में और �फर 
एनईएच राज्यों में ऋण और राजकोषीय एवम राजस्व घाटे पर, अनलुग्नकों 5.1, 5.2 तथा 5.3 
में �दए गए �वस्ततृ आंकडों के साथ में वदृ्�ध पर �वचार �कया है।   

5.55 जैसा �क वषर् 2023-24 के आंकड़ों में दशार्या गया है, पंजाब, पिश्चम बंगाल, �बहार, 
राजस्थान, केरल और आंध्र प्रदेश, इस क्रम में, उच्चतम ऋण और जीएसडीपी अनुपात वाले छह 
गैर-एनईएच राज्य हैं। उनमें से, पंजाब में द�घर्का�लक राजकोषीय असंतुलन है। �व�ीय वषर् 
2011-12 में ऋण-जीएसडीपी अनुपात 31.5 फ�सद� के उच्च स्तर पर था। वषर् 2016-17 में, 
‘उदय योजना’ के कायार्न्वयन होन ेके कारण यह बढ़कर 43.2 प्र�तशत हो गया और तब स े
इसमें सुधार नह�ं हुआ है। वषर् 2020-21 में 46.4 प्र�तशत के �शखर पर पहंुचने के उपरांत, 
अनुपात में थोड़ी �गरावट आई ले�कन वषर् 2023-24 में 42.9 प्र�तशत के साथ यह उच्च स्तर 
पर बना रहा। राजस्व और राजकोषीय घाटा दोनों ह� अ�धकतम रहे हैं, िजसमें राजस्व घाटा 
जीएसडीपी के लगभग 2 प्र�तशत से अ�धक रहा और राजकोषीय घाटा 3 प्र�तशत से अ�धक 
रहा। वषर् 2023-24 में, राज्य का राजस्व और राजकोषीय घाटा क्रमशः 3.7 प्र�तशत और 4.4 
प्र�तशत रहा। उच्च ऋण भुगतान लागत और पयार्प्त सिब्सडी से च�लत, राजस्व-घाटा और 
राजकोषीय-घाटे का अनुपात बार- बार 70 प्र�तशत से अ�धक रहा है। राज्य के उधार का एक 
बड़ा �हस्सा पूंजीगत �नवेश क� अपेक्षा, राजस्व क� कमी का �नवारण करने के �लए हुआ जो 
संरचनात्मक राजकोषीय कमजोर� को प्रद�शर्त करता है । 

5.56 पिश्चम बंगाल ने समीक्षाधीन अव�ध क� शुरुआत वषर् 2011-12 में 40.1 प्र�तशत के 
उच्च ऋण-जीएसडीपी अनुपात के साथ क� थी। हालां�क पिश्चम बंगाल को�वड-19 वषर् 2020-
21 को छोड़कर, बाद के वष� में इस अनुपात में और वदृ्�ध को रोकन ेमें कामयाब रहा है, 
ले�कन साथर्क राजकोषीय समेकन प्राप्त करने में सफल नह�ं रहा है। समीक्षाधीन अव�ध के 
दौरान, राज्य ने अ�धक राजस्व घाटे और राजकोषीय घाटे का सामना �कया, िजसमें ऋण का 
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काफ� उपयोग �पछले राजस्व घाटे को �व�पो�षत करने के �लए �कया गया। प�रणामस्वरुप, 
राज्य का पूंजीगत व्यय कम रहा है। 

ता�लका 5.11 ऋण और राजकोषीय घाट ेक� संरचना (जीएसडीपी का पर�तशत), 2023-24 

राज्य राजकोषीय 
घाटा 

राजस्व 
घाटा# 

बकाया देनदा�रयां 
आंत�रक 
ऋण 

संघ से  
ऋण 

लोक लेखा कुल 
देयताएं# 

पंजाब 4.4 3.7 37.0 0.6 5.3 42.9
पिश्चम बगंाल 3.3 1.6 31.6 1.6 5.1 38.3
�बहार 4.1 -0.3 27.2 3.8 6.1 37.0
राजस्थान 4.4 2.6 27.1 2.4 8.5 37.9
केरल 3.0 1.6 22.6 1.0 11.7 35.3
आंध्र प्रदेश 4.5 2.8 28.1 1.6 4.9 34.6
गोवा 2.2 -1.5 23.8 2.4 5.6 31.9
मध्य प्रदेश 3.4 -1.0 21.8 3.9 5.0 30.7
ह�रयाणा 2.9 1.1 26.2 0.4 3.9 30.5
त�मलनाडु 3.6 1.8 25.3 1.9 2.7 29.9
उ�र प्रदेश 3.2 -1.4 24.2 1.5 4.0 29.7
गैर-एनईएच राज्य 3.0 0.4 21.7 1.5 4.9 28.0 
तेलंगाना 3.4 -0.1 22.8 0.8 3.8 27.3
झारखंड 1.4 -2.4 15.2 2.6 8.8 26.5
छ�ीसगढ़ 5.3 2.2 18.6 2.1 4.0 24.7
कनार्टक 2.5 0.4 16.0 0.9 5.7 22.6
गुजरात 1.2 -1.7 16.7 0.9 3.1 20.6
महाराष्ट्र 2.2 0.3 13.8 0.7 3.4 18.0
ओ�डशा 1.9 -3.9 6.5 1.5 7.7 15.7
अरुणाचल प्रदेश 4.1 -17.9 24.4 11.9 14.6 50.9
नागालैंड 4.3 -3.2 33.7 5.1 5.5 44.2
म�णपुर 4.3 -2.0 28.0 4.3 11.2 43.5
�हमाचल प्रदेश 5.3 2.6 28.9 2.1 11.9 42.8
मेघालय 6.0 -2.6 26.4 5.8 8.4 40.6
�मजोरम 2.1 -1.8 21.2 5.4 10.4 37.0
�सिक्कम 5.2 -0.3 23.9 4.1 4.6 32.7
एनईएच राज्य 3.8 -0.6 22.7 2.8 6.9 32.5 
असम 4.1 0.5 22.2 2.5 4.0 28.7
�त्रपुरा 0.8 -2.8 15.2 2.0 10.7 27.9
उ�राखंड 2.5 -1.1 18.2 1.6 5.7 25.5

स्रोत : सकल घरेलू उत्पाद के �लए एमओएसपीआई का तुलनात्मक अनुमान (वषर् 2011-12 श्रृंखला), राज्यों 
के �व� लेखे 
# जीएसट� क्ष�तपू�तर् के �लए ऋण के �लए राजस्व घाटा और बकाया देनदा�रयों के आंकड़ों को समायोिजत 
�कया गया है। 
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5.57 �बहार में प्र�त व्यिक्त आय भारत में सबसे कम है। इसके उच्च ऋण-जीडीपी अनुपात 
को आं�शक रूप से इसक� कम जीएसडीपी के रूप में देखा जा सकता है। �फर भी, जहां तक 
कम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अपने स्वयं के कर राजस्व को बढ़ान ेके �लए राज्य क� क्षमता 
का �नधार्रण करती है और �बहार अ�त�रक्त राजस्व के �लए �व� आयोग हस्तांतरण और संघीय 
अनुदान पर बहुत अ�धक �नभर्र करता है, इस�लए उच्च ऋण-जीएसडीपी अनुपात �चतंा का 
�वषय है। वषर् 2011-12 में यह अनुपात 28.3 फ�सद� था, ले�कन अगले बारह वष� में इसमें 
तेजी आई। यह अनुपात 2020-21 के को�वड-19 वषर् के दौरान 40.6 प्र�तशत पर पहंुच गया 
और वषर् 2023-24 में भी 37.0 प्र�तशत के उच्च स्तर पर रहा। वषर् 2018-19 तक �बहार ने 
पयार्प्त राजस्व अ�धशेष प्रद�शर्त �कया, िजससे इसे पयार्प्त पूंजीगत व्यय करन ेमें मदद �मल�। 
हालां�क को�वड के बाद के वष� से िस्थ�त खराब हुई है, राजस्व शेष ऋणात्मक हो गया है और 
राजकोषीय घाटा बढ़ गया है। तत्पश्चात यह 2022-23 में 5.9 प्र�तशत और 2023-24 में 4.1 
प्र�तशत रहा।  

5.58 राजस्थान ने अपने बदलते ऋण-जीएसडीपी अनुपात को देखा, जो वषर् 2011-12 में 
मामूल� 24.6 प्र�तशत स ेबढ़कर वषर् 2020-21 में 40.2 प्र�तशत के �शखर पर पहंुच गया और 
�फर वषर् 2023-24 में यह घटकर 37.9 प्र�तशत हो गया। संपूणर् समीक्षाधीन अव�ध के दौरान 
राज्य को भार� राजस्व घाटा और राजकोषीय घाटा हुआ। मुख्य रूप से, ‘उदय योजना’ के 
कायार्न्वयन के कारण राज्य का राजकोषीय घाटा वषर् 2015-16 में जीएसडीपी का 9.3 प्र�तशत 
और वषर् 2016-17 में 6.2 प्र�तशत तक पहंुच गया। इसके प�रणामस्वरुप ऋण-जीएसडीपी 
अनुपात वषर् 2014-15 में 24.0 प्र�तशत से बढ़कर वषर् 2015-16 में 30.8 प्र�तशत और वषर् 
2016-17 में 34.0 प्र�तशत हो गया।  

5.59 केरल एक उच्च आय वाला गैर-एनईएच राज्य है, िजसका ऋण-जीएसडीपी अनुपात वषर् 
2011-12 में 25.5 प्र�तशत था। हालां�क, संपूणर् समीक्षाधीन अव�ध के दौरान राज्य में राजकोषीय 
घाटा उच्च रहा, िजससे इसके ऋण-जीएसडीपी अनुपात के अंकों में लगभग 10 प्र�तशत वदृ्�ध 
हुई। वषर् 2023-24 में 35.3 प्र�तशत तक घटने से पहले यह वषर् 2020-21 में 39.2 प्र�तशत 
के उच्च स्तर पर पहंुच गया था। संपूणर् समीक्षाधीन अव�ध के दौरान, केरल ने भी बड़े राजस्व 
घाटे का सामना �कया, िजसन ेपूंजीगत व्यय को कम कर �दया।  

5.60 नवग�ठत आन्ध्र प्रदेश राज्य के राजकोषीय प्रक्षेप पथ में काफ� उतार-चढ़ाव देखा गया 
है। वषर् 2014-15 में शुरुआत के समय राज्य का ऋण-जीएसडीपी अनुपात 26.1 प्र�तशत पर 
था, जो �क 2 जून, 2014 को मूल आंध्र प्रदेश से अलग हो कर एक अन्य राज्य बने तेलंगाना 
से अ�धक था। 2014-15 में तेलंगाना का ऋण-जीएसडीपी अनुपात 18.7 प्र�तशत था और वषर् 
2013-14 में आंध्र प्रदेश के �वभाजन से पूवर् यह 20.7 प्र�तशत था। नवग�ठत आंध्र प्रदेश शुरू 
से ह� अपने राजस्व घाटे और राजकोषीय घाटे को �नयं�त्रत करन ेके �लए संघषर् करता रहा। 
�वभाजन के बाद क� अव�ध के दौरान इसका राजस्व शेष ऋणात्मक रहा है, और �व�ीय वषर् 
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2021-22 को छोड़कर, राजकोषीय घाटा लगातार 3 प्र�तशत से अ�धक रहा है। प�रणामस्वरुप, 
राज्य का ऋण और जीएसडीपी अनुपात 2020-21 में 36.0 प्र�तशत के उच्च स्तर पर पहंुच 
गया और वषर् 2023-24 में 34.6 प्र�तशत के उच्च स्तर पर ह� रहा। 

5.61 इस स्पेक्ट्रम के दसूर� ओर हमारे पास चार राज्य हैं - ओ�डशा, महाराष्ट्र, गुजरात और 
कनार्टक हैं िजनका ऋण-जीएसडीपी अनुपात, इसी क्रम में संपूणर् समीक्षाधीन अव�ध के दौरान 
न्यूनतम रहा है। ओ�डशा में ऋण-जीएसडीपी अनुपात 2018-19 तक 15.3 और 22.1 प्र�तशत 
के बीच रहा। आ�थर्क मंद� के कारण, वषर् 2019-20 में यह अनुपात बढ़कर 24 प्र�तशत हो 
गया �कन्तु इसके बाद इसमें तेजी से �गरावट आई, िजससे यह वषर् 2022-23 में 14.5 प्र�तशत 
और वषर् 2023-24 में 15.7 प्र�तशत तक हो गया। इस अव�ध के दौरान, ओ�डशा ने लगातार 
अपने राजस्व खात ेमें अ�धशेष को बनाए रखा जो अक्सर 2.5 प्र�तशत से अ�धक रहा और 
2021-22 में 7.2 प्र�तशत के उच्च स्तर पर पहंुच गया। 2020-21 के को�वड-19 के वषर् में भी 
इसका राजस्व अ�धशेष 2.4 प्र�तशत था। केवल दो अपवादों के साथ, ओ�डशा ने वषर् 2011-12 
से वषर् 2023-24 तक राजकोषीय घाटे को 2.5 प्र�तशत से नीचे बनाए रखा। 

5.62 महाराष्ट्र ने भी संपूणर् समीक्षाधीन अव�ध के दौरान ऋण-जीएसडीपी अनुपात को 
उल्लेखनीय रूप से कम और िस्थर रखा। 2011-12 में यह अनुपात 19.1 प्र�तशत था और यह 
को�वड-19 के 2020-21 तक इस स्तर से नीचे रहा और बाद में यह 20.7 प्र�तशत तक पहंुच 
गया। हालां�क, यह आने वाले वष� में एक बार �फर 2011-12 के स्तर से नीचे पहंुच गया तथा 
2023-24 में 18.0 प्र�तशत रहा। यह उल्लेखनीय �नष्पादन राजकोषीय घाटे के प�रणामस्वरूप 
हुआ जो केवल दो वष�, 2019-20 में 2.4 प्र�तशत और 2023-24 में 2.2 प्र�तशत को छोड़कर 
शेष अव�ध के दौरान 2 प्र�तशत से कम रहा ।  

5.63 गुजरात का ऋण-जीएसडीपी अनुपात तेरह वष� क� समीक्षाधीन अव�ध के दौरान 22 
प्र�तशत से 26 प्र�तशत के बीच रहा। प्रारं�भक समीक्षाधीन अव�ध के दौरान यह अनुपात 24.5 
प्र�तशत और इस अव�ध के अंत में 20.6 प्र�तशत था। को�वड-19 के वषर् 2020-21 को छोड़कर, 
इसका राजस्व खाता लगातार अ�धशेष में रहा। राज्य ने संपूणर् अव�ध के दौरान कम राजकोषीय 
घाटे को बनाए रखा जो को�वड-19 2020-21 के दौरान भी जीएसडीपी के 2.5 प्र�तशत से 
अ�धक नह�ं रहा। हाल में जीएसडीपी के अनुपात के रूप में राजकोषीय घाटा 2021-22 में 0.6 
प्र�तशत, वषर् 2022-23 में 0.9 प्र�तशत और वषर् 2023-24 में 1.2 प्र�तशत था।  

5.64 भारत के बड़े राज्यों में कनार्टक प्र�त व्यिक्त आय क� दृिष्ट से दसूरे नंबर पर है। 
हालाँ�क 2023-24 में इसका ऋण-जीएसडीपी अनुपात गुजरात राज्य क� तुलना में थोड़ा अ�धक 
था, �कन्तु समीक्षाधीन अव�ध के दौरान इसका समग्र प्रक्षेप पथ गुजरात क� तुलना में थोड़ा 
कम ह� था। �व�ीय वषर् 2019-20 तक इसका ऋण-जीएसडीपी अनुपात 20 प्र�तशत स ेकम 
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रहा। यह अनुपात 2020-21 में 23.5 प्र�तशत और 2023-24 में 22.6 प्र�तशत पर पहंुच गया। 
केवल दो अपवाद वष� को छोड़कर राज्य का राजस्व शेष अ�धशेष में ह� रहा, जब�क को�वड-
19 वषर् 2020-21 को छोड़कर, राजकोषीय घाटा 3 प्र�तशत से कम बना हुआ रहा। 

5.65 शेष बचे आठ गैर-एनईएच राज्य इन दो चरम िस्थ�तयों के मध्य आत ेहैं और इनका 
�रकाडर् �मला जुला है व राजकोषीय िस्थरता के संबंध में �चतंा का �वषय नह�ं है। 2023-24 में 
ऋण- जीएसडीपी  अनुपात वाले राज्य, बढ़त ेक्रम में हैं - छ�ीसगढ़, झारखंड, तेलंगाना, उ�र 
प्रदेश, त�मलनाडु, ह�रयाणा, मध्य प्रदेश और गोवा। 2011-12 में छ�ीसगढ़ को ऋण-जीएसडीपी 
अनुपात 11.5 प्र�तशत के साथ सबसे कम होने का गौरव प्राप्त था। हालां�क, बाद के वष� में 
इसमें लगातार वदृ्�ध हुई, जो 2020-21 में 26.0 प्र�तशत के उच्चतम स्तर पर पहंुच गया। 
राज्य ने राजकोषीय वषर् 2018-19 तक अ�धकांश वष� में अच्छा राजस्व अ�धशेष बनाए रखा। 
हालां�क, राजस्व घाटा 2019-20 में 2.8 प्र�तशत और वषर् 2020-21 में 1.1 प्र�तशत रहा। 
�वगत तीन वष� के दौरान, राज्य को दो वष� के दौरान राजस्व अ�धशेष प्राप्त हुआ और एक 
वषर् में राजस्व घाटा हुआ है। राज्य के राजकोषीय घाटे का �रकाडर् 0.5 से 5.3 प्र�तशत क� रेंज 
के साथ �मला जुला रहा है। यह घाटा �पछले पांच वष� में से तीन वष� में, 2019-20 में 5.2 
प्र�तशत, 2020-21 में 3.7 प्र�तशत और 2023-24 में 5.3 प्र�तशत, �वशेष रूप से अ�धक रहा।  

5.66 देश के 28 राज्यों में तीसर� सबसे कम प्र�त व्यिक्त आय झारखंड क� है। समीक्षाधीन 
अव�ध के प्रारंभ से ह� वषर् 2011-12 में ऋण-जीएसडीपी का अनुपात 20.4 प्र�तशत था ले�कन 
वषर् 2015-16 में ‘उदय योजना’ के कायार्न्वयन के कारण अत्य�धक तेजी के साथ बढ़कर यह 
27.4 प्र�तशत हो गया। 2020-21 में यह अनुपात बढ़कर 36.2 प्र�तशत हो गया, ले�कन उसके 
बाद से इसमें सतत ्रुप से �गरावट आई जो 2023-24 में 26.5 प्र�तशत तक पहंुच गया। �बहार 
और उ�र प्रदेश जैसे अन्य कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों क� तुलना में, झारखंड राज्य को 
�व� आयोग से एक अच्छे हस्तांतरण और संघीय अनुदानों के साथ ख�नज राजस्व का लाभ 
भी प्राप्त होता है िजसस ेराज्य को अ�धकांश वष� में राजस्व अ�धशेष को कभी-कभी जीएसडीपी 
के 2 से 3 प्र�तशत क� रेंज में बनाए रखने के �लए पयार्प्त राजस्व संसाधन �मलते हैं। झारखंड 
में राजकोषीय घाटा अ�धकांश अन्य राज्यों क� तलुना में अ�धक अिस्थर रहा है, जो 2015-16 
में 5.6 प्र�तशत से लेकर 2021-22 में कोई राजकोषीय घाटा ना होने तक रहा है।  

5.67 भारत के बड़े राज्यों में तेलंगाना क� प्र�त व्यिक्त आय सवार्�धक है। इस राज्य को वषर् 
2014-15 में शुरुआत में 18.7 प्र�तशत का कम ऋण-जीएसडीपी अनुपात �वरासत में �मला। 
हालां�क, इस अनुपात में लगातार वदृ्�ध हुई और यह वषर् 2019-20 में बढ़कर 25 प्र�तशत तक 
पहंुच गया और �फर यह वषर् 2020-21 में बढ़कर 29.9 प्र�तशत तक पहंुच गया। अन्य राज्यों 
क� तरह ह� को�वड-19 के दौरान �शखर पर पहंुचने के बाद आगामी वष� में इसमें �गरावट देखी 
गई; तथा�प यह अनुपात वषर् 2011-12 से लगभग आठ प्र�तशत के �बदं ुसे अ�धक बना रहा 
और वषर् 2023-24 में यह 27.3 प्र�तशत रहा। समीक्षाधीन अव�ध के दौरान केवल तीन अपवादों 
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को छोड़कर, तेलंगाना राज्य का खाता अ�धशेष में ह� रहा। तथा�प, एक बार को छोड़ दें तो 
इसका राजकोषीय खात ेका घाटा वषर् 2015-16 के बाद से 3 प्र�तशत से अ�धक ह� रहा है। 

5.68 उ�र प्रदेश अपने स्वय ंके कर राजस्व-जीएसडीपी अनुपात मामले में लगातार शीषर् दो 
बड़े राज्यों में शा�मल रहा है। इसके अलावा, दसूरा सबसे कम प्र�त व्यिक्त सकल घरेलू उत्पाद 
और सबसे अ�धक आबाद� वाला राज्य होने के नाते, �व� आयोग हस्तांतरण का सबसे बड़ा 
�हस्सा राज्य को प्राप्त होता है। ये दो कारक ह� राज्य को राजस्व के मामले में आगे रखते हैं। 
इस पषृ्ठभू�म में राज्य के ऋण-जीएसडीपी अनुपात को उच्च स्तर पर होने के रूप में व�णर्त 
�कया जा सकता है। समीक्षाधीन अव�ध के दौरान, यह केवल तीन बार 2019-20 में 29.6 
प्र�तशत और 2022-23 में 29.5 प्र�तशत के साथ 30 प्र�तशत के स्तर से नीचे रहा। को�वड-
19 वषर् 2020-21 के दौरान यह बढ़कर 34.0 प्र�तशत हो गया, ले�कन पुन: 2023-24 तक 
वापस घटकर 29.7 प्र�तशत हो गया। अपनी सुिस्थर राजस्व िस्थ�त को देखते हुए राज्य न े
लगातार राजस्व अ�धशेष प्रद�शर्त �कया है। वषर् 2019-20 में यह जीएसडीपी के 4.0 प्र�तशत 
के साथ �शखर पर था। ‘उदय योजना’ के �क्रयान्वयन से इसका राजकोषीय घाटा 2015-16 में 
बढ़कर 5.1 प्र�तशत और 2016-17 में 4.3 प्र�तशत रहा। इन वष� को हटा दें तो राजकोषीय 
घाटा केवल दो बार 3 प्र�तशत के आंकड़े को पार कर 2014-15 और 2023-24 में 3.2 प्र�तशत 
रहा। 

5.69 2011-12 में गैर-एनईएच राज्यों में त�मलनाडु का ऋण-जीएसडीपी का अनुपात दसूरा 
सबसे कम था। हालां�क, जैसा �क छ�ीसगढ़ के मामले में हुआ था बाद के वष� में इस अनुपात 
में लगातार वदृ्�ध हुई और 2019-20 में यह 24.7 प्र�तशत तक पहंुच गया और तत्पश्चात यह 
2020-21 में बढ़कर 31.0 प्र�तशत हो गया। 2023-24 में यह अनुपात 29.9 प्र�तशत था और 
तब से यह उच्च स्तर पर ह� बना हुआ है। राज्य में �व�ीय वषर् 2013-14 से लगातार राजस्व 
घाटा रहा है। 2016-17 को छोड़कर, 2018-19 तक इसका राजकोषीय घाटा 3 प्र�तशत स ेकम 
था, ले�कन उसके बाद से हर साल यह इस सीमा से अ�धक रहा।  

5.70 हाल ह� के वष� तक बड़ ेराज्यों में ह�रयाणा में प्र�त व्यिक्त आय सबस ेअ�धक थी। 
वतर्मान में यह तीसरे स्थान पर है। त�मलनाडु क� तरह वषर् 2011-12 में ह�रयाणा का ऋण-
जीएसडीपी अनुपात 18.8 प्र�तशत था, िजसमें बाद के वष� में लगातार वदृ्�ध हुई, 2019-20 में 
यह 29.7 प्र�तशत तक पहंुच गया, 2020-21 में बढ़कर 33.5 प्र�तशत हो गया और पुन: 2023-
24 में यह घटकर 30.5 तक प्र�तशत हो गया। समीक्षाधीन अव�ध के दौरान राज्य में राजस्व 
घाटा चलता रहा जो तरेह वष� में से चार वष� में 2.3 प्र�तशत से अ�धक था। तेरह वष� में स े
आठ वष� के दौरान राज्य ने 3 प्र�तशत या उससे अ�धक का राजकोषीय घाटा भी वहन �कया।  

5.71 राजकोषीय िस्थ�त के संदभर् में मध्य प्रदेश स्वयं के कर राजस्व-जीएसडीपी अनुपात में 
उ�र प्रदेश के समान है, अ�पतु इसमें 2011-12 में 8.8 प्र�तशत से लेकर 2023-24 में 7.0 
प्र�तशत तक �गरावट देखी गई। इसका ऋण-जीएसडीपी अनुपात 2011-12 में 26.4 प्र�तशत स े
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�गरकर 2013-14 में 22.8 प्र�तशत हो गया, ले�कन बाद में इसमें वदृ्�ध हुई और यह 2020-
21 में 32.6 प्र�तशत के उच्चतम स्तर पर पहंुच गया। आगामी तीन वष� में यह अनुपात 
घटकर 30 प्र�तशत के दायरे में ह� रहा और �व�ीय वषर् 2023-24 में यह 30.7 प्र�तशत रहा। 
राज्य ने अपनी मजबूत राजस्व िस्थ�त के साथ तेरह वष� क� समीक्षाधीन अव�ध में से दो वष� 
(2019-20 और 2020-21) को छोड़कर बाक� सभी वष� के दौरान राजस्व अ�धशेष को बनाए 
रखा। राजकोषीय घाटे के संबंध में, �रकॉडर् अ�धकतर �मला जुला रहा और तेरह वष� में से छ: 
वष� में यह जीएसडीपी का 3.3 प्र�तशत या उससे अ�धक रहा है।  

5.72 जनसंख्या के संदभर् में गोवा अभी तक सबसे छोटा गैर-एनईएच राज्य है और प्र�त 
व्यिक्त आय के मामले में यह सबसे धनी है। स्वयं के कर राजस्व-जीएसडीपी अनुपात के रूप 
में राज्य का अपना कर राजस्व सवार्�धक है और प्र�त व्यिक्त के आधार पर यह गैर-एनईएच 
राज्यों में सवार्�धक �व� आयोग हस्तांतरण प्राप्त करता है। 2011-12 को छोड़कर इसका ऋण-
जीएसडीपी अनुपात 26.1 और 36.3 प्र�तशत के बीच ह� घटता- बढ़ता रहा। �व�ीय वषर् 2023-
24 में यह 31.9 प्र�तशत था। समीक्षाधीन तेरह वष� में से राज्य का नौ वष� में राजस्व अ�धशेष 
रहा और दस वष� में राजकोषीय घाटा 3 प्र�तशत से कम रहा है।  

5.73 एनईएच राज्यों क� बात करें तो पहले प्र�त व्यिक्त आय में तुलनात्मक रुप से समदृ्ध 
तीन राज्यों �सिक्कम, उ�राखंड और �हमाचल प्रदेश पर �वचार �कया गया है। इन राज्यों क� 
�नकटता भारतीय बाजार से अ�धक है और राज्य में अविस्थत औद्यो�गक इकाइयों को कें द्र 
सरकार क� कर �रयायतों का पयार्प्त लाभ �मलता है। इन राज्यों में हाल के दशकों में आ�थर्क 
वदृ्�ध हुई है और इनमें अपेक्षाकृत उच्च प्र�त व्यिक्त आय रह� है। देश में �सिक्कम राज्य में 
प्र�त व्यिक्त आय सवार्�धक है। इसे प्र�त व्यिक्त आधार पर �व� आयोग से पयार्प्त हस्तांतरण 
भी �मलता है। 2019-20 तक इसका ऋण-जीएसडीपी अनुपात 20.8 प्र�तशत से 23.7 प्र�तशत 
क� संकु�चत सीमा में रहा। यह 2020-21 में बढ़कर 27.5 प्र�तशत हो गया और इसमें लगातार 
वदृ्�ध हुई और 2023-24 तक यह बढ़कर 32.7 प्र�तशत तक पहंुच गया। 2019-20 और 2020-
21 को छोड़कर, समीक्षाधीन अव�ध के दौरान �सिक्कम का राजस्व शेष सकारात्मक रहा। राज्य 
का राजकोषीय घाटा 2018-19 तक 3 प्र�तशत स ेकम रहा। तथा�प बाद के वष� में यह बहुत 
अ�धक रहा है जो 2019-20 में 6.7 प्र�तशत और 2020-21 में 6.9 प्र�तशत और 2023-24 में 
5.4 प्र�तशत तक पहंुच गया।  

5.74 2018-19 से 2021-22 के अलावा, उ�राखंड ने ऋण-जीएसडीपी अनुपात को 25 प्र�तशत 
से कम बनाए रखा। 2020-21 में 31.8 प्र�तशत के �शखर पर पहंुचने के बाद, अनुपात 2023-
24 में घटकर 25.5 प्र�तशत रह गया। तेरह वष� क� अव�ध के अं�तम चार वष� का राजस्व 
अ�धशेष बेहतर रहा है, जो 2023-24 में जीएसडीपी के 1.1 प्र�तशत से लेकर 2021-22 में 2.9 
प्र�तशत तक है। 2014-15 से 2019-20 तक छह में से पांच वष� के दौरान इसका राजकोषीय 
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घाटा जीएसडीपी के 3 प्र�तशत से अ�धक रहा। तथा�प, �वगत चार वष� के दौरान, यह जीएसडीपी 
का 2.5 प्र�तशत या उससे कम रहा।  

5.75 इसके �वपर�त, समीक्षाधीन अव�ध के दौरान �हमाचल प्रदेश का ऋण-जीएसडीपी का 
अनुपात 32 प्र�तशत से अ�धक रहा है। को�वड-19 काल में वषर् 2020-21 यह अनुपात तेजी स े
बढ़कर 45 प्र�तशत हो गया और हालां�क यह 2021-22 में �गरकर 40.8 प्र�तशत हो गया और 
2022-23 में 42.7 प्र�तशत और 2023-24 में 42.8 प्र�तशत हो गया। 2021-22 क� समािप्त 
तक इससे �पछले कई वष� में राज्य ने अपने राजस्व अ�धशेष को बनाए रखा हालां�क तेरह 
वष� क� अव�ध के अं�तम दो वष� में बड़े राजस्व घाटे का सामना करना पड़ा और 2022-23 में 
यह 3.3 प्र�तशत और 2023-24 में 2.6 प्र�तशत था। राज्य ने �पछले दो वष� में अपने 
राजकोषीय घाटे में भी तेजी से वदृ्�ध का सामना �कया जो 2022-23 में 6.4 प्र�तशत और 
2023-24 में 5.3 प्र�तशत तक पहंुच गया। 

5.76 पूव��र राज्यों में, असम जनसंख्या और जीएसडीपी दोनों में सबसे बड़ा है। आनुपा�तक 
रूप से सभी एनईएच राज्यों क� तुलना में इसका मैदानी क्षेत्र अ�धकतम है। यह 2019-20 तक 
अ�धकांश वष� के दौरान अपने ऋण-जीएसडीपी अनुपात को 20 प्र�तशत या उससे कम पर रखन े
में सक्षम था, ले�कन 2020-21 के बाद से यह बढ़कर 25-26 प्र�तशत के दायरे में पहंुच गया। 
इन बाद के वष� के दौरान, राज्य का राजकोषीय घाटा जीएसडीपी के 3.4 प्र�तशत या उसस े
उच्च स्तर तक बढ़ गया। 

5.77 शेष छह पूव��र राज्य- अरुणाचल प्रदेश, मेघालय, म�णपुर, �मजोरम, नागालैंड और 
�त्रपुरा- जनसंख्या और जीएसडीपी के मामले में छोटे हैं। वे �व� आयोग हस्तांतरण और संघ 
के अंतरण पर भी बहुत अ�धक �नभर्र हैं। जैसा हमने पहले �चत्र 5.10 में देखा �क वषर् 2023-
24 में इन राज्यों क� राजस्व प्रािप्तयों का 79 प्र�तशत या उससे अ�धक, हस्तांतरण और सघं 
अंतरण से आया। यह �नभर्रता अरुणाचल प्रदेश के मामले में 87 प्र�तशत और म�णपुर में 90 
प्र�तशत थी। जैसा �क ता�लका 5.11 में �दखाया गया है, �मजोरम और �त्रपुरा को छोड़कर, शेष 
चार राज्यों का ऋण-जीएसडीपी अनुपात 2023-24 में 40 प्र�तशत से अ�धक था। 2011-12 में 
�मजोरम का ऋण-जीएसडीपी अनुपात 61.9 प्र�तशत था �कन्तु राज्य ने इसमें लगातार कमी 
क� और यह 2019-20 में 36.2 तक आ गय़ा। 2020-21 में यह अनुपात दोबारा बढकर 41.8 
प्र�तशत हो गया �कन्तु राज्य ने बाद में इसमें कमी क�। यह 2023-24 में यह 37.0 प्र�तशत 
पर रहा। 

5.78 को�वड-19 महामार� के अलावा एक अन्य घटना िजसने राज्यों क� ऋण िस्थ�त को 
उल्लेखनीय रूप से प्रभा�वत �कया, वह 2015-16 और 2016-17 के दौरान ‘उदय योजना’ के 
तहत �डस्कॉम के ऋण का अ�धग्रहण था। ‘उदय योजना’ का �वकल्प चुनने वाले राज्यों- �हमाचल 
प्रदेश, ह�रयाणा, झारखंड, मध्य प्रदेश, पंजाब, राजस्थान, त�मलनाडु, तेलगंाना और उ�र प्रदेश 
ने एक अथवा दोनों वष� में अपनी ऋण िस्थ�त पर जीएसडीपी के 0.5 प्र�तशत स ेअ�धक का 
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प्रभाव प्रद�शर्त �कया। पजंाब के ऋण �वतरण में 2015-16 में जीएसडीपी क� 1.5 प्र�तशत और 
2016-17 में 9.8 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई तथा ऋण-जीएसडीपी अनुपात 2014-15 में 31.7 
प्र�तशत, 2015-16 में 33.1 प्र�तशत तथा 2016-17 में यह बढ़कर 43.2 प्र�तशत हो गया। 
इसी प्रकार राजस्थान के मामले में, ‘उदय’ बॉन्ड जार� करने के प�रणामस्वरूप 2014-15 में 
ऋण सं�वतरण में जीएसडीपी क� 0.1 प्र�तशत से वदृ्�ध हुई, जो 2015-16 में 5.4 प्र�तशत 
और 2016-17 में 1.7 प्र�तशत हो गई। प�रणामस्वरुप, ऋण-जीएसडीपी अनुपात 2014-15 के 
24.0 प्र�तशत से बढ़कर और 2015-16 में बढ़कर 30.8 प्र�तशत तथा 2016-17 में और अ�धक 
वदृ्�ध के साथ 34.0 प्र�तशत हो गया। इन राज्यों में �वद्युत क्षेत्र क� कंप�नयों द्वारा भार� 
मात्रा में ऋण का संचय, जो बजट से इतर देयताएं हैं, इन राज्यों क� राजकोषीय िस्थरता के 
�लए एक चुनौती है। 

�नष्कषार्त्मक �टप्पणी : व्यापक दृिष्टकोण 
5.79 इस अध्याय के �वश्लेषण से पता चलता है �क समीक्षाधीन अव�ध क� शुरुआत में राज्यों 
में ऋण और घाटे का स्तर आज क� तुलना में कम था। ‘उदय योजना’ के कायार्न्वयन और 
को�वड-19 महामार� क� शुरुआत के साथ, राज्यों क� �व�ीय िस्थ�त �बगड़ गई थी। बेशक, ‘उदय 
योजना’ के तहत पुनगर्ठन ने केवल उस एक समस्या को स्पष्ट�कृत �कया जो �पछले कुछ वष� 
से सतह के नीचे पनप रह� थी। को�वड-19 महामार� एक अप्रत्या�शत और अप�रहायर् झटका 
था। हालां�क कें द्र सरकार ने इस झटके का मुख्य आघात झेला परन्तु राज्य राजकोषीय घाटे 
और ऋण पर इसके हा�नकारक प्रभावों से मुिश्कल से ह� बच पाए। समग्र रूप से राज्यों द्वारा 
महामार� के बाद घाटे और ऋण को �नयं�त्रत करन ेके �लए ठोस प्रयास �कया गया है। राज्यों 
का संयुक्त ऋण 2020-21 में जीडीपी के 29.3 प्र�तशत स ेघटकर 2023-24 में 26.4 प्र�तशत 
रह गया। इसके अलावा जीएसट� क� शुरुआती क�ठनाईयों से उबरन ेसे आशा जगी और आगामी 
वष� में जीडीपी के अनुपात में राजस्व बढ़ने का संकेत �मला। राज्य एआई और अन्य साधनों 
के उपयोग करके एसजीएसट� संग्रह में बढ़ाकर अपने लाभों में तेजी ला सकते हैं। राज्य नी�त 
और प्रशास�नक दोनों स्तरों पर अपनी कर प्रणाल� में सुधार के माध्यम से राजकोषीय सुदृढ़�करण 
में भी योगदान दे सकते हैं।  

5.80 अत्य�धक उच्च प्र�तबद्ध व्यय वाले राज्यों को अपने व्यय में भ�वष्य के �वस्तार को 
कम रखने के प्रयासों पर �वशेष ध्यान देना होगा, ता�क व्यय क� दरों में वदृ्�ध नॉ�मनल 
जीएसडीपी में वदृ्�ध दर से कम रहें। इस�लए का�मर्क बढ़ान,े िजसमें �शक्षक और प्रशास�नक 
कमर्चार� भी सिम्म�लत हैं, में सावधानी बरतने क� आवश्यकता हो जाती है। �वद्युत क्षेत्र में 
उच्च वा�णिज्यक हा�नयों से जूझ रहे राज्यों को इन्हें �नयं�त्रत करन ेके उद्देश्य से �कए गए 
सुधारों पर गंभीरता से �वचार करना चा�हए। इन सुधारों में �डस्कॉम का �नजीकरण, राज्य 
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�वद्युत �व�नयामक आयोगों का सुदृढ़�करण करना और लाभप्रद �डस्कॉम वाले राज्यों के द्वारा 
अपनाई गई सव��म नी�तयों को लागू करना शा�मल है। सिब्सडी और अंतरण के �वस्तार को 
रोकन ेके �लए भी प्रयास �कए जाने क� आवश्यकता है, �वशेष रूप से उनको जो स्थायी व्यय 
देनदा�रयों को पैदा करते हैं। इसका कोई फकर्  नह�ं पड़ता �क कोई लाभकार� योजना �कतनी 
आकषर्क है, सब योजनाओं क� राजकोषीय लागत होती है। इन आयामों में �ववेकशीलता ह� 
राजकोषीय िस्थरता सु�निश्चत करते हुए आ�थर्क वदृ्�ध और �वकास के �लए संसाधनों का ताला 
खोलेगी। 

5.81 राज्यों क� समग्र �व�ीय तस्वीर कुछ �चतंाएं बढ़ाती है ले�कन यह भयावह नह�ं है। जब 
हम राज्यों को अलग-अलग देखत ेहैं तो और अ�धक गंभीर क�मयां सामने आती हैं। कुछ राज्यों 
में उच्च ऋण-जीएसडीपी अनुपात, अवसंरचना �नमार्ण और अन्य �वकासात्मक व्यय के �लए 
राजकोषीय संसाधनों क� उपलब्धता को सी�मत करता है। इसस े�वकास और राजस्व सजृन दबुर्ल 
होता है। इस 'उच्च ऋण- कम वदृ्�ध- कम राजस्व- उच्च ऋण' के दषु्चक्र को केवल अ�धक कर 
राजस्व प्राप्त करने के प्रयास और बेहतर व्यय अनुशासन के माध्यम से ह� तोड़ा जा सकता 
है। हस्तांतरण और �व� आयोग अनुदान एवं संघ अंतरण केवल समस्या को कम करन ेमें 
सहायता कर सकते हैं क्यों�क उनक� स्पष्ट सीमा यह है �क एक राज्य को �कए गए बड़े �व�ीय 
संसाधनों के प्रावधान क� भरपाई अन्य राज्यों अथवा कें द्र सरकार के प्रावधानों को कम कर के  
ह� संभव है। 

 
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अनुशंसा अव�ध के 
दौरान संघ का �व�: 

एक आकलनCHAPTER 6  

6.1 �वगत वष� में राजकोषीय रुझानों क� समीक्षा करन े के बाद, अब हम 2026-27 स े
2030-31 तक क� अनुशंसा अव�ध के दौरान संघ के �व� का आकलन करेंगे। इस अध्याय में 
हम संघ क� और अध् याय 9 में राज् यों क� व् यय आवश्यकताओं और राजस् व क� संभावनाओं का 
आकलन करेंगे। ये सभी संयुक् त रूप से, ऊध्वार्धर (वट�कल) हस्तांतरण में �वभाज्य पूल में सघं 
और राज्यों क� �हस् सेदार�, क्षै�तज (हॉ�रजॉन्टल) हस्तांतरण में 28 राज्यों में से प्रत्येक के �हस्से 
और संघ से राज्यों को �वत�रत �कए जाने वाले अनुदान का आधार बनते हैं।  

6.2 9वें �व� आयोग को छोड़कर 7वें से 15वें �व� आयोगों (एफसी) के �वचाराथर् �वषयों 
(ट�ओआर) में �वशेष रूप से यह अपेक्षा क� गई थी �क वे अपनी �सफा�रशें देते समय कें द्र 
सरकार क� आवश्यकताओं और संसाधनों को ध्यान में रखें। हालां�क वतर्मान आयोग के ट�ओआर 
में यह �नद�श नह�ं �दया गया है, �फर भी इस तरह के आकलन के आधार पर अपनी �सफा�रशें 
देना तकर् संगत है।  

कें द्र सरकार का दृिष्टकोण 
6.3 कें द्र सरकार ने अक्टूबर 2024 से मई 2025 तक हमारे समक्ष ट�ओआर के �व�भन् न 
पहलुओं को शा�मल करते हुए चार प्रारं�भक प्रस्तु�तयाँ द�ं। इसके बाद केन् द्र�य मंत्रालयों के साथ 
परामशर् करन ेके उपरांत जुलाई 2025 में एक समे�कत ज्ञापन प्रस्तुत �कया गया। ज्ञापन में 
अथर्व्यवस्था क� िस्थ�त पर कें द्र सरकार का दृिष्टकोण साझा �कया गया और 2047 तक एक 
�वक�सत अथर्व्यवस्था बनने के अपन ेल� य को प्राप्त करन ेके �लए देश के सावर्ज�नक �व� 
को पुनगर्�ठत करने क� आवश् यकता पर बल �दया। 

6 



सोलहवाँ �व� आयोग 

132 

 

6.4 अपन ेप्रस्तु�तकरण में, संघ ने सतत रूप से तीव्र �वकास के �लए प्र�तबद्ध रहत ेहुए 
व्यय क� बेहतर गुणव�ा के माध्यम से राजकोषीय समेकन के प्र�त अपनी प्र�तबद्धता पर बल 
�दया है। इसमें मुख्य रूप से पूंजीगत व् यय के माध् यम से राजकोषीय प्रोत्साहन के प्रावधान क� 
आवश् यकता, राष्ट्र�य �वकास प्राथ�मकताओं को बढ़ावा देने के �लए संसाधनों के इष्टतम आवंटन 
और सामािजक सुरक्षा के दायरे को मजबूत करने क� प्राथ�मकताओं पर प्रकाश डाला गया है। 
इन ल�यों क� प्रािप्त के �लए प्रौद्यो�गक� क� प्रभावन क्षमता, राज्यों के साथ साझेदार� और 
राजकोषीय उपायों क� आ�थर्क दृढ़ता को बढ़ाने पर कें �द्रत उपायों को लागू करना होगा। ज्ञापन 
में उल् लेख �कया गया है �क अपयार्प्त शुद्ध राजस्व प्रािप्तयां वतर्मान में राजकोषीय समेकन 
के संघ के प्रयासों को बा�धत करती हैं। �व� आयोगों द्वारा अनुशं�सत हस् तांतरण और अनुदानों 
से शुद्ध राजस्व में अनु�चत रूप से कमी आ रह� है और यह �वशेषकर 14वें �व� आयोग द्वारा 
राज्यों को हस् तांतरण में भार� वदृ्�ध �कए जाने के कारण हुआ है।  

6.5 कें द्र सरकार ने इस आयोग से आग्रह �कया है �क वह अपने आकलन में कें द्र सरकार के 
अ�नवायर् व्ययों जैसे ब्याज भुगतान, राष्ट्र�य रक्षा और सुरक्षा पर व्यय तथा देश के सभी 
नाग�रकों के �लए मूलभतू सु�वधाओं के प्रावधान को शा�मल करे। ज्ञापन में यह भी कहा गया 
है �क आकलन में कें द्र सरकार के �लए पयार्प्त मात्रा में �व�ीय संसाधन उपलब् ध कराए जाने 
चा�हए ता�क वतर्मान में मौजूद असंतुलन को ठ�क �कया जा सके। ज्ञापन �वशेष रूप से इस 
बात पर जोर देता है �क इस आयोग के पूवार्नुमानों में रक्षा व्यय के �लए संघ क� बढ़ती 
आवश्यकताओं को ध्यान में रखा जाना चा�हए। 

6.6 ज्ञापन में प्रस्तुत �कए गए संघीय �व� के अनुमान राजकोषीय समेकन पथ का अनुसरण 
करत ेहैं िजस ेसंघ ने अपनी मध् याव�ध राजकोषीय नी�त (एमट�एफपी) और 2025-26 के संघीय 
बजट के कायर्नी�त वक् तव् य में अपनाया है। हालां�क यह राजस्व और राजकोषीय घाटे के �लए 
�व�शष्ट अनुमान प्रदान नह�ं करता है, तथा�प ज्ञापन में अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् 2030-
31 में संघ क� बकाया देनदा�रयों को जीडीपी के 49.5 प्र�तशत रहने के अं�तम ल�य का उल् लेख 
�कया गया है। कें द्र सरकार ने अनुशंसा अव�ध के दौरान नॉ�मनल सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) 
में लगभग 11 प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध का अनुमान लगाया है। इस अव�ध के �लए सकल कर 
राजस्व में उछाल 12.1 प्र�तशत क� वा�षर्क वदृ्�ध दर के साथ 1.1 अनुमा�नत है। गैर-कर 
राजस् व जीडीपी का 1.2 प्र�तशत होन ेका अनुमान लगाया गया है और गैर-ऋण पूंजीगत प्रािप्तयों 
में �कसी वदृ्�ध क� प�रकल्पना नह�ं क� गई है।   

6.7 व्यय के संदभर् में, �वशेषकर वतर्मान में भारत को एक महत् वपूणर् पड़ाव पर देखते हुए 
प्रस् तु�तकरण में �वशेष रूप से रक्षा के्षत्र को सव�च्च प्राथ�मकता द� गई है। तदनुसार, रक्षा, 
सीमा सुरक्षा और आतं�रक सुरक्षा पर संयुक्त रूप से राजस्व और पूंजीगत व्यय अनुशंसा अव�ध 
के अं�तम वषर् में जीडीपी के 2.2 प्र�तशत तक पहंुचने का अनुमान है। समग्र पूंजीगत व्यय 
(रक्षा स�हत) 2030-31 में जीडीपी का 3.3 प्र�तशत रहन ेका अनुमान है, िजसमें अवसंरचना में 
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�नवेश पर ध्यान कें �द्रत �कया गया है, जब�क 2023-24 में यह 3.2 प्र�तशत था। अनुशंसा क� 
अव�ध के दौरान राजस्व व्यय में लगभग 10 प्र�तशत क� दर से वदृ्�ध होने का अनुमान है। 
यह मुख्यत: प्र�तबद्ध व्यय और कें द्र प्रायोिजत और कें द्र�य क्षेत्र क� योजनाओं के माध्यम स े
�वकासात्मक प्राथ�मकताओं पर ध्यान कें �द्रत करने के कारण है। इन अनुमानों के साथ, संघ 
का बकाया ऋण-जीडीपी अनुपात 2025-26 में 55.1 प्र�तशत स ेघटकर 2030-31 में 49.5 
प्र�तशत होने का अनुमान है। 

आ�थर्क दृिष्टकोण 
6.8 को�वड-19 महामार� के बाद के वष� में, वास्त�वक जीडीपी 2020-21 में -5.8 प्र�तशत 
क� ऋणात् मक वदृ्�ध से बढ़कर अगले चार वष� में औसतन 8.2 प्र�तशत वदृ्�ध के साथ 
अथर्व्यवस्था तेज �वकास क� ओर लौट� है। 2020-21 में नॉ�मनल जीडीपी में -1.2 प्र�तशत क� 
�गरावट आई और 2021-22 से 2024-25 (अनं�तम) के दौरान वा�षर्क औसत 13.7 प्र�तशत 
दजर् �कया गया। 

6.9 हमें अपने आधार वषर् 2025-26 और अनुशंसा अव�ध 2026-27 से 2031-32 के �लए 
नॉ�मनल जीडीपी के अनुमानों क� आवश्यकता है। 2025-26 के अनुमान अभ्यास के �लए एक 
डायना�मक फैक् टर मॉडल (डीएफएम) का उपयोग �कया है िजसमें 2005-06 से 2024-25 तक 
के द�घर्का�लक संकेतक शा�मल हैं। 2026-27 से 2030-31 क� अव�ध के �लए हमने वा�षर्क�कृत 
प्रमुख संरचनात्मक समिष्ट आ�थर्क वे�रएवल का उपयोग करते हुए एक वेक्टर ऑटो-�रग्रे�सव 
(वीएआर) मॉडल के माध् यम से जीडीपी का अनुमान लगाया है। मॉडल का चयन िस्थरता 
पर�क्षण, क्र�मक सहसंबंध के नैदा�नक अध् ययन, इष्टतम अंतराल मानदंड और आ�थर्क �सद्धांत 
पर आधा�रत है। मॉडल द्वारा अनुमा�नत नॉ�मनल जीडीपी �वकास दर 2025-26 के �लए 11.4 
प्र�तशत है और 2026-27 से 2030-31 के वष� के �लए 11.7 स े11.9 प्र�तशत के बीच है। ये 
प�रणाम आं�शक रूप से 2010-14 के दौरान जीडीपी अपस्फ��तकारक (�डफ्लेटर) में उच्च वदृ्�ध 
से प्रभा�वत हैं (�चत्र 6.1)। 

6.10 हमने देखा है �क �व� मंत्रालय ने वषर् 2025-26 के अपने बजट में 10.1 प्र�तशत क� 
नॉ�मनल जीडीपी वदृ्�ध दर का अनुमान लगाया है। यह देखते हुए �क 2010-14 के दौरान 
जीडीपी अपस्फ��तकारक में उच्च वदृ्�ध के कारण हमारे मॉडल पूवार्नुमान उच्च स्तर पर थे, 
उ�चत �वचार-�वमशर् के बाद, हमने अपने आधार वषर् 2025-26 के �लए मंत्रालय क� नॉ�मनल 
जीडीपी वदृ्�ध दर को अपनाया। इसके अलावा, 2012-13 से 2023-24 क� अव�ध के दौरान 
नॉ�मनल जीडीपी में 11 प्र�तशत क� औसत वा�षर्क वदृ्�ध दर दजर् क� गई है, जो �क मंत्रालय 
द्वारा 2026-27 से 2030-31 के वष� के �लए अपने अनुमानों में अपनाई गई वदृ्�ध दर भी 
है। इन तथ्यों को ध्यान में रखत े हुए, हमन ेअनुशंसा अव�ध के �लए भी 11 प्र�तशत क� 
नॉ�मनल जीडीपी वदृ्�ध दर तय क� है। 
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�चत्र 6.1 जीडीपी अपस्फ��तकारक क� वदृ्�ध दर 

स्रोत: सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय (एमओएसपीआई) के नॉ�मनल और वास् त�वक जीडीपी 
के प्रका�शत आंकड़ें 

आधार वषर् के अनुमान और आकलन के मानदंड 
6.11 संघ के 2025-26 के बजट में, कें द्र सरकार ने �वकासात्मक प्राथ�मकताओं और राजकोषीय 
�ववेक क� अ�नवायर्ताओ ंके बीच संतुलन बनाकर राजकोषीय समेकन के �लए अपनी प्र�तबद्धता 
दोहराई है। इस दृिष्टकोण के तहत, कें द्र सरकार ने इस आयोग क� अनशुंसा अव�ध के �लए 
राजकोषीय समेकन हेतु मागर् प्रशस् त �कया है। सघं और राज्यों के �व� क� हमार� समीक्षा ने 
हमारे आकलन को समदृ्ध बनाया है, जो इन �वकास क� प्राथ�मकताओं को कम �कए �बना 
राजकोषीय संतुलन को बहाल करने के �लए एक मागर्दशर्क मागर् �नधार्�रत करके इस सतंुलन 
को बनाने का प्रयास करता है। इसके साथ ह� हमन ेसरकार के दोनों स्तरों पर व्यय का अनुमान 
लगाते समय एक रू�ढ़वाद� दृिष्टकोण अपनाया है ता�क खचर् के �वकल्पों में राजकोषीय अनुशासन 
के महत्व को रेखां�कत �कया जा सके और लोकलुभावन उपायों क� प्रव�ृ� से बचा जा सके। 

6.12 हमने अनुशंसा अव�ध हेतु अपने अनुमान लगाने के �लए 2025-26 को आधार वषर् चुना 
है। इस वषर् के बजट अनमुान (बीई), जैसा �क संघीय बजट 2025-26 में प्रस्तुत �कया गया है, 
को इस अभ्यास के �लए प्रारं�भक �बदं ुके रूप में �लया गया है। आवश् यकतानुसार, ये समायोजन 
इन अनुमानों के राजस्व पक्ष में �कए जात ेहैं, जैसा �क �नम्न�ल�खत पैराग्राफ में �वस्तार स े
बताया गया है। 2011-12 से 2024-25 संघ �व� के आकलन में वदृ्�ध और उछाल क� संदभर् 
अव�ध है। जैसा �क पहले ह� उल्लेख �कया गया है, नॉ�मनल जीडीपी को पांच वष� के �लए 
प्रत्येक वषर् 11.0 प्र�तशत क� दर से बढ़ने का अनुमान है। 2026-27 स े2030-31 क� अव�ध 
के �लए मूल्यांकन क� गई बकाया देनदा�रयों पर ब्याज क� प्रभावी दर लागू करके ब्याज भुगतान 
क� गणना क� जाती है। राजस्व और व्यय के आकलन के आधार पर राजस्व घाटे का अनुमान 
लगाया गया है। चंू�क संघ के �व� में संतुलन को यथाथर्वाद� और प्राप्त करने योग्य तर�के से 
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बहाल करना हमारे प्राथ�मक उद्देश्यों में से एक है, इस�लए हमने राजकोषीय घाटे का एक ऐसा 
मागर् �नधार्�रत �कया है जो हमार� �सफा�रशों क� अव�ध के अं�तम वषर्, 2030-31 में इसे सकल 
घरेलू उत्पाद के 3.5 प्र�तशत तक ले आयेगा। 

राजस्व का आकलन 
6.13 जैसा �क अध्याय 4 में स्पष्ट �कया गया है, संघ के राजस्व में राजस्व खात ेमें कर 
और गैर-कर प्रािप्तयां तथा पूंजीगत खाते में गैर-ऋण पूंजीगत प्रािप्तयां शा�मल हैं। कर राजस्व, 
संघ के कुल राजस्व का बड़ा �हस्सा है और राज् यों के �व� के आकलन के �लए भी महत्वपूणर् 
है, क्यों�क संघ के करों क� शुद्ध आय में राज्यों क� �हस्सेदार� राज्यों के राजस्व का एक 
महत्वपूणर् �हस्सा है। 

कर राजस्व 
6.14 2011-12 से 2024-25 क� अव�ध के �लए 0.87 के उछाल के साथ संघ के सकल कर 
राजस्व में 12.1 प्र�तशत क� औसत वा�षर्क दर से वदृ्�ध हुई जैसा �क �चत्र 6.2 में देखा जा 
सकता है। राजस्व क� चरम और �वलक्षण प्रकृ�त होने के कारण य�द हम को�वड-19 महामार� 
के प्रभाव के वष� को हटाकर देखे तो सकल कर क� औसत वा�षर्क वदृ्�ध दर 11.3 प्र�तशत है 
और उछाल 0.93 है। यह ध्यान देन ेयोग्य है �क इस अव�ध के दौरान कर प्रणाल� में अभूतपूवर् 
बदलावों जैसे वस्तु और सेवा कर (जीएसट�) क� शुरुआत, काप�रेट कर युिक्तकरण तथा 2019-
20 क� आ�थर्क मंद� के कारण भी कर राजस्व में उल्लेखनीय प�रवतर्न हुआ। इन तथ्यों के 
आलोक में, करों में वदृ्�ध और उछाल पहले �क अपेक्षा अ�धक रहा है। हम मानते हैं �क ये 
प�रवतर्न अब िस्थर हो गए हैं और इस अनुशंसा अव�ध के दौरान कें द्र�य कर राजस्व में अ�धक 
उछाल होगा। 

�चत्र 6.2 संघ के सकल कर राजस्व क� वा�षर्क वदृ्�ध दर 

स्रोत: संघीय बजट 
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6.15 दर प�रवतर्न और महामार� के पश्चात काप�रेट कर राजस्व के िस्थर�करण और सुधार 
को ध्यान में रखत ेहुए इस स्रोत से राजस्व 1.1 क� उछाल के साथ बढ़ने क� कल्पना क� गई 
है। संघीय बजट 2025-26 में व्यिक्तगत आयकर दाताओं को राहत देने के �लए कुछ उपायों 
क� घोषणा क� गई थी। इन फैसलों से संग्रह में �गरावट आने क� संभावना है। तदनुसार, हमन े
प्रत्यक्ष करों से आधार वषर् राजस्व में एकमुश्त अधोगामी संशोधन �कए हैं जो बजट अनुमानों 
में �कए गए प्रावधानों के अ�त�रक्त हैं। इस समायोिजत अनुमान के अनुसार व्यिक्तगत आयकर 
और अन्य प्रत्यक्ष करों से राजस्व में वदृ्�ध के �लए 1.1 के उछाल का अनुमान लगाया गया 
है। 

6.16 अप्रत्यक्ष करों में, अनुशंसा अव�ध के दौरान प्रत्या�शत प्रमुख नी�तगत प�रवतर्न 2025-
26 में जीएसट� क्ष�तपू�त र् उपकर क� समािप्त है। अनुशंसा अव�ध के �लए यह मान �लया गया 
है �क जीएसट� क्ष�तपू�त र् उपकर को कें द्र�य वस्तु और सेवा कर (सीजीएसट�) और राज्य वस्त ु
और सेवा कर (एसजीएसट�) में आधा-आधा �मला �दया जाएगा। तदनुसार, सीजीएसट� से राजस्व 
क� पहले वषर् के �लए पनुगर्णना क� गई और इसमें शेष अनुशंसा अव�ध के �लए लगभग 12 
प्र�तशत क� दर से बढ़ने का अनुमान है जो 1.1 क� उछाल के अनुरूप है। मौजूदा रुझानों को 
देखते हुए शेष अप्रत्यक्ष करों में आं�शक रूप स ेकम दरों पर वदृ्�ध का अनुमान लगाया गया 
है। 
6.17 इस आकलन के साथ �क अनं�तम लेखों के अनुसार संघ का सकल कर राजस्व 2024-
25 में सकल घरेलू उत्पाद के 11.5 प्र�तशत से बढ़कर अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् में 12 
प्र�तशत होने क� उम्मीद है। इसमें ऋण और जीडीपी अनुपात का स्तर 2007-08 में प्राप्त �कए 
गए उच्चतम स्तर के कर�ब आने क� संभावना है। 
6.18 संघ के शुद्ध कर राजस्व का अनुमान लगाने के �लए, हमने बजट अनुमानों में सकल 
कर राजस्व के �वभाज्य और गैर-�वभाज्य भागों के समान �मश्रण को मान �लया है, िजसमें 
जीएसट� क्ष�तपू�त र् उपकर को सीजीएसट� और एसजीएसट� में समान अनुपात में �वलय करने 
के �लए समायोजन �कया गया है। 

गैर-कर राजस्व 

6.19 2011-12 से 2024-25 तक संघ के गैर-कर राजस्व से वा�षर्क औसत प्रािप्त जीडीपी 
का 1.5 प्र�तशत रह� जैसा �क �चत्र 6.3 में दशार्या गया है। इस शे्रणी में सबसे बड़ा योगदान 
भारतीय �रजवर् बैंक से कें द्र सरकार को अ�धशेष का हस्तांतरण रहा है। समीक्षा अव�ध के दौरान 
इसमें पयार्प्त �वचलन रहा है जो जीडीपी के 0.1 प्र�तशत (2022-23 में) से लेकर जीडीपी के 
0.7 प्र�तशत (2019-20 में) तक है। पूवर् में राजस्व के इस स्रोत में बहुत अ�धक उतार-चढाव 
और गैर कर राजस्व में इसक� प्रधानता के मद्देनजर आरबीआई से लाभांश का आकलन करत े
समय आधार वषर् में पयार्प्त समायोजन �कया गया है। यह अनुशंसा अव�ध के दौरान इस 
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राजस्व में अचानक �गरावट से उत्पन्न जो�खमों को कम करेगा और गैर-कर राजस्व सग्रंह को 
प�रणामी असर से सुरक्षा प्रदान करेगा।  

6.20 जैसा �क अध्याय 4 में चचार् क� गई है, संघ के गैर-कर राजस्व में अन्य प्रमुख 
योगदानकतार् आ�थर्क सेवाओं से प्रािप्तयां हैं जो दरूसंचार, �बजल�, सड़क और राजमागर् जैसे 
क्षेत्रों से आती हैं। कें द्र�य मंत्रालयों के साथ हुए हमारे परामशर् के दौरान, दरूसंचार �वभाग ने हमें 
हाल ह� में �कए गए नी�तगत प�रवतर्नों और सकल राजस्व पर असर के बारे में जानकार� द�। 
ये बदलाव 2025-26 से राजस्व को िस्थर करेंगे और यह सु�निश्चत करेंगे �क संघ के गैर-कर 
राजस्व में अचानक कोई उछाल अथवा �गरावट न हो। हमन ेइस क्षेत्र से राजस्व का आकलन 
करत ेसमय इस कारक को ध्यान में रखा है। 

6.21 गैर-कर राजस्व क� अन्य सभी मदों के �लए वदृ्�ध का अनुमान हा�लया प्रव�ृ� पर 
आधा�रत है। चंू�क अवसंरचना क्षेत्र मुख्य रूप से गैर-कर स्रोतों से राजस्व प्रभा�वत करता है 
इस�लए हमने यह सु�निश्चत �कया है �क उनके �लए हमारा आकलन अथर्व्यवस्था के �लए 
किल्पत वदृ्�ध प्रक्षेप पथ (टे्रजेक्टर�) के अनुरुप हो। इन अनुमानों के आधार पर, सघं का समग्र 
गैर-कर राजस्व जीडीपी के समान दर से बढ़ना किल्पत है और अनुशंसा अव�ध के दौरान इसका 
अनुपात जीडीपी के लगभग 1.2 प्र�तशत पर िस्थर रहेगा। 

�चत्र 6.3 संघ के गैर-कर राजस्व में प्रव�ृ�यां (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: संघीय बजट 
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6.22 संघ के कर और गैर-कर राजस्व के �लए �कए गए अनुमान संतु�लत हैं और संघ द्वारा 
द� गई प्रस्तु�तयों के अनरुूप हैं। यह सतकर्  दृिष्टकोण हमें एक यथाथर्वाद� राजकोषीय समेकन 
रोडमैप क� रुपरेखा तैयार करने में मदद करता है। साथ ह�, यह राज्य �व� के हमारे आकलन 
को संतु�लत बनान ेमें सहायता करता है। यह आने वाले वष� में �कए जाने वाले कर सुधारों के 
िस्थर�करण और कर संरचनाओं के युिक्तकरण के �लए भी गुंजाइश छोड़ता है। तथा�प वास्त�वक 
राजस्व संग्रह में उध्वार्धर बढ़त क� सम्भावना है िजसका उल्लेख हमने अध्याय 4 में अपनी 
समापन �टप्प�णयों में �कया है। प्रत्यक्ष कर नी�तयों में बदलाव के प्रोत्साहन के साथ-साथ 
�डिजटल�करण पर जोर देन ेके फलस्वरुप स्वैिच्छक अनुपालन में वदृ्�ध और इसके िस्थर�करण 
के बाद से जीएसट� संग्रह में बड़ा उछाल देखने के उपरांत कर राजस्व में वदृ्�ध क� यह उम्मीद 
उ�चत है। गैर-कर राजस्व के मामले में भी �वशेष रूप से �पछले कुछ समय में अवसंरचना में 
�कए गए �नवेश के प�रणामस्वरुप भी अ�त�रक्त राजस्व संग्रह क� सम्भावना है। 

गैर-ऋण पंूजीगत प्रािप्तया ं 

6.23 संघ के �लए गरै-ऋण पूजंी प्रािप्तयों के दो स्रोत ऋण व अ�ग्रमों क� वसूल� (अ�धकांश 
राज्य सरकारों से), और �व�वध पूंजी प्रािप्तयां (िजसमें �व�नवेश से प्रािप्तयां शा�मल हैं) हैं। जब 
से संघ द्वारा राज्यों को बाह्य सहायता के रूप में उधार देना सी�मत कर �दया गया है तब से 
ऋणों व अ�ग्रमों क� वसलू� से प्रािप्तयां एक बहुत छोटा घटक बन गई हैं। 2020-21 में कें द्र 
सरकार ने पूंजीगत �नवेश के �लये �वशेष प्रोत्साहन योजना (एसएएससीआई) क� शुरूआत क� 
िजसके तहत राज्यों को ब्याज-मुक्त ऋण �वत�रत �कए जा रहे हैं िजन्हें पचास वष� के उपरांत 
चुकाया जाना है। इन ऋणों क� वसूल� क� अव�ध हमार� अनुशंसा अव�ध के बाद क� है। 

6.24 �व�नवेश से प्रािप्तयों में अतीत में कोई स्पष्ट प्रव�ृ� �दखाई नह�ं देती है क्यों�क ये 
प्रािप्तयां लेन-देन क� प्रकृ�त के कारण रुक-रुक कर होती हैं। यद्य�प कें द्र सरकार ने �व�नवेश 
के बेहतर ल�य प्राप्त करने के �लए रोडमैप का लगातार अनुसरण �कया है, परंतु �पछले कुछ 
वष� में �व�नवेश से प्राप्त आय में कमी आई है। जैसा �क अध्याय 4 में उल्लेख �कया गया है, 
कें द्र सरकार ने संघीय बजट में �व�नवेश ल�य �नधार्�रत करने क� व्यवस्था समाप्त कर द� है। 
कें द्र सरकार ने अपने ज्ञापन में यह उल्लेख �कया है �क �व�नवेश प्रािप्तयों से सतत वा�षर्क 
वदृ्�ध क� उम्मीद नह�ं क� जा सकती क्यों�क �व�नवेश के �लए उपलब्ध सावर्ज�नक क्षेत्र क� 
इिक्वट� क� मात्रा सी�मत है। अध्याय 15 में हमन ेसावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों से संबं�धत मुद्दे 
का अ�धक �वस्तार से �वश्लेषण �कया है और अनुशंसा क� है �क �व�नवेश नी�त को स�क्रय 
रूप से आगे बढ़ाया जाना चा�हए। तदनुसार, हमन ेइस स्रोत से राजस्व संग्रहण क� अ�धक 
आवश्यकता को देखत ेहुए अनुशंसा अव�ध हेतु गरै-ऋण पूंजीगत प्रािप्तयों के �लए 11 प्र�तशत 
क� समग्र वदृ्�ध का अनुमान लगाया है।  
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व्यय का आकलन 
6.25 व्यय के अनुमानों के प्र�त हमारा दृिष्टकोण द्�व-आयामी है। एक ओर हमन ेराजस्व 
व्यय के एक बडे

़
 �हस्से के प्र�त रू�ढ़वाद� दृिष्टकोण अपनाया है। दसूर� ओर, हमन ेराजकोषीय

समेकन के समग्र उद्देश्य के भीतर पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध और केन्द्र सरकार के �लए अपने 
संवैधा�नक काय� को पूरा करने तथा अपने �वकासात्मक दा�यत्वों का �नवर्हन करने के �लए 
व्यय हेतु पयार्प्त स्थान छोड़ा है। इस�लए यह आकलन संघ क� प्र�तबद्ध देयताओं, सातवीं 
अनुसूची में सूचीबद्ध इसके दा�यत्वों तथा �व�भन्न योजनाओं के तहत राज्यों और संघ शा�सत 
प्रदेशों को अनुदान और हस्तांतरण के माध्यम से राष्ट्र�य �हतों को आगे बढ़ान ेमें इसक� भू�मका 
को ध्यान में रखत ेसमय बेहतर व्यय सु�निश्चत करता है। 

राजस्व व्यय 
6.26 महामार� के बाद, संघ का राजस्व व्यय 2020-21 में सकल घरेलू उत्पाद के 15.5 
प्र�तशत से घटकर 2024-25 के अनं�तम लेखों के अनुसार 10.9 प्र�तशत हो गया जो एक 
उत्साहजनक प्रव�ृ� है। इससे राजस्व घाटा 2020-21 में सकल घरेलू उत्पाद के 7.3 प्र�तशत स े
घटकर 2024-25 में सकल घरेलू उत्पाद का 1.7 प्र�तशत हो गया है। ब्याज भुगतान, रक्षा, 
पेंशन, पु�लस, सिब्सडी और राज्यों को अनुदान कें द्र के राजस्व व्यय का 85 प्र�तशत हैं। हमन े
इन्हें पथृक-पथृक से और शेष को समग्र में अनुमा�नत �कया है।   

ब्याज भुगतान 
6.27 ब्याज भुगतान संघ के �लए राजस्व व्यय क� प्रमुख मदों में से एक है जो �क �पछले 
कुछ वष� में कुल राजस्व व्यय में इसक� �हस्सेदार� 22-30 प्र�तशत के बीच रह� है। महामार� 
के दौरान हुए उच्च घाटे के कारण ब्याज भुगतान 2019-20 में यह सकल घरेलू उत्पाद के 3.0 
प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में 3.5 प्र�तशत तक पहंुच गया। कें द्र सरकार ने आधार वषर् के 
�लए जीडीपी के 3.5 प्र�तशत पर ब्याज भुगतान का अनुमान लगाया है। हमारे आकलन के 
अनुसार, राजकोषीय घाटे और बकाया ऋण में कमी के प�रणामस्वरूप ब्याज भुगतान पर व्यय 
में कमी आनी चा�हए।  
6.28 ब्याज भुगतान व्यय का आकलन करने के पहले चरण में हमन े�पछले वषर् क� बकाया 
देनदा�रयों में उस वषर् के अनुमा�नत राजकोषीय घाटे को जोड़कर अनुशंसा अव�ध के प्रत्येक वषर् 
हेतु बकाया देनदा�रयों क� गणना क�। औसत देयता क� गणना प्रत्येक वषर् क� बकाया देनदा�रयों 
के जमा शेष और अं�तम शेष क� साधारण औसत के रूप में क� गई है। �पछले आंकड़ों के 
आधार पर औसत वा�षर्क प्रभावी ब्याज दर 6.5 प्र�तशत अनुमा�नत क� गई थी िजसे �चत्र 6.4 
में देखा जा सकता है। अगले चरण में, ब्याज भुगतान पर व्यय क� गणना करने के �लए इस 
प्रभावी ब्याज दर को अनुशंसा अव�ध के प्रत्येक वषर् क� औसत देनदा�रयों पर लागू �कया गया। 
हमारे अनुमानों के अनुसार अनुशंसा अव�ध क� समािप्त तक यह ब्याज भुगतान जीडीपी के 3.0 
प्र�तशत पर आ जाएगा। 
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�चत्र 6.4 संघ क� मध्य-वष�य देयताओं पर ब्याज क� प्रभावी दर 

स्रोत्र : संघीय बजट 
 

पेंशन 
6.29 पेंशन राजस्व व्यय क� सबसे तेजी से बढ़ती मदों में से एक है। सातवें कें द्र�य वेतन 
आयोग (सीपीसी) क� �सफा�रशों के �क्रयान्वयन और रक्षा बलों के �लए वन-रैंक वन पेंशन जैसे 
महत्वपूणर् बदलावों के कारण हमार� समीक्षा अव�ध के दौरान कें द्र सरकार के पेंशन भुगतान में 
अिस्थरता रह� है। हालां�क कें द्र सरकार ने आठवें सीपीसी के गठन क� घोषणा कर द� है, ले�कन 
सीपीसी क� �सफा�रशों पर आधा�रत वास्त�वक जानकार� के �बना पेंशन व्यय में �कसी भी 
संभा�वत वदृ्�ध का अनुमान लगाना जल्दबाजी होगी। इस�लए, पेंशन व्यय को �पछले रुझानों 
के आधार पर बढ़ने का अनुमान लगाया गया है, िजसमें उपयुर्क् त प�रवतर्नों के कारण अचानक 
उछाल के वषर् शा�मल नह�ं हैं, जो पथृक घटनाएँ थीं। 

रक्षा और आंत�रक सुरक्षा 
6.30 केन् द्र सरकार ने अपनी प्रस्तु�तयों में, हाल के भू-राजनी�तक प�रवतर्नों और हमार� 
सीमाओ ंपर संघषर् को ध्यान में रखत ेहुए रक्षा क्षते्र में खचर् बढ़ाने क� आवश्यकता को रेखां�कत 
�कया है। रक्षा सघं क� प्राथ�मक िजम्मेदा�रयों में से एक है और हमारे सं�वधान क� सातवीं 
अनुसूची क� संघ सूची क� यह पहल� मद है। हम रक्षा व्यय में वदृ्�ध क� आवश्यकता को 
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स्वीकार करते हैं, ले�कन हमारा मानना है �क यह व्यय राजस्व के बजाय पूंजीगत पक्ष पर 
क्षमता �नमार्ण और आधु�नक�करण पर कें �द्रत होना चा�हए। राजस्व पक्ष में, हमन ेरक्षा व्यय 
को वेतन और गैर-वेतन घटकों में �वभािजत �कया है। वेतन घटक अथार्त वेतन और भ�े 6 
प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से बढ़न ेका अनुमान है, जो �पछल� वदृ्�ध दर से थोड़ा अ�धक है। 
बढ़ती रक्षा आवश्यकताओं को पूरा करन ेके �लए गैर-वेतन घटक के 15 प्र�तशत प्र�त वषर् के 
अपेक्षाकृत उच्च स्तर पर बढ़ने का अनुमान है। पु�लस पर व्यय, मुख्यतः कें द्र�य पु�लस बलों 
पर �पछले रुझान के अनुसार बढ़ने का अनुमान है। 

सिब्सडी 
6.31 लगभग सभी पूवर्वत� �व� आयोगों ने संघ और राज्य दोनों स्तरों पर सिब्सडी को 
युिक्तसंगत बनान ेक� आवश्यकता पर �टप्पणी क� है। इस �रपोटर् के 14वें अध्याय में सिब्सडी 
और हस्तांतरण का �वस्ततृ �वश्लेषण �कया है। सिब्सडी के �लए अनुशंसा अव�ध हेतु हमारे 
अनुमान इसी �वश्लेषण पर आधा�रत हैं। 

6.32 खाद्य सिब्सडी क� �पछल� प्रव�ृत संघीय बजट में प्रस्तुत सिब्सडी �ववरण में पूर� तरह 
से प्र�त�बिम्बत नह�ं होती है क्यों�क पूवर् में इस व्यय के �व�पोषण के �लए अ�त�रक्त बजट�य 
संसाधनों (ईबीआर) का उपयोग �कया गया था। इस मुद्दे पर अध्याय 4 में �वस्तार से चचार् 
क� गई है। �पछल� प्रव�ृत का सह� अथ� में �वश्लेषण करन ेके �लए, हमन ेइस मद पर वास्त�वक 
वषर्-वार व्यय प्राप्त करन े के �लए उन वष� में ईबीआर के माध्यम स े �व�पो�षत रा�श को 
जोड़कर बजट में दशार्ई गई खाद्य सिब्सडी को समायोिजत �कया है। पनुगर्णना क� गई रा�श 
के अनुसार, समीक्षा अव�ध के अ�धकांश समय में खाद्य सिब्सडी पर व्यय जीडीपी का लगभग 
1.0 प्र�तशत रहा, जो 2020-21 में जीडीपी के 1.4 प्र�तशत के उच्च स्तर पर पहँुच गया। 
2023-24 स ेइस व्यय में �गरावट आई है और बजट अनुमानों के अनुसार 2025-26 में इसके 
जीडीपी का 0.6 प्र�तशत रहन े का अनुमान है। प्रधानमंत्री गर�ब कल्याण अन्न योजना 
(पीएमजीकेएवाई) को 01 जनवर� 2029 तक बढ़ान े के कें द्र सरकार के फैसले से यह अथर् 
�नकलता है �क इस �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के कम से कम पहले तीन वष� के �लए 
खाद्य सिब्सडी के तहत एक �निश्चत व्यय होगा।  

6.33 देश के सबसे कमजोर वग� क� खाद्य सुरक्षा सु�निश्चत करने क� आवश्यकता को ध्यान 
में रखते हुए, बेहतर ल�यीकरण के माध्यम से इस व्यय को युिक्तसंगत बनाना भी आवश्यक 
है। तदनुसार, हमने अनमुान लगाया है �क खाद्य सिब्सडी में सामान्य वदृ्�ध दर अपनाने के 
बजाय, हर साल �नरपेक्ष रूप से मामूल� वदृ्�ध होगी। मुद्रास्फ��त के दबाव के कारण व्यय में 
वदृ्�ध को बेहतर ल�यीकरण और पात्र लाभा�थर्यों के डेटाबेस में �नरंतर संशोधन करके संतु�लत 
�कया जाना चा�हए। 
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6.34 व्यय के संदभर् में उवर्रक सिब्सडी दसूर� सबसे बड़ी सिब्सडी है। उवर्रक �वभाग के साथ 
हमारे परामशर् के दौरान, रासाय�नक उवर्रकों के कम उपयोग और स्वदेशी �क़स्मों के उत्पादन 
को प्रोत्सा�हत करने के �लए हाल ह� में शुरू क� गई योजनाओं के साथ-साथ उवर्रक उपयोग क� 
अप्र�तबं�धत पहँुच और इस क्षेत्र में बेहतर समन्वय क� आवश्यकता जैस ेमुद्दे हमारे सामन े
लाए गए। केन् द्र सरकार ने अपने ज्ञापन में कहा है �क इस �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के 
दौरान साम�ग्रयों के आयात और उत्पादन लागत में कमी आने क� संभावना है। इसके अलावा, 
सिब्सडी �वतरण के �लए प्रत्यक्ष लाभ अंतरण प्रणाल� जैसे उपायों से �बक्र� और आपू�तर् पर 
नजर रखने में सुधार होन ेक� उम्मीद है, िजससे सिब्सडी �बल में कमी आएगी।  

6.35 तदनुसार, उवर्रक सिब्सडी पर व्यय का अनुमान लगाने के �लए हमन ेखाद्य सिब्सडी 
अनुमानों के समान ह� दृिष्टकोण अपनाया है। बेहतर ल�यीकरण के माध्यम से उवर्रक सिब्सडी 
को युिक्तसंगत बनान ेक� आवश्यकता है। साथ ह�, हम मानते हैं �क आगे के �लए सावधानीपूवर्क 
समन्वय करन ेक� आवश्यकता है। इस�लए, हमन ेव्यय क� इस मद में समग्र रूप से बहुत ह� 
मध्यम वदृ्�ध का अनुमान लगाया है। 

6.36 चंू�क पेट्रो�लयम और अन्य सिब्सडी को युिक्तसंगत बनाया गया है और ये संघ द्वारा 
प्रदान क� जाने वाल� सिब्सडी का एक छोटा सा �हस्सा है, इस�लए आधार वषर् से उनके अनुमान 
हाल के वष� क� प्रव�ृतयों के आधार पर लगाए गए हैं। इन �वचारों के आधार पर संघ का 
सिब्सडी पर व्यय आधार वषर् में सकल घरेलू उत्पाद का 1.2 प्र�तशत से घटकर अनुशंसा अव�ध 
के अं�तम वषर् में जीडीपी का 0.9 प्र�तशत हो गया है। 

6.37 �व�भन्न रूपों में सिब्सडी में वदृ्�ध और संघ और राज्यों के समग्र राजकोषीय संतुलन 
पर उनका प्रभाव इस आयोग के �लए �चतंा का एक प्रमुख �वषय रहा है। हमन ेसंघ और राज्यों 
के सिब्सडी व्यय को एक समान मानने का प्रयास �कया है और व्यय क� इस �नरंतर बढ़ती 
हुई मद के युिक्तकरण के �लए एक मागर् �नधार्�रत �कया है। राजकोषीय समेकन प्राप्त करने 
के �लए सिब्सडी में कमी एक आवश्यक पूवार्पेक्षा है। यद्य�प इस मद के और अ�धक युिक्तकरण 
क� गुंजाइश है, �फर भी कटौती का प्रस्ता�वत मागर् अत्य�धक व्यवहायर् है। हाल के वष� में कें द्र 
सरकार द्वारा अपने सिब्सडी व्यय को कम करन ेमें �दखाई गई सख्ती हमें इस व्यय में �नरंतर 
कमी के प्र�त आशावाद� बनाता है।  

राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों को सहायता अनुदान और हस्तांतरण 
6.38 संघ से राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों को राजस्व अंतरण क� वतर्मान योजना में, 
सहायता अनुदान (जीआईए) और अंतरण में �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत अनुदान और अन्य 
अनुदान तथा अंतरण शा�मल है। ये अनुदान मुख्य रूप से कें द्र प्रायोिजत योजनाओं (सीएसएस) 
के अंतगर्त आत ेहैं, एक छोटा �हस्सा कें द्र�य क्षेत्र क� योजनाओं (सीएस) के अंतगर्त आता है 
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और शेष �व�वध मद जैसे राष्ट्र�य आपदा प्र�त�क्रया कोष (एनडीआरएफ़) के हस्तांतरण होते हैं। 
इन हस्तांतरणों क� संरचना का सं�क्षप्त �ववरण �चत्र 6.5 में प्रस्तुत �कया गया है। 

 �चत्र 6.5 संघ से राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों को अंतरण क� संरचना 

 
स्रोत : संघीय बजट 

नोट : आकड़ें संघ से राज्यों को कुल अनुदान सहायता और हस्तांतरण के बीच प्रत्येक घटक का प्र�तशत है। 

6.39 हमार� �सफ़ा�रशों के आधार पर अनुदानों पर अनुमा�नत व्यय पर अध्याय 9, 10 और 
11 में �वस्तार से चचार् क� गई है। 

6.40 संघ से राज्यों को होन ेवाले कुल अंतरण में कें द्र प्रायोिजत योजना (सीएसएस) का 
योगदान 50 प्र�तशत से अ�धक है। कें द्र सरकार ने अपने ज्ञापन में, राष्ट्र�य �वकास प्राथ�मकताओं 
को प्राप्त करने के माध्यम के रूप में सीएसएस के अंतगर्त व्यय पर �वशेष बल �दया है। कें द्र 
सरकार ने इन योजनाओं के अंतगर्त सावर्ज�नक व्यय क� गुणव�ा बढ़ाने के �लए �कए गए 
सुधारों का �ववरण भी प्रदान �कया है। यद्य�प 2015-16 में सीएसएस का पुनगर्ठन और 
युिक्तकरण �कया गया था, �पछले एक दशक में इनक� संख्या में वदृ्�ध हुई है और वतर्मान में 
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80 से अ�धक योजनाएं संचा�लत है। कें द्र के 20 से अ�धक �वभागों/मंत्रालयों द्वारा संचा�लत 
सीएसएस पर व्यय प्र�त वषर् जीडीपी का लगभग 1.5 प्र�तशत है। यद्य�प इन योजनाओं क� 
प्रभावका�रता और दक्षता क� समीक्षा हर पाँच वषर् में एक बार करन ेक� व्यवस्था है, �फर भी 
इसके घो�षत उद्देश्यों क� प्रािप्त या अन्य कारणों से �कसी भी योजना को बंद नह�ं �कया गया 
है। अक्सर प्रारिम्भक समािप्त अव�ध पूर� होने या उद्देश्यों क� प्रािप्त होने पर ल�य बदल 
�दया जाता है और योजना का नवीनीकरण �कया जाता है।    

6.41 इन अवलोकनों के आलोक में, कायार्न्वयन को मापने योग्य तथा वास्त�वक-समय के 
आउटपुट संकेतकों से जोड़कर, सीएसएस क� मौजूदा संरचना को युिक्तसंगत बनान ेक� तत्काल 
आवश्यकता है, िजसस ेवां�छत प�रणाम प्राप्त करते हुए संसाधनों का अ�धक कुशल उपयोग 
संभव हो सके। आयोग क� �सफ़ा�रश है �क कें द्र सरकार एक उच्च-स्तर�य स�म�त �नयुक्त करे 
जो योजनाओ ंका नए �सरे से मूल्यांकन करे और उन योजनाओं को बंद करने क� अनुशंसा करे 
जो संसाधनों का उत्पादक ढंग से उपयोग नह�ं कर रह� हैं। कम या ऋणात्मक सामािजक लाभ 
वाल� योजनाओ ंको जार� रखन ेके कारण उच्च लाभ वाल� योजनाएं, जो उनक� जगह ले सकती 
थीं, क� 'क्राउ�डगं-आउट' हो जाती है। 

6.42 शीषर् पाँच सीएसएस, अपने बजट प�रव्यय के आधार पर कुल सीएसएस व्यय के आधे 
से अ�धक �हस्से में योगदान करती हैं। ये योजनाएं राष्ट्र�य ग्रामीण रोजगार गारंट� (नरेगा), 
प्रधानमंत्री आवास योजना (पीएमएवाई, शहर� और ग्रामीण), जल जीवन �मशन (जेजेएम), समग्र 
�शक्षा (एसएस), और राष्ट्र�य स्वास्थ्य �मशन (एनएचएम, शहर� और ग्रामीण) हैं। इनक� प्रमुखता 
को ध्यान में रखत े हुए, इन अलग-अलग योजनाओं पर व्यय का �वश्लेषण �कया गया और 
पहले चरण के रूप में �पछल� प्रव�ृतयों के आधार अनुमान लगाया गया। ऐसा करते समय, 
हमने योजना के आरंभ से अंत तक क� अव�ध, प�रणामों में अब तक प्राप्त संतिृप्त स्तर और 
द�घर्का�लक �नरंतरता क� संभावना जैसे पहलुओ ंपर भी �वचार �कया। शषे कें द्र�य सामािजक 
सुरक्षा योजनाएं िजनका प�रव्यय कुल सीएसएस प�रव्यय के 8 प्र�तशत से कम था, उन्हें एक 
साथ अनुमा�नत �कया गया और अगले चरण में शेष हस्तांतरणों के �लए भी इसी पद्ध�त का 
पालन �कया गया।  

6.43 चंू�क जीएसट� क्ष�तपू�त र् व्यवस्था के समाप्त होने का अनुमान है, इस�लए इस हस्तांतरण 
मद का अनुमान नह�ं लगाया गया है। इस आकलन के अनुसार, कें द्र सरकार क� कल्याणकार� 
योजनाओ ंके अंतगर्त अंतरण और सहायता अनुदान पर व्यय आधार वषर् में जीडीपी के 1.4 
प्र�तशत से घटकर अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् में 1.1 प्र�तशत रह जान ेका अनुमान है। 

6.44 केन् द्र सरकार का अव�शष्ट राजस्व व्यय, िजसमें सरकार के सभी मंत्रालयों क� �व�भन्न 
सामान मदें शा�मल हैं, कुल राजस्व व्यय के 15 प्र�तशत से भी कम है। इसके �पछल� प्रव�ृत 
से थोड़ा ऊपर या�न 8 प्र�तशत प्र�तवषर् क� दर से बढ़ने का अनुमान है। 
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पूंजीगत व्यय 
6.45 महामार� के दौरान पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध देखी गई और महामार� के बाद भी यह वदृ्�ध 
जार� रह�, जो 2018-19 में जीडीपी के 1.6 प्र�तशत क� तुलना में 2024-25 में 3.2 प्र�तशत 
तक पहँुच गई, जैसा �क �चत्र 6.6 में देखा जा सकता है। 

�चत्र 6.6 संघ का पंूजीगत व्यय (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत : संघीय बजट  

6.46 रक्षा, रेलवे, सड़क और राज्यों को ऋण पर व्यय, संघ के पूंजीगत व्यय के अंतगर्त कुछ 
प्रमुख मदें हैं। संघ ने अपने ज्ञापन में राष्ट्र�य सुरक्षा के संदभर् में बहु-क्षेत्रीय प्रचालनात्मक 
क्षमताएं प्राप्त करन ेके �लए रक्षा व्यय में वदृ्�ध क� आवश्यकता पर प्रकाश डाला। हम इस 
दृिष्टकोण से सहमत हैं और पूंजीगत खात ेमें रक्षा पर व्यय बढ़ान ेक� आवश्यकता को देखते 
हैं। तदनुसार, हमने रक्षा पूंजीगत व्यय में 30 प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध का अनुमान लगाया है। 
रक्षा पूंजीगत व्यय में इस वदृ्�ध के साथ कुल रक्षा व्यय व�र्मान में आधार वषर् के जीडीपी के 
1.4 प्र�तशत के स्तर क� तुलना में अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् में 1.9 प्र�तशत तक पहंुच 
जाएगा। हालां�क आयोग का मानना है �क इस वदृ्�ध के �लए द�घर्का�लक योजना और खर�द 
में �नरंतर गंभीर संरचनात्मक सुधारों क� आवश्यकता होगी।  

6.47 2020-21 से राज्यों को पूंजी �नवेश के �लए �वशेष सहायता (एसएएससीआई), राज्यों 
के पूंजीगत व्यय को बढ़ावा देन ेका एक महत्वपूणर् साधन बन गई है। इस योजना के तहत, 
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राज्यों को भार� पूंजीगत व्यय वाल� प�रयोजनाओं को शुरू करन ेके �लए 50 वष�य ब्याज मुक्त 
ऋण प्रदान �कया जाता है। राज्य सरकारों के साथ हमारे परामशर् के दौरान, अ�धकांश राज्यों ने 
पूंजीगत �नवेश को बढ़ावा देन ेमें इस योजना क� सकारात्मक भू�मका को स्वीकार �कया और 
इसके �वस्तार का सुझाव �दया। इन ऋणों के वा�षर्क 15 प्र�तशत क� दर से बढ़कर अनुशंसा 
अव�ध के अंत तक जीडीपी के 0.5 प्र�तशत तक पहँुचने का अनुमान है। 

6.48 शेष पूंजीगत व्यय िजसमे अवसंरचना पर व्यय शा�मल है, जीडीपी क� वदृ्�ध के अनुरूप 
11 प्र�तशत क� दर से बढ़ने का अनुमान है। इन अनुमानों के आधार पर कें द्र सरकार का कुल 
पूंजीगत व्यय 2030-31 में जीडीपी के 3.8 प्र�तशत तक पहंुचने का अनुमान है, जब�क आधार 
वषर् में यह 3.1 प्र�तशत था। इस आकलन के प�रणाम इस अध्याय के अनलुग्नक 6.1 और 
6.2 में �दए गए हैं। 

घाटा और ऋण 

6.49 उपयुर्क्त अनुमान कें द्र सरकार के राजकोषीय समेकन क� �दशा में वतर्मान प्रयासों के 
अनुरूप है, िजसमें पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध का मागर् प्रशस्त �कया गया है। इन अनुमानों के 
आधार पर संघ का राजकोषीय घाटा 2025-26 में जीडीपी के 4.4 प्र�तशत के बजट�य स्तर स े
घटकर अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् तक 3.5 प्र�तशत होने के संभावना है। अं�तम वषर् में 
जीडीपी के 3.5 प्र�तशत के राजकोषीय घाटे में से जीडीपी का 0.5 प्र�तशत राज्यों को �वशुद्ध 
रूप से पूंजीगत व्यय के �लए 50 वष�य ब्याज-मकु्त ऋण के रूप में �दया जाएगा।  

6.50 राजकोषीय समेकन का मागर् राजकोषीय घाटे और राजस्व घाटे क� गुणव�ा में सुधार से 
जुड़ा हुआ है। राजस्व घाटा 2025-26 में जीडीपी के 1.5 प्र�तशत के बजट�य स्तर से घटकर 
अनुशंसा अव�ध के अंत तक जीडीपी के 0.1 प्र�तशत के अ�धशेष स्तर पर आ जान ेका अनुमान 
है। इससे राजस्व खाते में राजकोषीय संतुलन पुनः स्था�पत होगा और संघ के व्यय क� गुणव�ा 
में उल्लेखनीय सुधार होगा।   

6.51 जैसा �क अध्याय 4 में चचार् क� गई है, संघ के राजस्व व्यय का एक �हस्सा पूंजी 
�नमार्ण के �लए जीआईए के रूप में राज्यों को हस्तांत�रत �कया गया है। राजकोषीय मानदंड 
के रूप में प्रभावी राजस्व घाटा (ईआरडी) क� अवधारणा को संघीय बजट 2011-12 में प्रस्ततु 
�कया गया था और इसक� गणना राजस्व घाटे और पूंजीगत प�रसंप��यों के �नमार्ण के �लए 
सहायता-अनुदान (जीआईए) के बीच अंतर के रूप में क� गई है। 

6.52 अपने मूल्यांकन के �लए, हमने पूंजीगत प�रसंप��यों के �नमार्ण के �लए जीआईए में 
रुझानों को देखा और कें द्र सरकार क� कल्याण योजनाओं के अनुरूप इस व्यय मद में वदृ्�ध 
का अनुमान लगाया। इस मूल्यांकन के साथ, ईआरडी आधार वषर् में जीडीपी के 0.3 प्र�तशत से 
घटकर अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् में जीडीपी के 1.1 प्र�तशत के अ�धशेष तक रहने का 
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अनुमान है। इस राजकोषीय संकेतक क� शुरुआत के बाद, कें द्र सरकार इस मागर् के माध्यम से 
ईआरडी को खत्म करने के अपने ल�य को प्राप्त करने के �लए अग्रसर है। 

6.53 संघ के �लए उपयुर्क्त समेकन रोडमैप के साथ, ऋण-जीडीपी अनुपात आधार वषर् में 
जीडीपी के 55.1 प्र�तशत के वतर्मान बजट�य स्तर से घटकर अनुशंसा अव�ध के अंत में जीडीपी 
के 47.6 प्र�तशत हो जान ेका अनुमान है। यह दोहराना जरूर� है �क घाटे और ऋण के ये रास्ते 
राजस्व और व्यय के संतु�लत अनुमानों के आधार पर तय �कए गए हैं। यह तथ्य रोडमैप को 
पूर� तरह से व्यवहायर् और साध्य बनाता है। 

6.54 इसके बाद, हम ऊध्वार्धर और कै्ष�तज हस्तांतरण क� ओर रुख करेंगे, िजसके बाद राज्य 
�व� के आकलन के साथ-साथ जीआईए पर हमार� चचार् होगी। 

 
 
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कर राजस्व का 
बंटवारा: ऊध्वार्धर 

हस्तांतरण CHAPTER 7  

7.1 आज राजकोषीय संघवाद भारत क� राजकोषीय व्यवस्था क� कें द्र�य �वशेषता है। हालाँ�क, 
हमेशा ऐसा नह�ं था। �ब्र�टश शासन के शुरुआती �दनों में, भारत के �व� को इस हद तक 
कें द्र�कृत �कया गया था, �क देश को राजकोषीय मामलों में एकात्मक (यू�नटर�) माना जा सकता 
था। वास्तव में, सं�वधान सभा के अध्यक्ष डॉ. राजेंद्र प्रसाद द्वारा �नयुक्त और न�लनी रंजन 
सरकार क� अध्यक्षता में कें द्र�य सं�वधान के �व�ीय प्रावधानों पर �वशेषज्ञ स�म�त ने 1948 क� 
अपनी �रपोटर् में इसका ऐसा ह� वणर्न �कया है। �रपोटर् में कहा गया है, “इस देश में �व�ीय 
�वकास क� प्र�क्रया एकात्मक से अधर्-संघीय (क्वासी-फेडरल) में बदलाव क� रह� है। भारत सरकार 
क� शुरुआत पूर� तरह से एकात्मक सरकार के रूप में हुई जहां कें द्र सरकार का देश के राजस्व 
पर पूणर् �नयंत्रण था और प्रांतीय सरकारें अपनी सभी जरूरतों के �लए कें द्र सरकार पर �नभर्र 
थी।” 

स्वतंत्रता-पूवर् भारत में राजकोषीय संघवाद क� उत्प�� 
7.2 ईस्ट इं�डया कंपनी से सरकार क� बागडोर संभालने के बाद, क्राउन ने कई दशकों तक 
प्रांतीय राजस्व और व्यय पर क्राउन का पूर� तरह से �नयंत्रण रखा। उन्होन ेप्रांतों के �व�ीय 
अ�धकार का �वस्तार धीमी ग�त से, पहले �व�शष्ट सेवाओं के प्रावधान के �लए अनुदान के 
माध्यम से और �फर कुछ राजस्व प्रमुखों के आं�शक या पूणर् हस्तांतरण के माध्यम से �कया। 
शुरुआती दशकों में, इसन ेप्रांतों को आयकर स�हत उनके द्वारा जुटाए गए राजस्व का केवल 
एक अंश रखन ेक� अनुम�त द�। वास्तव में, उस समय का अंतरण प्रांतों से कें द्र को था। 

7.3 क्राउन द्वारा ईस्ट इं�डया कंपनी क� जगह लेने के छह दशक बाद कें द्र और प्रांतों के 
बीच राजस्व शीषर् को पूर� तरह से अलग करने क� �दशा में पहला कदम 1919 के भारत सरकार 

7 
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अ�ध�नयम के तहत उठाया गया था। इस अ�ध�नयम के तहत राजकोषीय प्रबंध 1 अप्रैल 1921 
को लागू हुए। इन प्रबंधों के तहत, आबकार�, न्या�यक स्टाम्प, भू�म राजस्व और �सचंाई प्रािप्तयाँ 
प्रांतों को सौंपी गईं और आयकर, सीमा शुल्क, नमक और अफ�म संघ को सौंपी गईं। 1926-
27 तक, प्रांतों द्वारा कें द्र के राजस्व में योगदान करना जार� रहा। 

7.4 कई स�म�तयों ने 1920 के दशक के उ�राधर् और 1930 के दशक के पूवार्धर् के दौरान 
कराधान के �व�भन्न पहलुओं पर गौर �कया। हालां�क भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 तक 
कें द्र-राज्य राजकोषीय संबधंों में कोई उल्लेखनीय बदलाव नह�ं हुआ। इस अ�ध�नयम ने कें द्र और 
प्रांतों के बीच �व�भन्न करों के आवंटन को स्पष्ट �कया और उनके बीच आयकर से प्राप्त आय 
के �वभाजन के �लए कानूनी ढांचा प्रदान �कया। 1936 में, सरकार ने सर ओटो नीमेयर को यह 
�सफा�रश करने के �लए �नयुक्त �कया �क आयकर आय को कें द्र और प्रांतों (ऊध्वार्धर हस्तांतरण) 
और प्रांतों (क्षै�तज हस्तांतरण) के बीच कैस े�वभािजत �कया जाना चा�हए। नीमेयर ने कें द्र और 
प्रांतों के बीच 50:50 �वभाजन क� �सफ़ा�रश क�, िजसमें प्रांतों का �हस्सा आबाद� और करदाता 
के �नवास के अनुसार उनके बीच �वभािजत �कया गया था। उन्होंन ेपांच प्रांतों को उनके व्यय 
और राजस्व के बीच के अंतराल को भरने के �लए �निश्चत रा�श के वा�षर्क सहायता अनुदान 
क� भी �सफ़ा�रश क�। सरकार ने इन �सफ़ा�रशों को स्वीकार �कया। यह भारत में राजकोषीय 
संघवाद क� वास्त�वक शुरुआत थी। मामूल� समायोजन के साथ, नीमेयर द्वारा अनुशं�सत 
व्यवस्थाएं भारतीय सं�वधान के लागू होने तक लागू रह�ं और पहले �व� आयोग के �सफ़ा�रशों 
को 1952 में �क्रयािन्वत �कया गया।1 

संवैधा�नक प्रावधान 
7.5 भारतीय सं�वधान में कें द्र और राज्यों के बीच साझा �कए गए राजस्व संसाधनों के तीन 
प्रमुख घटक हैं: अनुच्छेद 270 (और 80वें सं�वधान संशोधन तक अनुच्छेद 272) के तहत कें द्र�य 
कर राजस्व का बंटवारा, अनुच्छेद 275(1) और अनुच्छेद 282 के तहत संघीय बजट से अनुदान। 
आगे, हमने प्रत्येक घटक के �वश्लेषणात्मक �ववरण का वणर्न �कया है। 

अनुच्छेद 270 और 272 के तहत संघीय कर राजस्व का बंटवारा 
7.6 सं�वधान के मूल रूप में कें द्र के �लए राज्यों को आयकर से प्राप्त शुद्ध आय को 
अ�नवायर् रूप से (अनुच्छेद 270) और य�द संसद ऐसा �नणर्य लेती है तो कें द्र�य उत्पाद शुल्क 
से प्राप्त शुद्ध आय को ऐिच्छक रूप से (अनुच्छेद 272) साझा करन ेक� आवश्यकता थी। ये 
और सं�वधान के भाग XII के अन्य उपबंध कानूनी ढांचे के रूप में कायर् करत ेहैं िजसके अनुरूप 
पहले दस �व� आयोगों ने अपनी �सफा�रशें क�ं।  

1 अंगे्रजों के अधीन राजकोषीय संघवाद के �वकास के अ�धक �वस्ततृ �ववरण के �लए प्रथम �व� आयोग क� �रपोटर् का अध्याय 
2 देखें।   
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7.7 10वें �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत हस्तांतरण क� वैकिल्पक योजना के आधार पर, 
भारत सरकार ने जून 2000 में 80वां सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम अ�ध�नय�मत �कया। इस 
अ�ध�नयम के माध्यम से अनुच्छेद 268 और 269 के तहत लगाए गए करों, अनुच्छेद 271 में 
उिल्ल�खत करों पर अ�धभार और �व�शष्ट उद्देश्यों के �लए लगाए गए �कसी भी उपकर को 
छोड़कर, संघ सूची में सभी करों से प्राप्त शुद्ध आय को राज्यों के साथ सांझा करने के �लए 
अनुच्छेद 270 में संशोधन �कया गया। अनचु्छेद 268 कें द्र द्वारा लगाए गए और राज्यों द्वारा 
एकत्र एव ं�व�नयोिजत �कए गए कुछ करों जैसे �क औषधीय और प्रसाधन सामाग्री पर कुछ 
स्टांप शुल्क और उत्पाद शुल्क को संद�भर्त करता है। अनचु्छेद 269 में कें द्र द्वारा लगाए गए 
और संग्र�हत �कए गए और राज्यों को सौंपे गए कुछ करों का प्रावधान है, जैसे अंतरराज्यीय 
वा�णज्य के दौरान माल क� �बक्र�, खर�द या खेप पर कर। 80वें संशोधन के प्र�तपादन से कें द्र 
और राज्यों के बीच कें द्र�य उत्पाद कर क� आय को साझा करन ेका �वकल्प देने वाला अनुच्छेद 
272 �नरथर्क हो गया था, इस�लए इसे सं�वधान से हटा �दया गया। 11वें से 14वें �व� आयोग 
(2000-01 से 2014-15) ने इन संशो�धत प्रावधानों के तहत अपनी �सफा�रशें क�ं। 

7.8 �सतंबर 2016 में अ�ध�नय�मत सं�वधान के 101वें संशोधन ने राज्यों और संघ द्वारा 
लगाए गए अप्रत्यक्ष करों के एकल राष्ट्रव्यापी वस्तु और सेवा कर (जीएसट�) के प्र�तस्थापन 
द्वारा एक बड़े सुधार क� शुरुआत क�। इस सुधार के एक �हस्से के रूप में, जीएसट� के एक�कृत 
माल और सेवा कर (आईजीएसट�) घटक ने अंतरराज्यीय वा�णज्य के दौरान माल क� खर�द, 
�बक्र� और खेप पर पूवर् कर और आयात पर काउंटरवे�लगं शुल्क का स्थान ले �लया। कर राजस्व 
के कें द्र-राज्य साझाकरण के �डजाइन में इस प�रवतर्न को शा�मल करन ेके �लए, 101वें संशोधन 
ने अनुच्छेद 270 में साझायोग्य कर राजस्व के अपवादों क� सूची में अनुच्छेद 268 और 269, 
उपकर और अ�धभार के साथ-साथ आईजीएसट� से संबं�धत अनुच्छेद 269 को भी शा�मल 
�कया। चंू�क जीएसट� 1 जुलाई 2017 को लाग ूहुआ था, इस�लए 15वें �व� आयोग न ेइन 
प्रावधानों के तहत ऊध्वार्धर भागीदार� पर अपनी �सफा�रशें क�ं। 

अनुच्छेद 275(1) के तहत संघ द्वारा अनुदान 
7.9 अनुच्छेद 270 के तहत कर राजस्व के हस्तांतरण के अलावा, �व� आयोग क� �सफा�रश 
पर सं�वधान के अनुच्छेद 275(1) के तहत कें द्र से राजकोषीय संसाधनों का प्रवाह राज्यों को 
होता है। प�रणामस्वरूप, इन अनुदानों को [अनुच्छेद 275(1) के तहत �दये गए अनुदानों के 
अलावा] आमतौर से ‘�व� आयोग अनुदान’ कहा जाता है। अनुच्छेद 275(1) के तहत अनुदान 
प्रमुख रूप से और बार-बार न केवल राजस्व (चालू) लेखे पर राज्यों के राजस्व और व्यय के 
बीच के अंतर को पाटने के �लए, बिल्क �व�शष्ट क्षेत्रों के �लए या �व�शष्ट प�रयोजनाओं के 
�लए �व�शष्ट राज्यों को भी �दया गया है। अनुच्छेद 275(1) के अंतगर्त राज्यों को �व� आयोगों 
द्वारा अनुशं�सत आपदा राहत तथा स्थानीय �नकाय अनुदान भी �दए जात े हैं। हमन े
आगामी अध्यायों में इन अनुदानों पर अ�धक �वस्तार से चचार् क� है। 
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अनुच्छेद 282 के तहत संघ के अनुदान 
7.10 सं�वधान के अनुच्छेद 282 के तहत, ‘संघ या राज्य �कसी लोक प्रयोजन के �लए कोई 
अनुदान इस बात के होते हुए भी दे सकेगा �क वह प्रयोजन ऐसा नह�ं है िजसके संबंध में, 
यथािस्थ�त, संसद या उस राज्य का �वधानमंडल, �व�ध बना सकता है।’ अनुदान के उद्देश्यों 
के संदभर् में, यह एक व्यापक प्रावधान है, जो कें द्र और राज्यों दोनों को उन क्षेत्रों में भी अनुदान 
देने क� अनुम�त देता है िजनके संबंध में उनके पास कानून बनाने का अ�धकार नह�ं है। कें द्र 
सरकार वतर्मान में इस प्रावधान के तहत अपनी कें द्र प्रायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के माध्यम 
से राज्यों को पयार्प्त अनुदान प्रदान करती है। अतीत में, कें द्र सरकार ने इसके तहत योजनागत 
अनुदान भी प्रदान �कये थे। �व� आयोग के अनुदानों के अलावा कें द्र सरकार द्वारा राज्य 
सरकारों को �दये जान ेवाले सभी अनुदानों को कभी-कभी ‘गैर-�व� आयोग’ अनुदान भी कहा 
जाता है। वतर्मान अध्याय में अनुच्छेद 282 के तहत राज्यों को �दए जाने वाले अनुदानों के 
प�रमाण को दजर् करने के अलावा, हमने इस �रपोटर् में उन पर और चचार् नह�ं क� है। 

7.11 �व� आयोग और गैर-�व� आयोग दोनों अनुदान भारत क� सं�चत �न�ध से आत ेहैं और 
साझायोग्य कर राजस्व संसाधनों के राज्यों के �हस्से के अ�त�रक्त होते हैं, िजन्हें �वभाज्य पूल 
भी कहा जाता है। इन अनुदानों में प्रमुख अंतर यह है �क अनुच्छेद 275(1) के तहत अनुदान 
भारत क� सं�चत �न�ध पर भा�रत है जब�क अनुच्छेद 282 के तहत अनुदानों पर मतदान होता 
है। अनुच्छेद 282 के तहत अनुदान कें द्र सरकार को इस बात में अ�धक लचीलापन देते है �क 
वह उन्हें �कसी भी लोक प्रयोजन के �लए गैर-सरकार� संगठन (एनजीओ), शैक्ष�णक संस्थान 
और अस्पताल स�हत �कसी भी कायार्न्वयन एजेंसी को प्रदान कर सकता है। ये �व� आयोग 
द्वारा अनुशं�सत अनुदानों के अलावा सूखा या भूकंप राहत के �लए भी �दये जा सकते हैं। 
इसी�लये को�वड-19 संकट के दौरान, ट�काकरण अवसंरचना और प्रवासी सहायता के �लए 
अनुदान अनुच्छेद 282 के तहत शीघ्र से जुटाया जा सका था।          

क्र�मक �व� आयोगों द्वारा ऊध्वार्धर हस्तांतरण 
7.12 इस खंड में, हमने संघ और राज्य सरकारों के बीच कर राजस्व के �वभाजन पर �पछले 
पंद्रह �व� आयोगों क� �सफ़ा�रशों को संक्षेप में प्रस्तुत �कया है। पहले दस �व� आयोग ने मूल 
अनुच्छेद 270 के तहत आयकर राजस्व के बंटवारे और मूल अनुच्छेद 272 के तहत कें द्र�य 
उत्पाद शुल्क के बंटवारे पर अपनी �सफा�रशें द�। बाद के पांच �व� आयोगों ने सं�वधान के 
80वें संशोधन अ�ध�नयम, 2000 और 101वें संशोधन अ�ध�नयम, 2016 द्वारा संशो�धत 
अनुच्छेद 270 के तहत अपनी �सफा�रशें क�ं।   

पहले दस �व� आयोग: 1952 से 2000 
7.13 ता�लका 7.1 में पहले दस �व� आयोगों द्वारा क� गयी �सफ़ा�रश के अनुसार आयकर 
और उत्पाद शुल्क में राज्यों क� �हस्सेदार� का सारांश �दया गया है। पहले �व� आयोग ने 
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आयकर में राज्यों क� तत्काल�न प्रच�लत 50 प्र�तशत �हस्सेदार� को 55 प्र�तशत तक बढ़ान े
क� �सफा�रश क�। बाद के आयोगों ने इसे लगातार बढ़ाया, तीसरे और चौथे �व� आयोग ने तकर्  
�दया �क उनके द्वारा राज्यों के �हस्से में क्रमशः 66.67 प्र�तशत और 75 प्र�तशत क� वदृ्�ध 
उ�चत थी क्यों�क 1959 में आयकर अ�ध�नयम में वग�करण प�रवतर्न के कारण कॉप�रेट लाभ 
कर को �वभाज्य पूल से बाहर कर �दया गया था। 7वें �व� आयोग तक आयकर में राज्यों क� 
�हस्सेदार� 85 प्र�तशत तक पहंुच गई थी। 8वें और 9वें �व� आयोग ने इस �हस्स ेको अप�रव�तर्त 
छोड़ �दया, जब�क 10वें �व� आयोग ने इसे घटाकर 77.5 प्र�तशत कर �दया। 10वें �व� आयोग 
ने तकर्  �दया �क 85 प्र�तशत के दर ने कें द्र सरकार के �लए इस स्रोत से राजस्व बढ़ान ेका 
कोई प्रोत्साहन नह�ं छोड़ा। हालां�क, इस कटौती क� भरपाई के �लए 10वें �व� आयोग ने कें द्र�य 
उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से में वदृ्�ध क� समरूप �सफ़ा�रश क�। 

ता�लका 7.1 आयकर और संघीय उत्पाद शुल्क से प्राप्त आय 
में राज्यों का �हस्सा (1952-2000) 

�व� आयोग
आयकर में 

�हस्सेदार� (%) 
संघीय उत्पाद शुल्क में 

�हस्सेदार� (%) 

एफसी -1 (1952-57) 55 40* 

एफसी -2 (1957-62) 60 25** 

एफसी -3 (1962-66) 66.67 20# 

एफसी -4 (1966-69) 75 20^ 

एफसी -5 (1969-74) 75 20 

एफसी -6 (1974-79) 80 20 

एफसी -7 (1979-84) 85 40 

एफसी -8 (1984-89) 85 45 

एफसी -9 (1989-95) 85 45 

एफसी -10 (1995-2000) 77.5 47.5 

स्रोत: पहल� से दसवी ं�व� आयोग �रपोटर् 
* केवल तीन वस्तुओं पर लागू: तंबाकू, मा�चस और सब्जी उत्पाद। 
** आठ वस्तुओं पर लागू। 
# उत्पाद कर राजस्व में ₹50 लाख या उससे अ�धक क� उपज देने वाल� सभी वस्तुओं पर लागू। 
- ^ यहां से सभी वस्तुओं को शा�मल �कया गया है। 
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7.14 संघीय उत्पाद शुल्क क� ओर मुड़ते हुए, पहले �व� आयोग ने राज्यों को तीन वस्तुओ-ं 
तंबाकू, मा�चस और सब्जी उत्पादों से प्राप्त आय में 40 प्र�तशत �हस्सेदार� देकर एक साधारण-
सी शुरुआत क�। दसूरे �व� आयोग ने आठ वस्तओुं तक दायरे का �वस्तार �कया, ले�कन आय 
में राज्यों क� �हस्सेदार� को घटाकर 25 प्र�तशत कर �दया। तीसरे �व� आयोग न ेउन सभी 
वस्तुओं तक दायरे का �वस्तार �कया, िजनका राजस्व में ₹50 लाख या उससे अ�धक का 
योगदान था, और राज्यों के �हस्से को 20 प्र�तशत तक कम कर �दया। चौथे �व� आयोग ने 
सभी वस्तुओं तक दायरे का �वस्तार �कया और राज्यों क� �हस्सेदार� को 20 प्र�तशत पर 
अप�रव�तर्त रखा। 5वें और 6वें �व� आयोग ने भी राज्यों के �हस्से को अप�रव�तर्त रखा। 7वें 
�व� आयोग ने राज्यों के �हस्से में क्र�मक बदलाव क� प्रथा को तोड़ते हुए, इसे 20 प्र�तशत स े
40 प्र�तशत तक दोगुना कर �दया। कें द्र�य उत्पाद शुल्क के साझायोग्य कर राजस्व का एक बड़ा 
�हस्सा होने के कारण, इस प�रवतर्न स ेराज्यों को हस्तांत�रत राजकोषीय संसाधनों में बड़ी वदृ्�ध 
हुई। 8वें �व� आयोग न ेउत्पाद शुल्क में राज्यों क� �हस्सेदार� को बढ़ाकर 45 प्र�तशत कर 
�दया, िजसमें अ�त�रक्त 5 प्र�तशत �वशेष रूप स ेराजस्व-घाटे वाले राज्यों को �वतरण के �लए 
आर�क्षत �कया। 9वें �व� आयोग न े1989-90 के �लए यथािस्थ�त बनाए रखी, जब�क शेष पांच 
वष�, 1990-95 के �लए राजस्व-घाटे वाले राज्यों के �लए आर�क्षत रा�श को बढ़ाकर 7.425 
प्र�तशत कर �दया। अंत में, 10वें �व� आयोग ने राजस्व-घाटे वाले राज्यों के �लए 7.5 प्र�तशत 
आर�क्षत करते हुए उत्पाद शुल्क में राज्यों क� �हस्सेदार� को बढ़ाकर 47.5 प्र�तशत कर �दया। 

अं�तम पांच �व� आयोग: 2000-2026 
7.15 वषर् 2000 में 80वें सं�वधान संशोधन के लागू होन ेके साथ, �पछले पांच �व� आयोगों 
के �लए �वभाज्य पूल में उपकर, अ�धभार, और कें द्र शा�सत प्रदेशों को प्राप्त होने वाले कर 
राजस्व को छोड़कर, और कर संग्रह क� लागत घटाकर, सभी कें द्र�य कर राजस्व को शा�मल 
�कया गया है। यह देखते हुए �क 1980-81 से 1999-2000 तक �वभाज्य पूल में राज्यों का 
औसत �हस्सा 28.3 प्र�तशत था और तीन मामूल� अपवादों को छोड़कर, �हस्सेदार� लगातार 
26-29 प्र�तशत क� सीमा में बनी रह�, 11वें �व� आयोग न ेराज्यों के �लए �वभाज्य पूल में 
29.5 प्र�तशत �हस्सेदार� क� �सफ़ा�रश क�। 12वें और 13वें �व� आयोग ने इस �हस्सेदार� को 
क्रमशः 30.5 प्र�तशत और 32 प्र�तशत तक बढ़ा �दया। 14वें �व� आयोग ने इस क्र�मक 
दृिष्टकोण से हटकर राज्यों क� �हस्सेदार� को बढ़ाकर 42 प्र�तशत कर �दया। 

7.16 2019 में, जब 15वें �व� आयोग का काम चल रहा था, कें द्र सरकार ने तत्काल�न जम्मू 
और कश्मीर राज्य का जम्मू-कश्मीर और लद्दाख के कें द्र शा�सत प्रदेशों में पुनगर्ठन �कया। 
यह अनुमान लगात ेहुए �क पूवर्वत� राज्य का कर �हस्सा �वभाज्य पूल का लगभग 1 प्र�तशत 
होगा, 15वें �व� आयोग ने शेष 28 राज्यों का �हस्सा 41 प्र�तशत तय �कया। इस�लए वतर्मान 
में �वभाज्य पूल से कर राजस्व, राज्यों और कें द्र के बीच 41:59 के अनपुात में साझा �कया 
जाता है। 
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राजकोषीय संसाधनों के ऊध्वार्धर बंटवारे में द�घर्का�लक प्रव�ृ�याँ 
7.17 इस खंड में, हमने सबसे पहले संघ और राज्य सरकारों के बीच राजस्व संसाधनों के 
बंटवारे में द�घर्का�लक प्रव�ृ� पर �वचार �कया है। �फर हमन ेसरकार के प्रत्येक स्तर के राजस्व 
पर राजस्व संसाधनों के इस बंटवारे और उनके बीच कें द्र और राज्यों के कुल राजस्व के �वतरण 
के �न�हताथर् का �वश्लेषण �कया है। हमन ेसाझा संसाधनों क� अपनी चचार् में अनुच्छेद 270 के 
तहत साझायोग्य कर राजस्व (�वभाज्य पूल), अनुच्छेद 275(1) के तहत �व� आयोग अनुदान, 
और अनुच्छेद 282 के तहत कें द्र सरकार द्वारा गरै-�व� आयोग अनुदान शा�मल �कये है। जैसा 
�क हम देखेंग,े राज्यों को राजकोषीय संसाधनों के हस्तांतरण में द�घर्का�लक प्रव�ृ� क� दो 
�वशेषताएं सामने आती हैं। सबसे पहले, राज्यों ने �वभाज्य पूल और समग्र राजकोषीय संसाधनों 
के अपने �हस्स ेमें लगातार वदृ्�ध देखी है। दसूरा, दो अपवादों को छोड़कर, �व� आयोग द्वारा 
अनुशं�सत �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� में वदृ्�ध धीरे-धीरे हुई है। यह अपवाद 7वें और 
14वें �व� आयोग हैं। 

कर राजस्व संसाधनों का बंटवारा 
7.18 ता�लका 7.2 सभी पंद्रह �व� आयोगों के तहत सघं के सकल कर राजस्व (जीट�आर) के 
प्र�तशत के रूप में �वभाज्य पूल, �व� आयोग अनुदानों और गैर-�व� आयोग अनुदानों में राज्यों 
के �हस्से क� बढ़ो�र� दशार्ती है। ता�लका 7.3 में, हमन ेसकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) के प्र�तशत 
के रूप में समान वे�रएबल बताए हैं। ता�लकाओं में �दए गए आंकडे

़
 प्रत्येक �व� आयोग क� 

अनुशंसा अव�ध के वष� के औसत हैं। 15वें �व� आयोग के �लए, हमारे डेटा में 2020-21 से 
2023-24 के वास्त�वक आंकड़े, 2024-25 के संशो�धत अनुमान और 2025-26 के बजट 
अनुमान शा�मल हैं। तीसरे, चौथे, 9वें और 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध क्रमशः चार, 
तीन, छह और छह वषर् क� थी। शेष ग्यारह �व� आयोगों क� अनुशंसा अव�ध सामान्य पांच 
वष� क� थी। 

7.19 जैसा �क ता�लका 7.2 से देखा जा सकता है, राज्यों को कुल हस्तांतरण पहले �व� 
आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान जीट�आर के 25.1 प्र�तशत स ेदोगुने से अ�धक होकर 
14वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान 56.4 प्र�तशत हो गया। 6वें �व� आयोग क� 
अनुशंसा अव�ध तक, हस्तांतरण में काफ� उतार-चढ़ाव आया। उदाहरण के �लए यह दसूरे �व� 
आयोग के तहत बढ़कर 40.8 प्र�तशत हुआ, तीसरे �व� आयोग के तहत 31 प्र�तशत तक �गरा, 
और चौथे �व� आयोग के तहत �फर से बढ़कर 36.3 प्र�तशत हो गया। बाद के दो �व� आयोगों 
के दौरान उतार-चढ़ाव जार� रहा, ले�कन एक बार जब 7वें �व� आयोग ने हस्तांतरण को 
जीट�आर के 45.6 प्र�तशत तक बढ़ा �दया, तो इसमें धीरे-धीरे बढ़ोतर� होती गयी। उसके बाद 
एकमात्र बड़ी छलांग 14वें �व� आयोग के तहत आई िजसमें यह 13वें �व� आयोग के तहत 
48.8 प्र�तशत से बढ़कर 56.4 प्र�तशत हो गया। 
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ता�लका 7.2 कर हस्तांतरण और अनुदान (जीट�आर का प्र�तशत) 

�व� 
आयोग 

हस्तांतरण 
�व� आयोग 
अनुदान 

�व� आयोग 
अंतरण 

गैर-�व� 
आयोग 
अनुदान 

कुल अंतरण 

एफसी-1 16.0 4.5 20.5 4.8 25.4 
एफसी-2 19.8 7.0 26.8 14.0 40.8 
एफसी-3 15.2 5.1 20.3 10.9 31.2 
एफसी-4 17.6 7.0 24.5 11.7 36.3 
एफसी-5 23.3 4.6 27.9 14.9 42.8 
एफसी-6 19.9 6.8 26.7 12.2 38.9 
एफसी-7 26.9 2.3 29.1 16.4 45.6 
एफसी-8 25.1 3.1 28.2 18.4 46.6 
एफसी-9 26.5 4.4 30.9 18.0 48.9 
एफसी-10 27.0 3.1 30.2 14.4 44.5 
एफसी-11 26.6 5.3 31.9 15.1 47.0 
एफसी-12 25.9 5.3 31.2 15.7 46.9 
एफसी-13 27.9 4.6 32.5 16.3 48.8 
एफसी-14 34.0 5.4 39.4 17.0 56.4 
एफसी-15 32.1 5.5 37.7 17.6 55.3 

स्रोत: अनुलग्नक 7.1 देखें 

7.20 इस अव�ध के दौरान, राज्यों को लगभग आधे या उससे अ�धक हस्तांतरण, कर हस्तांतरण 
से आए हैं। पहले �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान हस्तांतरण जीट�आर के 16.0 
प्र�तशत से बढ़कर 14वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान जीट�आर का 34.0 प्र�तशत 
हो गया। इस �हस्सेदार� में पहला बड़ा बदलाव 7वें �व� आयोग के तहत आया जब हस्तांतरण 
6वें �व� आयोग के तहत जीट�आर के 19.9 प्र�तशत से बढ़कर 7वें �व� आयोग के तहत 26.9 
प्र�तशत हो गया। यह बड़ी वदृ्�ध कें द्र�य उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से को 6वें �व� आयोग 
के तहत 20 प्र�तशत स ेदोगुना करके 7वें �व� आयोग के तहत 40 प्र�तशत करन ेके प�रणाम 
स्वरूप थी। 7वें से 12वें �व� आयोग तक, �हस्सा िस्थर रहा और 13वें में यह केवल मामूल� 
रूप से बढ़कर 27.9 प्र�तशत हो गया। हालां�क, 14वें �व� आयोग के तहत, �हस्सा एकदम 
बढ़कर 34.0 प्र�तशत हो गया।  
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ता�लका 7.3 हस्तांतरण और अनुदान (जीडीपी का प्र�तशत) 

�व� आयोग हस्तांतरण 
�व� आयोग 
अनुदान 

�व� आयोग 
अंतरण 

गैर-�व� 
आयोग 
अनुदान 

कुल  
अंतरण 

एफसी-1 0.7 0.2 0.8 0.2 1.0 

एफसी-2 1.0 0.4 1.3 0.7 2.1 

एफसी-3 1.0 0.3 1.4 0.8 2.1 

एफसी-4 1.2 0.5 1.6 0.8 2.4 

एफसी-5 1.7 0.3 2.0 1.1 3.2 

एफसी-6 1.7 0.6 2.3 1.1 3.4 

एफसी-7 2.5 0.2 2.7 1.5 4.2 

एफसी-8 2.5 0.3 2.8 1.9 4.7 

एफसी-9 2.6 0.4 3.0 1.7 4.7 

एफसी-10 2.4 0.3 2.7 1.3 3.9 

एफसी-11 2.4 0.5 2.8 1.3 4.1 

एफसी-12 2.8 0.6 3.4 1.7 5.1 

एफसी-13 2.9 0.5 3.3 1.7 5.0 

एफसी-14 3.7 0.6 4.2 1.8 6.1 

एफसी-15 3.6 0.6 4.3 2.0 6.2 

स्रोत: अनुलग्नक 7.1 देखें 

7.21 अंतरण में जीट�आर क� तुलना में जीडीपी के अनुपात के रूप में तेज वदृ्�ध देखी गई। 
ऐसा इस�लए है क्यों�क समय के साथ स्वयं जीट�आर मेँ जीडीपी के अनुपात के रूप में वदृ्�ध 
हुई है। राज्यों को कुल हस्तांतरण पहले �व� आयोग क� अव�ध के दौरान जीडीपी के 1 प्र�तशत 
से छह गुना बढ़कर 14वें और 15वें �व� आयोग क� अव�ध के दौरान 6.1 प्र�तशत और 6.2 
प्र�तशत हो गया है। कर अंतरण पहले �व� आयोग में जीडीपी के 0.7 प्र�तशत से पांच 
गुना बढ़कर, 15वें �व� आयोग में जीडीपी का 3.5 प्र�तशत हो गया है। गरै-�व� आयोग अनुदान 
पहले �व� आयोग में जीडीपी के 0.2 प्र�तशत से तीव्रता से बढ़कर 15वें �व� आयोग में जीडीपी 
के 2.0 प्र�तशत तक हो गया है। 
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संघ और राज्य राजस्व के �लए �न�हताथर् 
7.22  हस्तांतरण और अनुदान के संबंध में संघ और राज्य के राजस्व क� प्रव�ृ�यों का 
�वश्लेषण करना �शक्षाप्रद है। �चत्र 7.1 से पता चलता है �क कुल सामान्य सरकार (संघ और 
राज्य) के राजस्व के प्र�तशत में कें द्र�य राजस्व 5वें से 15वें �व� आयोग तक हस्तांतरण और 
अनुदान के साथ कैस ेबढ़ा है। �चत्र का पहला स्तम्भ प्रत्येक �व� आयोग के �लए, सामान्य 
सरकार के राजस्व के प्र�तशत के रूप में पूवर्-अंतरण और पूवर्-हस्तांतरण (�व� आयोग और गैर-
�व� आयोग अनुदान) संघ राजस्व को दशार्ता है। दसूरा स्तम्भ अंतरण को घटाने के बाद संघ 
राजस्व को सामान्य सरकार के राजस्व के प्र�तशत के रूप में दशार्ता है, और तीसरा स्तम्भ 
हस्तांतरण और अंतरण दोनों को घटाने के बाद संघ राजस्व को सामान्य सरकार� राजस्व के 
प्र�तशत के रूप में दशार्ता है। 

�चत्र 7.1 हस्तांतरण और अनुदान के साथ और के �बना संघ राजस्व क� प्रव�ृ� 

स्रोत: भारतीय अथर्व्यवस्था पर आरबीआई का डेटाबेस (डीबीआईई); संघीय बजट 
नोट: 5वें �व� आयोग में 1970-71 से 1973-74 तक क� अव�ध शा�मल है; 15वें �व� आयोग में 2020-
21 से 2025-26 बीई तक क� अव�ध शा�मल है। 
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7.23 5वें और 12वें �व� आयोग के बीच हस्तांतरण और अंतरण को हटान े के बाद, संघ 
राजस्व, सामान्य सरकार राजस्व के 38.4 प्र�तशत (12वें �व� आयोग) और 44.2 प्र�तशत (6वें 
�व� आयोग) के बीच घटता- बढ़ता रहा। इसके बाद यह 13वें �व� आयोग के दौरान 36 
प्र�तशत, 14वें �व� आयोग के दौरान 31.8 प्र�तशत और 15वें �व� आयोग के दौरान 31.3 
प्र�तशत तक �गर गया। केवल अंतरण के शुद्ध, सामान्य सरकार� राजस्व में संघ सरकार का 
�हस्सा 6वें �व� आयोग के दौरान 54.0 प्र�तशत के �शखर से �गरकर 14वें �व� आयोग के 
दौरान 43.6 प्र�तशत हो गया है। इस प्रकार राजस्व संसाधनों में संघ से राज्यों क� ओर स्पष्ट 
प्रवाह �दखाई देता है। 

7.24 �चत्र 7.2 में राज्यों के स्वय ं के कर राजस्व (एसओट�आर) और गरै-कर राजस्व 
(एसओएनट�आर) के साथ-साथ हस्तांतरण और अनुदान को जीडीपी के अनुपात के रूप में 
दशार्या गया है। 5वें और 15वें �व� आयोग के बीच, राज्यों के अपन ेराजस्व के साथ-साथ  
अंतरण और अनुदान के माध्यम से हस्तांतरण में जीडीपी के अनुपात के रूप में महत्वपूणर् 
वदृ्�ध देखी गई है। इसका प�रणाम यह हुआ है �क 5वें �व� आयोग के दौरान राज्यों का कुल 
राजस्व जीडीपी के 8.1 प्र�तशत से बढ़कर 14वें और 15वें �व� आयोग के दौरान 13.3 प्र�तशत 
हो गया है।   

�चत्र 7.2 राज्यों का अपना राजस्व, हस्तांतरण और अनुदान (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: भारतीय अथर्व्यवस्था पर आरबीआई का डेटाबेस (डीबीआईई) 
नोट: 5वें �व� आयोग में 1970-71 से 1973-74 तक क� अव�ध शा�मल है; 15वें �व� आयोग में 2020-
21 से 2023-24 तक क� अव�ध शा�मल है। 
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संघ और राज्यों के राजस्व में अंतरण पश्चात क� प्रव�ृ� 
7.25 �चत्र 7.3 में, हमने 5वें से 15वें �व� आयोग तक जीडीपी के अनुपात के रूप में संघ 
और राज्यों के अंतरण पश्चात राजस्व को प्रस्तुत �कया है। हम इसमें तीन �बन्द ुदेख सकते 
हैं। सबसे पहले 5वें �व� आयोग के दौरान सघं का अंतरण पश्चात राजस्व, जीडीपी का 6.1 
प्र�तशत था, जो 8वें �व� आयोग के दौरान 7.8 प्र�तशत के �शखर पर पहँुचा, और �फर 15वें 
�व� आयोग के दौरान ठ�क 6.1 प्र�तशत तक �गर गया। दसूरा, साढ़े पांच से ज़्यादा दशकों में 
राज्यों के कुल राजस्व में स्पष्ट रूप से वदृ्�ध हुई है िजसे �चत्र 7.3 में दशार्या गया है। राज्यों 
का अंतरण-समावेशी राजस्व 5वें �व� आयोग के दौरान जीडीपी के 8.1 प्र�तशत से बढ़कर 9वें 
�व� आयोग के दौरान 11.8 प्र�तशत हो गया, जो 10वें �व� आयोग के दौरान �गरकर 10.5 
प्र�तशत हो गया और उसके बाद लगातार बढ़त ेहुए 15वें �व� आयोग के दौरान 13.4 प्र�तशत 
के �शखर पर पहंुच गया। अंततः अंतरण पश्चात राजस्व में संघ और राज्यों क� सापेक्ष �हस्सेदार� 
5वें �व� आयोग के दौरान 43:57 से बदलकर 15वें �व� आयोग के दौरान 33:67 हो गई। 
स्मरण रहे �क संघ सं�वधान के �व�ीय प्रावधानों पर �वशेषज्ञ स�म�त क� 1948 क� �रपोटर् में 
उस समय कें द्र-राज्य �व�ीय संबंधों को ‘अधर्-संघीय’ के रूप में व�णर्त �कया गया था। अब ऐसा 
नह�ं है। कम स ेकम �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत राज्यों को संसाधन अंतरण और दोनों स्तरों 
के बीच राजस्व के आवंटन को देखत ेहुए, भारत अब एक पूणर् संघ के रूप में �वक�सत हो गया 
है। 

�चत्र 7.3 संघ और राज्यों का अंतरण पश्चात राजस्व (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: भारतीय अथर्व्यवस्था पर आरबीआई का डेटाबेस (डीबीआईई); संघीय बजट 
नोट: 5वें �व� आयोग में 1970-71 से 1973-74 तक क� अव�ध शा�मल है; 15वें �व� आयोग में 2020-
21 से 2023-24 तक क� अव�ध शा�मल है। 
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दो �चतंाएँ 
7.26 �व�भन्न �हतधारकों के साथ �वचार-�वमशर् के दौरान, आयोग के सामने दो �चतंाएं आई, 
िजन पर सावधानीपूवर्क ध्यान देन ेक� आवश्यकता है। सबस ेपहले, यह तकर्  �दया गया है �क 
राज्यों को �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत �वभाज्य पूल का पूरा �हस्सा नह�ं �मल रहा है। उदाहरण 
के �लए, 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान हस्तांत�रत कर राजस्व 15वें �व� 
आयोग द्वारा अनुशं�सत और कें द्र सरकार द्वारा स्वीकार �कए गए �वभाज्य पूल के 41 प्र�तशत 
से कम है। दसूरा, बेशक लगातार �व� आयोग न े�वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� बढ़ान े
क� �सफा�रश क� है परंतु संघ सरकार के बढ़त ेउपकर और अ�धभार तथा घटते अनुदान और 
अंतरण क� संतुलन कारर्वाई के कारण इससे राज्यों के समग्र संसाधनों में वदृ्�ध नह�ं हुई है। 
चंू�क �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत और भारत सरकार द्वारा स्वीकृत हस्तांतरण को सां�व�धक 
दजार् प्राप्त है, इस�लए आयोग ने अनुशं�सत और वास्त�वक रा�शयों के बीच सुझाई गई �वसंग�त 
के बारे में �च�ंतत होकर इसक� �वस्तार से जांच क� है। 

हस्तांतरण: अनुशं�सत बनाम वास्त�वक 
7.27 चंू�क संघ सरकार �वभाज्य पूल के अनुमा�नत आकार के आधार पर �वभाज्य पूल में 
राज्यों के �हस्से का प्रारं�भक हस्तांतरण करता है, एक बार जब �वभाज्य पूल का वास्त�वक 
आकार ज्ञात हो जाता है, तो अनुशं�सत और वास्त�वक हस्तांतरण के बीच एक सकारात्मक या 
नकारात्मक �वसंग�त �दखाई दे सकती है। हालां�क, प्रच�लत पद्ध�त और उपलब्ध डेटा क� 
हमार� समीक्षा से पता चलता है �क प्रत्येक वषर् के हस्तांतरण में समायोजन दो बार �कया जाता 
है ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क कोई �वसंग�त न रहे। कें द्र सरकार सभी करों, �वभाज्य 
पूल और हस्तांतरण पर वास्त�वक आंकड़े उपलब्ध होने के बाद पहला समायोजन करती है। 
और दसूरा समायोजन �नयंत्रक और महालेखा पर�क्षक (सीएजी) द्वारा �वभाज्य पूल के आंकड़ों 
को प्रमा�णत करने के पश्चात करती है। 

7.28 ता�लका 7.4 में �व�ीय वषर् 2018-19 से 2022-23, अं�तम वषर् िजसके �लए पूरा डेटा 
उपलब्ध है, के �लए समायोजन क� पूर� प्र�क्रया प्रस्तुत क� गई है। ता�लका क� पहल� पंिक्त में 
�कसी �दए गए �व�ीय वषर्, यथा �व� वषर् ट�, के अंतरण को �व� वषर् ट�+1 बजट में �रपोटर् 
�कए गए आरई कर राजस्व के आधार पर दशार्या गया है। दसूर� पंिक्त में �व� वषर् ट�+2 बजट 
में बताए गए वास्त�वक कर राजस्व के आधार पर �व� वषर् ट� में देय वास्त�वक अंतरण को 
दशार्या गया है। तीसर� पिंक्त में वास्त�वक कर राजस्व के आधार पर देय रा�श (पंिक्त 2) स े
आरई कर राजस्व के आधार पर अंत�रत रा�श (पंिक्त 1) को घटाकर �व� वषर् ट� के �लए 
राज्यों को देय अ�त�रक्त अंतरण क� गणना है। यह समायोजन �व� वषर् ट�+2 में �कया गया 
है। चौथी पंिक्त में सीएजी प्रमा�णत डेटा के आधार पर �कए गए एक अ�त�रक्त दसूरे समायोजन 
क� सूचना है। यह पद्ध�त �व� वषर् ट�+3 के दौरान क� गई है। पांचवीं पंिक्त में सीएजी द्वारा 
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प्रमा�णत �वभाज्य पूल क� सूचना है। छठ� पंिक्त में �दखाए गए राज्यों को देय वास्त�वक 
अंतरण 14वें �व� आयोग क� �सफ़ा�रश के अनुसार 2018-19 और 2019-20 के �लए पांचवीं 
पंिक्त में �दए गए �वभाज्य पूल का 0.42 गुना है, और 15वें �व� आयोग क� �सफ़ा�रश के 
अनुसार, शेष वष� के �लए �वभाज्य पूल का 0.41 गुना है। अं�तम पंिक्त में राज्यों को अं�तम 
अंतरण क� सूचना है, जो छठ� पंिक्त में देय हस्तांतरण से �बल्कुल मेल खाती है।  

7.29 पूणर्ता के �लए, हम नोट करते हैं �क 2018-19 स ेपहले, जब�क पहला समायोजन ऊपर 
व�णर्त के अनुसार होता था, दसूरा, सीएजी समायोजन दस वष� में केवल एक बार होता था। 
वषर् 2010-11 से 2017-18 के �लए हमार� गणना, जो यहां �रपोटर् नह�ं क� गई है, से पता 
चलता है �क शुद्ध आधार पर पहले समायोजन के बाद, कें द्र सरकार ने राज्य सरकारों को 
सीएजी-प्रमा�णत �वभाज्य पूल और इन वष� के �लए राज्यों के संबं�धत �व� आयोग-अनुशं�सत 
�हस्सों के आधार पर देय रा�श से ₹15,756 करोड़ अ�धक का भुगतान �कया। �व� मंत्रालय के 
अनुसार, इन वष� के दौरान कें द्र सरकार को राज्यों से प्राप्त कुछ सेवाओं पर देय भुगतान के 
रूप में अ�त�रक्त रा�श दजर् करके इस अंतर को दरू �कया गया है। 

7.30 संघ और राज्यों के बीच साझा क� जाने वाल� शुद्ध आय का पता लगाने और उसे 
प्रमा�णत करने क� िज़म्मेदार� सं�वधान द्वारा सीएजी को सौंपी गई है। पारद�शर्ता को बढ़ावा 
देने हेतु हम �सफ़ा�रश करते हैं �क केन्द्र सरकार प्रत्येक वषर् सीएजी द्वारा प्रमा�णत शुद्ध आय 
से संबं�धत आंकड़ों का खुलासा करे। 

ता�लका 7.4 राज्यों को हस्तांतरण: देय और वास्त�वक (₹ करोड़) 

क्र.सं. मद स्रोत 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1. �व� वषर् ट� 
के आरई कर 
राजस्व के 
आधार पर 
हस्तातं�रत 
�व� वषर् ट� 
में राज्यों क� 
�हस्सेदार� 

प्रािप्त बजट 
(�व� वषर् 
ट�+1) का 
अनुलग्नक  
4बी/10बी 

7,36,880 7,14,889 5,94,988 8,19,637 9,48,406 

2. �व� वषर् ट� 
के वास्त�वक 
कर राजस्व 
के आधार पर 
�व�ीय वषर् ट� 
में राज्यों क� 
देय �हस्सेदार� 

प्रािप्त बजट 
(�व� वषर् 
ट�+2) का 
अनुलग्नक  
4बी/10बी 

6,78,036 6,83,353 6,15,841 8,53,107 9,72,204 
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3. पहला 

समायोजन: 
अ�त�रक्त 
हस्तातंरण 

देय (पिंक्त 2 
- पंिक्त 1) 

प्रािप्त बजट 
(�व� वषर् 
ट�+2 का 
अनुलग्नक  
4बी/10बी) 

-58,843 -31,537 20,852 33,470 23,799 

4. सीएजी 
प्रमा�णत 

संख्याओं के 
आधार पर 
�व� वषर् ट� 
का दसूरा 
समायोजन: 
अ�त�रक्त 
हस्तातंरण 

देय 

प्रािप्त बजट 
(�व� वषर् 
ट�+2) का 
अनुलग्नक  
4ए/10ए 

31,508 -677 -863 -16,647 -1,199 

5. सीएजी द्वारा 
प्रमा�णत �व� 
वषर् ट� क� 
शुद्ध आय 
(�वभाज्य 
पूल) 

सीएजी 
प्रमाण पत्र 

16,89,390 16,25,418 14,99,946 20,40,146 23,68,305 

6. �व� आयोग 
द्वारा 

अनुशं�सत 
हस्तातंरण 

राज्यों के 
�लए �व� 
आयोग क� 
अनुशं�सत 

�हस्सेदार� के 
आधार पर 
�व� आयोग 
क� गणना 
(5) का 42 
या 41 
प्र�तशत 

7,09,544 6,82,675 6,14,978 8,36,460 9,71,005 

7. सभी 
समायोजनों 
के बाद �व� 
वषर् ट� क� 
अं�तम 

हस्तातंरण 
रा�श 

�व� आयोग 
गणना 

 (2) + (4) 

7,09,544 6,82,675 6,14,978 8,36,460 9,71,005 

स्रोत: जैसा ता�लका के दसूरे कॉलम में दशार्या गया है 
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सकल कर राजस्व के सापेक्ष राज्यों को �व� आयोग का हस्तांतरण 
7.31 हमार� यात्राओं के दौरान अ�धकांश राज्यों ने यह बात कह� थी �क बढ़ते उपकर और 
अ�धभार, के कारण जीट�आर के अनुपात के रूप में �सकुड़ते �वभाज्य पूल ने 14वें �व� आयोग 
द्वारा अनुशं�सत राज्यों को �व� आयोग के अंतरण में भार� वदृ्�ध को काफ� हद तक समाप्त 
कर �दया है। उल्लेखनीय है �क 14वें �व� आयोग ने �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� को 
32 प्र�तशत से बढ़ाकर 42 प्र�तशत करने क� �सफ़ा�रश क� थी। यह मुद्दा अ�त महत्वपूणर् है, 
िजसके �लए �वस्ततृ जांच क� आवश्यकता है। 
7.32 ता�लका 7.5, 2010-11 से 2023-24 तक जीट�आर के प्र�तशत के रूप में �वभाज्य पूल, 
�व� आयोग अनुदान और कुल �व� आयोग हस्तांतरण में राज्यों के �हस्स ेप्रस्तुत करती है। 
इन वष� में 13वें और 14वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध तथा 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा 
अव�ध के पहले चार वष� को शा�मल �कया गया है। जीट�आर, उपकर और अ�धभार स�हत सभी 
कें द्र�य कर राजस्व के योग का प्र�त�न�धत्व करता है। इस�लए, ता�लका 7.5 में �दया गया 
प्र�तशत उपकर और अ�धभार स�हत कें द्र�य कर राजस्व में राज्यों के �हस्से को दशार्ता है। 

ता�लका 7.5 हस्तांतरण और �व� आयोग अनुदान (जीट�आर का प्र�तशत) 

वषर् राज्यों को 
हस्तातंरण �व� आयोग  अनदुान कुल �व� आयोग 

हस्तातंरण 
(1) (2) (3) (4) = (2) + (3) 

2010-11 27.7 4.0 31.7 
2011-12 28.8 4.9 33.7 
2012-13 28.1 4.4 32.5 
2013-14 27.9 4.7 32.6 
2014-15 27.1 5.1 32.2 
औसत (13वां �व� आयोग) 27.9 4.6 32.5 
2015-16 34.8 5.8 40.6 
2016-17 35.4 5.6 41.0 
2017-18 31.5 4.8 36.3 
2018-19 35.9 4.5 40.4 
2019-20 32.4 6.2 38.6 
औसत (14वां �व� आयोग) 34.0 5.4 39.4 
2020-21 29.4 9.1 38.5 
2021-22 32.6 7.7 40.3 
2022-23 31.1 5.7 36.8 
2023-24  32.6 4.3 36.9 
2024-25 आरई 33.9 3.4 37.3 
2025-26 बीई  33.3 3.1 36.4 
औसत (15वां �व� आयोग) 32.1 5.5 37.6 
स्रोत: अनुलग्नक 7.1 
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7.33 पहले जीट�आर के प्र�तशत के रूप में राज्यों को हस्तांतरण के �वकास पर �वचार करें। 
13वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध (2010-11 से 2014-15) के दौरान 27.1- 28.8 प्र�तशत 
क� सीमा से, यह �हस्सा 2015-16 से 2019-20 (14वें �व� आयोग क� अव�ध) के दौरान 
31.5- 35.9 प्र�तशत क� सीमा तक पहंुच गया। बाद के वष� (15वें �व� आयोग क� अव�ध) के 
दौरान, यह 29.4- 33.9 प्र�तशत क� सीमा तक �गर गया। प्रत्येक आयोग क� अव�ध के औसत 
के संदभर् में, पूवर्वत� आयोग क� अनुशंसा अव�ध क� तुलना में 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा 
अव�ध के दौरान अंतरण में जीट�आर के 6.1 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। �फर 15वें �व� आयोग 
क� अनुशंसा अव�ध के दौरान, अंतरण जीट�आर के 1.9 प्र�तशत तक �गर गया। इस�लए 14वें 
�व� आयोग क� तुलना में 15वें �व� आयोग क� अव�ध के दौरान राज्यों को अंतरण में आं�शक 
रूप से कमी आई है, हालां�क इसका औसत स्तर 13वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध से 
जीट�आर के 4.2 प्र�तशत से अ�धक है।  

7.34 15वें �व� आयोग के दौरान �व� आयोग अनुदान में 14वें �व� आयोग क� अनुशंसा  
अव�ध क� तुलना में जीट�आर में 0.1 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। इससे �पछले दो �व� आयोग के 
बीच कुल �व� आयोग हस्तांतरण में कमी घटकर जीट�आर के 1.7 प्र�तशत हो गई। संक्षेप में, 
13वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान �व� आयोग हस्तांतरण तथा अनुदान औसतन 
जीट�आर का 32.5 प्र�तशत, 14वें �व� आयोग के दौरान 39.4 प्र�तशत और 15वें �व� आयोग 
के दौरान जीट�आर का 37.7 प्र�तशत था। इस�लए, जहां तक �व� आयोग के हस्तांतरण का 
संबंध है, 14वें �व� आयोग द्वारा उन्हें द� गई वदृ्�ध को �पछले दस वष� में पयार्प्त रूप से, 
भले ह� पूर� तरह से नह�ं, संर�क्षत �कया गया है। 

7.35 इस खंड को समाप्त करन ेसे पहले, हम नोट करत ेहैं �क जब�क यह दावा �क उपकर 
और अ�धभार में वदृ्�ध ने 14वें �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत अंतरण में वदृ्�ध को लगभग 
�मटा �दया है, आंकड़ों द्वारा सम�थर्त नह�ं है, यह सच है �क 14वें �व� आयोग क� अनुशंसा  
अव�ध के दौरान जीट�आर के प्र�तशत के रूप में अंतरण में उतनी वदृ्�ध नह�ं हुई िजतनी �क  
उपकर और अ�धभार के ना बढ़ने से होती। ले�कन चंू�क जीट�आर के अनुपात के रूप में उपकर 
और अ�धभार में वदृ्�ध हुई थी, इस�लए जीट�आर के अनुपात के रूप में �वभाज्य पूल 13वें 
�व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान जीट�आर के 89.2 प्र�तशत से घटकर 14वें �व� 
आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान 82.1 प्र�तशत हो गया। जीट�आर में �वभाज्य पूल के 
�सकुड़ते �हस्से क� यह प्रव�ृ� 15वें �व� आयोग के दौरान जार� रह�, िजसमें इसके पहले चार 
वष� के दौरान �हस्सेदार� औसतन 78.3 प्र�तशत रह�। �गरावट के प�रणामस्वरूप जीट�आर के 
प्र�तशत के रूप में अंतरण में और �गरावट आई, हालां�क यह 13वें �व� आयोग क� अनुशंसा  
अव�ध के दौरान अपने स्तर से काफ� ऊपर रहा। 
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राज्य सरकारों के �वचार  
7.36 राज्यों ने �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� को 41 प्र�तशत से बढ़ाकर 50 प्र�तशत 
करने क� �सफ़ा�रश क� है। 28 में से 18 राज्यों ने यह �सफ़ा�रश क� है। अपवादों में �सिक्कम 
[40 प्र�तशत �वभाज्य पलू में संघ क� सकल राजस्व प्रािप्तयों (जीआरआर) में �वस्ता�रत करन े
पर �वभाज्य पूल में या 50 प्र�तशत उपकर, अ�धभार और संग्रह क� जीट�आर के 20 प्र�तशत 
से अ�धक क� लागत �मलाकर], मध्य प्रदेश (48 प्र�तशत य�द �वभाज्य पूल में संपूणर् जीट�आर 
शा�मल है और 40.7 प्र�तशत य�द इसमें संपूणर् जीआरआर शा�मल है), नागालैंड (48% प्र�तशत),  
असम (45% प्र�तशत), �हमाचल प्रदेश (41% प्र�तशत), शा�मल हैं। राज्यों का तकर्  है �क 
सं�वधान ने राज्यों को �वशेष रूप से स्वास्थ्य, �शक्षा, कृ�ष, पेयजल, स्वच्छता, कल्याण तथा 
कानून और व्यवस्था जैसे क्षेत्रों में आनुपा�तक रूप से ज़्यादा व्यय क� िजम्मेदार� सौंपी है। इन 
िजम्मेदा�रयों को �नभान ेके �लए उन्हें और अ�धक संसाधनों क� आवश्यकता होती है। 

7.37 अ�धकांश राज्यों ने जीट�आर में उपकर और अ�धभार के बढ़त े�हस्से के �वषय में भी 
�चतंा जताई है, क्यों�क वे �वभाज्य पूल का �हस्सा नह�ं हैं। गुजरात, कनार्टक, केरल, मध्य 
प्रदेश, त�मलनाडु और उ�र प्रदेश स�हत कई राज्यों ने संघ के सकल कर राजस्व में �वभाज्य 
पूल के घटते �हस्से को उजागर �कया और इस प्रव�ृ� का सामना करने के �लए उपायों का 
प्रस्ताव �कया है। इन उपायों में: (i) �वभाज्य पूल में उपकर और अ�धभार को शा�मल करना; 
(ii) सकल कर राजस्व के प्र�तशत के रूप में उनके �हस्से को सी�मत करना और उस सीमा से
ऊपर क� �कसी भी रा�श को �वभाज्य पूल में अंत�रत करना; और (iii) �वभाज्य पूल में राज्यों
के �हस्से क� प्र�तपूरक वदृ्�ध य�द इन शुल्कों को बाहर रखा जाता है, शा�मल हैं।

7.38 उपकर और अ�धभार पर अन्य सुझावों के अलावा, तेलंगाना न ेउन्हें एक गैर-व्यपगत 
‘�पछड़ ेराज्यों के �लए बु�नयाद� ढांचा �वकास कोष’ में अन्त�रत करन ेक� �सफ़ा�रश क� है, 
जब�क मध्य प्रदेश ने एक संवैधा�नक संशोधन क� �सफ़ा�रश क� है, िजसमें कें द्र सरकार को 
�कसी भी नए उपकर या अ�धभार को लागू करने के साथ-साथ मौजूदा उपकर को बनाए रखने 
के �लए कम से कम 50 प्र�तशत राज्यों से अनुमोदन प्राप्त करने क� आवश्यकता होगी। उ�र 
प्रदेश ने प्रस्ताव �कया है �क उनका उद्देश्य पूरा हो जान ेके बाद उपकर और अ�धभार क� 
समीक्षा होनी चािहए।  

7.39 कर राजस्व के अलावा, कनार्टक, राजस्थान, गुजरात, त�मलनाडु, पिश्चम बंगाल, केरल, 
�त्रपुरा और मध्य प्रदेश स�हत कई राज्यों ने संघ के कुछ गैर-कर राजस्व को �वभाज्य पूल में 
शा�मल करन ेका प्रस्ताव �कया है। इनमें स्पेक्ट्रम और ऑफशोर तेल जैसे प्राकृ�तक संसाधनों 
क� �बक्र� से होन े वाला राजस्व, सावर्ज�नक क्षेत्र के उपक्रमों से लाभांश और सावर्ज�नक 
प�रसंप��यों के मुद्र�करण से प्राप्त आय शा�मल है। इसका तकर्  यह �दया गया है �क इनमें स े
कुछ संसाधन राज्यों से उत्पन्न होते हैं या राज्य क� भू�म पर तैनात �कए गए थे। 
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7.40 त�मलनाडु, कनार्टक और पिश्चम बंगाल जैसे कुछ राज्यों ने सघं-स-ेराज्य हस्तांतरण में 
अ�धक राजकोषीय लचीलापन क� आवश्यकता पर प्रकाश डाला। �सफ़ा�रशों में कें द्र प्रायोिजत 
योजनाओ ं(सीएसएस) का युिक्तकरण या समेकन, सीएसएस में संघ के योगदान में वदृ्�ध और 
�व�शष्ट-उद्देश्य वाल� योजनाओं को अनाबद्ध अनुदानों से प्र�तस्था�पत करना शा�मल है। इन 
सुझावों को अक्सर राज्य सूची के अंतगर्त आने वाले क्षेत्रों में शत� और कायार्न्वयन लचीलापन 
के बारे में �चतंाओ ंसे जोड़ा जाता था। 

7.41 राज्यों क� �चतंाओ ंका एक अं�तम सेट, वस्तु और सेवा कर (जीएसट�) से संबं�धत है। 
ऐसी तीन �चतंाएं उल्लेखनीय हैं। पहल�, कनार्टक, केरल, त�मलनाडु, तेलंगाना और पिश्चम 
बंगाल ने राजकोषीय स्वाय�ता के नुकसान क� �शकायत क� है। उनका तकर्  है �क जीएसट� से 
पहले वे �बक्र� कर या वैट दरों को समायोिजत कर सकते थे। हालां�क, जीएसट� के तहत, उन्होंन े
यह छूट खो द� है क्यों�क दरों में �कसी भी बदलाव के �लए जीएसट� प�रषद क� मंजूर� क� 
आवश्यकता होती है। त�मलनाडु, छ�ीसगढ़ और ह�रयाणा का तकर्  है �क जीएसट� के तहत 
उन्होंन ेअपन ेकर आधार के एक बड़े �हस्से पर �नयंत्रण खो �दया है। दसूर�, त�मलनाडु न े
एसजीएसट� में कर उछाल क� कमी के बारे में �शकायत क� है, जब�क �हमाचल प्रदेश, छ�ीसगढ़, 
गुजरात, ह�रयाणा, उ�राखंड और पंजाब न ेतकर्  �दया है �क जीएसट� क� गंतव्य-आधा�रत प्रकृ�त 
ने राजस्व को उपभोक्ता राज्यों में स्थानांत�रत कर �दया है, िजसके प�रणामस्वरूप राजस्व का 
स्थायी नुकसान हुआ है। अंत में, कई राज्यों ने नोट �कया है �क 30 जून 2022 को जीएसट� 
क्ष�तपू�त र् उपकर से राज्यों को हस्तांतरण क� समािप्त के कारण उनके बजट में अचानक 
राजकोषीय असंतुलन पैदा हो गया है, त�मलनाडु न े2024-25 में ₹20,000 करोड़ क� अनुमा�नत 
कमी �रपोटर् क� है। पंजाब और उ�राखंड स�हत कई राज्यों ने कहा है �क संक्रमण के दौरान 14 
प्र�तशत क� वा�षर्क वदृ्�ध क� गारंट� अवास्त�वक थी, क्यों�क जीएसट� क� वास्त�वक उछाल 
इससे काफ� कम थी। 

कें द्र सरकार का �वचार 
7.42 अपन ेज्ञापन में, कें द्र सरकार ने अपने बजट में लगातार राजकोषीय असंतुलन और इसके 
सामने आने वाल� क�ठन राजकोषीय अंतर के बारे में �चतंा व्यक्त क� है। इसमें कहा गया है 
�क 7वें और 14वें �व� आयोगों द्वारा अनुशं�सत ऊध्वार्धर हस्तांतरण में महत्वपूणर् वदृ्�ध राज्यों 
को अ�धक अनाबद्ध संसाधन प्रदान करन ेपर आधा�रत थी। हालाँ�क, इन वदृ्�धयों से संघ के 
राजकोषीय �वस्तार पर स्थायी प्रभाव पड़ा है, िजससे लगातार राजस्व घाटा हुआ है। संघ का 
तकर्  है �क बढ़े हुए अनाबद्ध हस्तांतरण का उद्देश्य राज्यों क� राजकोषीय स्वाय�ता को मजबूत 
करना है, ले�कन यह हमेशा उनक� ओर से �नरंतर राजकोषीय �ववेक में प�रव�तर्त नह�ं हुआ है। 
साथ ह�, संघ ने अपने गैर-ऋण राजस्व संसाधनों में �गरावट अनुभव क� है। संघ क� 
�गरती राजकोषीय गुंजाइश, राष्ट्र�य �वकास ल�यों को प्राप्त करन ेक� इसक� क्षमता पर प्र�तकूल 
प्रभाव डालती है। संघ कर हस्तांतरण में संतुलन (एक �व�शष्ट �वभाजन का सुझाव �दए �बना) 
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का आह्वान करता है क्यों�क संघ को रक्षा आधु�नक�करण और �ववेकपूणर् व्यापक आ�थर्क प्रबंधन 
के �लए अ�त�रक्त संसाधनों क� आवश्यकता होती है। संघ यह तकर्  देता है �क ऊध्वार्धर 
हस्तांतरण का वतर्मान स्तर, जहां सकल राजस्व प्रािप्तयों (जीआरआर) का 49 प्र�तशत स े
अ�धक राज्यों को हस्तांत�रत करने का अनुमान है, �व�ीय रूप से संधारणीय नह�ं है। यह भी 
कहा गया है �क �व�ीय रूप से �ववेकपूणर् राज्यों के �लए अपनी �वकास आवश्यकताओं को पूरा 
करने के �लए एक संतु�लत ऊध्वार्धर हस्तांतरण पयार्प्त होगा। 

7.43 जहां तक उपकरों और अ�धभारों का संबंध है, संघ का कहना है �क �वभाज्य पूल से 
उनको बाहर रखना संवैधा�नक रचना के कारण है और क्र�मक �व� आयोगों द्वारा इसे बरकरार 
रखा गया है। �फर भी, राज्य अपने समावेशन के �लए बहस जार� रखते हैं, जो सं�वधान के 
�वपर�त है। संघ इसे एक सुलझे मुद्दे के रूप में देखता है और इस पर बहस को समाप्त करने 
क� मांग करता है।  

7.44 संघ का आग ेतकर्  है, उपकर अक्सर कल्याण और बु�नयाद� ढांचा योजनाओं को �न�ध 
देते हैं जो �क हालां�क साझा योग्य नह�ं परंतु ये राज्यों को लाभािन्वत करते हैं। उदाहरण के 
�लए स्वास्थ्य और �शक्षा उपकर, समग्र �शक्षा और प्रधानमंत्री पोषण शािक्त �नमार्ण योजना 
जैसे कायर्क्रमों का समथर्न करता है, जब�क सड़क और बु�नयाद� ढांचा उपकर, कें द्र�य सड़क और 
अवसंरचना कोष (सीआरआईएफ) को �न�ध देता है, िजसका एक �हस्सा राज्यों क� सड़कों के 
�वकास और रखरखाव के �लए आवं�टत �कया जाता है। कृ�ष अवसंरचना और �वकास उपकर 
(एआईडीसी) कृ�ष से सबंं�धत योजनाओं का समथर्न करता है। इस तरह उपकर अक्सर कें द्र 
प्रायोिजत और अन्य योजनाओं के माध्यम से राज्यों को वापस भेज �दए जाते हैं। 

7.45 संघ इस �चतंा का तकर्  देता है जो अक्सर उठाई जाती है, �क ये शुल्क �वभाज्य पूल 
को कम करते हैं, ले�कन डेटा अन्यथा सुझाव देता है। जीएसट� क्ष�तपू�त र् उपकर को छोड़कर, 
15वें �व� आयोग क� अव�ध के दौरान सकल राजस्व के प्र�तशत के रूप में उपकर 6.7 प्र�तशत 
था, जो 13वें �व� आयोग के 7 प्र�तशत से कम था। अ�धभार भी, हालां�क आय और कॉप�रेट 
कर पर बढ़ रहा है, ले�कन ऐ�तहा�सक सीमा के भीतर बना हुआ है। संघ के दृिष्टकोण से, 
ज्ञापन में कहा गया है �क उपकर और अ�धभार को बनाए रखने से त्व�रत, ल�क्षत राजकोषीय 
प्र�त�क्रयाओ ंक� अनुम�त �मलती है, जैसा �क को�वड-19 संकट के दौरान देखा गया था। 

आयोग का �वश्लेषण और �सफ़ा�रश 
7.46 राज्यों और संघ दोनों ने अपनी-अपनी िस्थ�त के �लए मजबूत तकर्  �दए हैं। उनके द्वारा 
�दए गए तक� पर सावधानीपूवर्क �वश्लेषण क� आवश्यकता है। 

गैर-कर राजस्व, और उपकर तथा अ�धभार के संबंध में संवैधा�नक �वचार 
7.47 राज्यों क� कई �सफा�रशें संवैधा�नक प्रावधानों के अनुरूप नह�ं हैं। सं�वधान संघ के गैर-
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कर राजस्व के बंटवारे क� अनुम�त नह�ं देता है। न ह� यह उपकरों और अ�धभारों पर एक सीमा 
या उन्हें �वभाज्य पूल में शा�मल करने क� अनुम�त देता है। सीएसएस के संबंध में, उनके 
�डजाइन और कायार्न्वयन में �निश्चत रूप से सुधार क� गुंजाइश है, ले�कन सं�वधान के अनुच्छेद 
282 के तहत, उनमें कोई भी बदलाव कें द्र सरकार का �वशेषा�धकार है। 

7.48 क्या इन सुझावों को लागू करने के �लए सं�वधान में संशोधन करने क� आवश्यकता है? 
इस आयोग क� सु�वचा�रत राय यह है �क संस्थापकों के पास इन प्रावधानों को शा�मल करन े
के अच्छे कारण थे, और वे समय क� कसौट� पर खरे उतरे हैं। भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 
के �डजाइन को मद्देनज़र रखत ेहुए, िजसने संघ-राज्य राजकोषीय संबंधों के �लए खाका तैयार 
�कया, सं�वधान ने अपने मूल रूप में, संसद को उत्पाद शुल्क का एक �हस्सा हस्तांत�रत करने 
का �वकल्प देते हुए, आयकर के �लए अ�नवायर् हस्तांतरण को सी�मत करन ेका �वकल्प चुना। 
बाद में, कुछ अपवादों के साथ सभी करों के हस्तांतरण के दायरे का �वस्तार करते समय, 
सं�वधान के 80वें संशोधन ने एक बार �फर गैर-कर राजस्व को �वभाज्य पलू में लाने पर �वचार 
नह�ं �कया। इसे बाहर रखने का एक तकर्  यह है �क गैर-कर राजस्व संघ-�व�शष्ट ग�त�व�धयों, 
जैसे रक्षा उत्पादन, दरूसंचार सेवाओं और कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) से आता 
है।  

7.49 जहां तक उपकर और अ�धभार का संबंध है, सं�वधान इस तथ्य को मान्यता देता है �क 
संघ को युद्ध, अकाल और महामार� जैसी आपात िस्थ�तयों का सामना करना पड़ सकता है। 
ऐसी िस्थ�तयों में इसे �बना �कसी रुकावट के राजस्व बढ़ान ेक� आवश्यकता है। क्यों�क इस 
तरह के राजस्व क� अपे�क्षत रा�श आपातकाल क� प्रकृ�त पर �नभर्र करती है और पहले से 
इसका अनुमान नह�ं लगाया जा सकता है, इस�लए इस पर सीमा लगाना तकर् ह�न होगा। 

7.50 �वभाज्य पूल में उपकरों को आं�शक या पूर� तरह से शा�मल करना भी उपकर के उद्देश्य 
के साथ टकराव करेगा। �व�शष्ट शीष� पर व्यय के �लए उपकर �नधार्�रत �कए जात ेहैं। इस�लए, 
�वभाज्य पूल में उनका शा�मल होना प्रभावी रूप से तब तक खा�रज होगा जब तक �क उस 
उद्देश्य के �लए इन्हें नह�ं लगाया जाता है। हालां�क, उस िस्थ�त में, उपकर को �नय�मत कर 
से बदला जा सकता है।     

उपकर और अ�धभार का मुकाबला करने के �लए उच्च हस्तातंरण? 
7.51 अब हम �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से में प्र�तपरूक वदृ्�ध द्वारा उपकर और अ�धभार 
में वदृ्�ध का सामना करन ेके राज्यों के सुझाव पर आत ेहैं। इस सुझाव से पहला सवाल यह 
उठता है �क क्या राज्यों के पक्ष में कर राजस्व में एक और बदलाव क� आवश्यकता है। इस 
संबंध में, आयोग का �वचार है �क कर राजस्व का वतर्मान �वभाजन, �व� आयोग और गैर-
�व� आयोग अनुदानों द्वारा पूरक, राज्यों को अपनी संवैधा�नक िजम्मेदा�रयों का �नवर्हन करन े
के �लए पयार्प्त संसाधन प्रदान करता है। हाल के वष� में राज्यों द्वारा �व�भन्न समूहों को और 
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�व�भन्न कारणों के �लए हस्तांतरण और सिब्सडी में प्रसार उनके बजट में �वकासात्मक 
ग�त�व�धयों के �लए पयार्प्त धन के अिस्तत्व का सुझाव देता है।   

7.52 2015-16 स े2023-24 तक, कुल कर राजस्व में राज्यों क� प्र�तशत �हस्सेदार� औसतन 
57.5 प्र�तशत रह� है (अध्याय 3, �चत्र 3.2)। 2023-24 में, नवीनतम वषर् िजसके �लए हमारे 
पास डेटा उपलब्ध है, यह �हस्सा 57 प्र�तशत था। �व� आयोग और गैर-�व� आयोग हस्तांतरण 
को ध्यान में रखत ेहुए राज्यों के पास संसाधन और भी अ�धक हैं। राज्यों को सभी हस्तांतरणों 
को हटान ेके बाद, 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान देश के गैर-ऋण राजस्व 
संसाधनों में कें द्र सरकार क� �हस्सेदार� औसतन 32.9 प्र�तशत थी (इस अध्याय में �चत्र 7.1)। 
इसका मतलब यह है �क राज्य वतर्मान में देश के कुल गैर-ऋण राजस्व का दो-�तहाई से अ�धक 
खचर् करत ेहैं। इस प्रकार �वभाज्य पूल में उनक� 41 प्र�तशत क� �हस्सेदार� गैर-ऋण राजस्व 
संसाधनों तक उनक� समग्र पहंुच को कम करती है। 

दो ऐ�तहा�सक प्रसंगों के पाठ 
7.53 �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� में वदृ्�ध के �लए उपकर और अ�धभार का सामना 
करने पर �वचार करत ेसमय, इस वदृ्�ध से संघ के �व� पर उत्पन्न होन ेवाले तनाव, इसके 
कारण पारंप�रक कर साधनों पर भरोसा करन ेके �लए संघ के प्रोत्साहन में बदलाव, और अपन े
राजकोषीय �वस्तार को बढ़ाने के �लए संघ क� प्र�त�क्रया को ध्यान में रखना महत्वपूणर् है। दो 
ऐ�तहा�सक प्रसंग इस संबंध में गंभीर सबक प्रदान करत ेहैं। 

7.54 7वें �व� आयोग (1979-80 से 1983-84) न ेआयकर में राज्यों क� �हस्सेदार� 80 
प्र�तशत से बढ़ाकर 85 प्र�तशत और कें द्र�य उत्पाद शुल्क में 20 प्र�तशत से 40 प्र�तशत करन े
क� �सफ़ा�रश द� थी। चंू�क उत्पाद शुल्क उस समय कें द्र�य राजस्व का एक बड़ा घटक था, 
इस�लए राज्यों के �हस्से में इस उछाल ने संघ के �व� पर काफ� दबाव डाला। संघ और राज्यों 
के संयुक्त कर राजस्व में इसक� �हस्सेदार� 1978-79 में 55.3 प्र�तशत से घटकर 1979-80 
में 48.6 प्र�तशत हो गई। इस तेज �गरावट के कारण संघ सरकार ने आयकर और उत्पाद शुल्क 
पर अपनी �नभर्रता को सीमा शुल्क और कॉप�रेट कर पर स्थानांत�रत करना शुरू कर �दया, जो 
�वभाज्य पूल का �हस्सा नह�ं थे। प�रणामस्वरूप, जीट�आर में आयकर और उत्पाद शुल्क का 
संयुक्त �हस्सा 1978-79 में 43.7 प्र�तशत से घटकर 1988-89 में केवल 27.9 प्र�तशत रह 
गया। इस बीच, जीट�आर में �वभाज्य पूल के घटते �हस्से क� प्र�त�क्रया के रूप में, 8वें �व� 
आयोग (1984-85 से 1988-89) ने उत्पाद शुल्क में राज्यों क� �हस्सेदार� को बढ़ाकर 45 
प्र�तशत कर �दया।  

7.55 �वभाज्य पूल का जीट�आर के प्र�तशत के रूप में घटने के कारण, अंततः 10वें �व� 
आयोग को सं�वधान में 80वें संशोधन क� �सफा�रश करन ेके �लए प्रे�रत �कया। आयोग ने 
अपनी �रपोटर् में तकर्  �दया �क �हस्सेदार� में उल्लेखनीय कमी आयकर और उत्पाद शुल्क से 
राजस्व जुटान ेमें संघ सरकार क� रू�च कम होने प�रणाम है। इस तकर्  का समथर्न करने के 
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�लए, इसने �व� मंत्रालय का हवाला �दया, िजसने तकर्  �दया था, ‘य�द कें द्र सरकार कें द्र�य 
उत्पाद शुल्क के माध्यम से अपने �लए ₹100 करोड़ जुटाना चाहती है, तो उसे लगभग ₹182 
करोड़ जुटाने होंगे। व्यिक्तगत कर उपज के माध्यम से वह� ₹100 करोड़ प्राप्त करने के �लए, 
कें द्र सरकार को ₹667 करोड़ जुटाने होंगे।2  

7.56 10वें �व� आयोग ने संशोधन के तकर्  को मजबूत करने के �लए कर सुधार पर चे�लया 
स�म�त का हवाला �दया। पीठ ने कहा �क 1991 क� अपनी �रपोटर् में स�म�त ने सं�वधान 
संशोधन के ज�रए कुल कें द्र�य कर राजस्व में राज्यों क� �हस्सेदार� 25 प्र�तशत तय करन ेक� 
�सफा�रश क� गई थी। आयोग के अनुसार स�म�त ने तकर्  �दया था, ‘‘राज्यों और संघ के �लए 
इस बारे में �निश्चतता होगी �क उनके संबं�धत बजट में �कतना राजस्व प्राप्त होगा और कें द्र 
को गैर-साझा करों को बढ़ाने के �लए मजबूर होकर कराधान के पैटनर् को �वकृत नह�ं करना 
पड़ेगा।’’3 

7.57 दसूरा प्रसंग 14वें �व� आयोग से संबं�धत है। 7वें �व� आयोग क� तरह, इसन े�वभाज्य 
पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� को 32 प्र�तशत से बढ़ाकर 42 प्र�तशत करने क� �सफ़ा�रश क� 
थी। इससे संघ के �व� पर दबाव पड़ा, िजसके जवाब में ज़्यादातर गैर-एनईएच राज्यों के 
�लए सीएसएस में कें द्र�य �हस्सेदार� तुरंत घटाकर 60 प्र�तशत कर द� गई और संघ सरकार के 
�वकास व्यय को पूरा करने के �लए समय के साथ उपकर और अ�धभार का �हस्सा बढ़ा 
�दया गया। राज्यों को गैर-�व� आयोग हस्तांतरण, मुख्य रूप से सीएसएस के माध्यम से, 
2014-15 में 22.4 प्र�तशत से �गरकर 2015-16 में 16.4 प्र�तशत हो गया और 14वें �व� 
आयोग क� शेष चार वष� क� अव�ध के �लए उस स्तर से नीचे रहा। समय के साथ उपकर और 
अ�धभार का �वस्तार हुआ, और साथ ह� जीट�आर में �वभाज्य पूल के �हस्से में �गरावट आयी, 
जैसा �क �चत्र 7.4 में �दखाया गया है। 

7.58 आ�थर्क दक्षता तकर्  यह तय करता है �क अल्पका�लक, �व�शष्ट आवश्यकताओं को 
छोड़कर राजस्व के स्रोतों के रूप में उपकर और अ�धभार पर �नभर्रता अवांछनीय है। ऐसा 
इस�लए है क्यों�क दक्षता को व्यापक-आधा�रत कराधान द्वारा सबसे अच्छ� तरह से हा�सल �कया 
जा सकता है, जब�क उपकर और अ�धभार अक्सर एक संक�णर् आधार: एक �व�शष्ट वस्तु या 
करदाताओं के एक �व�शष्ट समूह पर लाग ूहोत ेहैं। लंबे समय तक राजस्व के �लए उपकर और 
अ�धभार पर �नभर्रता भी कर सुधार को बा�धत करती है। य�द संघ उपकर और अ�धभार से 
राजस्व का एक बड़ा �हस्सा जुटा रहा है, तो कराधान के मानक साधनों में इसक� रु�च कम 
होने क� संभावना है, जैसा �क 10वें �व� आयोग ने 80वें संशोधन के �लए अपनी �सफ़ा�रश के 
संदभर् में उल्लेख �कया। इसके प�रणामस्वरूप होने वाल� उपेक्षा उन उपकरणों क� राजस्व उछाल 
बढ़ाने के प्रयासों पर प्र�तकूल प्रभाव डाल राज्यों के �हत को नुकसान पहंुचा सकती है।  

 
2 दसवें �व� आयोग क� �रपोटर्, अध्याय 13, पैराग्राफ 13.4, पषृ्ठ 59। 
3 दसवें �व� आयोग क� �रपोटर्, अध्याय 13, पैराग्राफ 13.10, पषृ्ठ 60। 
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�चत्र 7.4 �वभाज्य पूल (जीट�आर का प्र�तशत)   

स्रोत: 2010-11 स े2023-24 तक सीएजी प्रमाण पत्र, शेष वष� के �लए संघीय बजट 

सीएसएस अन्तरण के स्थान पर उच्च हस्तांतरण? 
7.59 कभी-कभी यह तकर्  �दया जाता है �क सीएसएस में संघ के �हस्से को अनाबद्ध रूप से 
उच्च हस्तांतरण के माध्यम से सीधे राज्यों को हस्तांत�रत कर संघ क� भू�मका को काफ� हद 
तक कम या ख़त्म कर �दया जाना चा�हए। इस बदलाव के पक्ष में �दया गया तकर्  यह है �क 
राज्य जनता के ज़्यादा कर�ब हैं और उनक� जरूरतों को �नधार्�रत करने के �लए बेहतर िस्थ�त 
में हैं। भारत क� �व�वधता और �वकास के �व�भन्न स्तरों का अथर् है �क �व�भन्न राज्यों क� 
आवश्यकताएं भी �व�भन्न हैं। इस�लए, ‘सभी के �लए एक आकार उपयुक्त’ सीएसएस से देश 
के �वकास संसाधनों का इष्टतम उपयोग नह�ं होता हैं। 14वें �व� आयोग ने �वभाज्य पूल में 
राज्यों क� �हस्सेदार� को 32 प्र�तशत से बढ़ाकर 42 प्र�तशत करन ेक� �सफ़ा�रश के �लए इसे 
उद्धतृ �कया था। हालां�क �कसी भी राज्य ने वतर्मान आयोग के समक्ष यह तकर्  नह�ं �दया है, 
ले�कन अध्येताओं और �टप्पणीकारों के बीच इसक� प्रमुखता को देखते हुए, इस आयोग पर यह 
�नभर्र है �क वह इस पर ध्यान दे। 

7.60 सीएसएस ने देश के �वकास में महत्वपूणर् भू�मका �नभाई है। हालां�क �वकास में राज्यों 
क� प्रमुख भू�मका को सं�वधान के साथ-साथ क्र�मक �व� आयोगों द्वारा पूर� तरह से मान्यता 
द� गई है, और राजकोषीय संसाधनों को उ�रो�र उनक� ओर स्थानांत�रत �कया गया है, परंत ु
कुछ महत्वपूणर् �वकास क्षेत्रों में, संघ ने रास्ता �दखाया है। इस�लए, हम सीएसएस हस्तांतरण 
को बढ़े हुए हस्तांतरण में बदलने के मुद्दे के रूप में यथािस्थ�त बनाए रखने के �लए राजी हैं। 
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7.61 सीएसएस से संबं�धत एक अलग मुद्दा, जो कुछ राज्यों द्वारा उठाया गया है, उनके 
युिक्तकरण और समेकन से, और उन्हें लागू करने में राज्यों को अ�धक लचीलापन से संबं�धत 
है। हालां�क सीएसएस के �डजाइन और कायार्न्वयन में आयोग क� कोई प्रत्यक्ष भू�मका नह�ं है, 
ले�कन यह उन योजनाओं को बंद करने के �लए �नय�मत मूल्यांकन और युिक्तकरण के मूल्य 
क� सराहना करता है जो उम्मीद के मुता�बक प्रदशर्न नह�ं कर रह� हैं। आयोग राज्यों को 
�व�भन्न सीएसएस के बीच चयन करन ेमें अ�धक लचीलापन देने के �लए भी सहानुभू�त रखता 
है क्यों�क उनक� जरूरतों में उनके �वकास के स्तर और अन्य आयामों में �व�वधता के अंतर के 
कारण काफ� �भन्न होते हैं। अध्याय 6 में हमन ेयोजनाओं के नए आकलन करन ेहेतु तथा उन 
योजनाओ ंको जो संसाधनों को उपयुक्त रूप से व्यय नह�ं कर रह� हैं, बंद करन े �लए कें द्र 
सरकार द्वारा एक उच्च स्तर�य स�म�त का गठन करन ेक� �सफा�रश क� है। 

राज्यों के राजस्व पर जीएसट� के प्र�तकूल प्रभाव का सामना करने के �लए उच्च 
हस्तांतरण? 
7.62 जीएसट� को अपनान ेके बाद राजस्व में कमी या राजकोषीय स्वाय�ता के नुकसान के 
कारण राज्यों को बढ़े हुए हस्तांतरण का तकर्  दो मुद्दे उठाता है। पहला, य�द जीएसट� को 
अपनाने से राज्यों के राजस्व या स्वाय�ता में कमी आई है, तो समान रूप में, इससे संघ के 
राजस्व या स्वाय�ता में भी कमी आई होगी। समस्या का सह� समाधान यह है �क राज्यों और 
संघ सरकार को जीएसट� में सुधार के �लए जीएसट� प�रषद के भीतर संयुक्त रूप से काम 
करना चा�हए ता�क दोनों संस्थाओं को होने वाले राजस्व नुकसान को उल्टा जा सके। 

7.63 दसूरा मुद्दा जीएसट� को अपनाने के बाद राज्यों के राजस्व में �गरावट के तथ्यात्मक 
आधार से संबं�धत है। जीएसट� को 1 जुलाई 2017 को लागू �कया गया था। उस समय यह 
अनुमान लगाया गया था �क नई व्यवस्था में समायोजन क� अव�ध होगी िजसके दौरान राज्यों 
के राजस्व में �गरावट आ सकती है। इस�लए जीएसट� समझौते के तहत, राज्यों को पांच वष� 
के �लए आधार वषर् के जीएसट� द्वारा प्र�तस्था�पत राजस्व के ऊपर एसजीएसट� राजस्व में 14 
प्र�तशत क� वदृ्�ध क� गारंट� द� गई थी। यह पांच साल क� अव�ध 30 जून 2022 को समाप्त 
हो गई। इस बीच, जीएसट� ने काफ� िस्थरता हा�सल क� है और राजस्व के उच्च स्तर को प्राप्त 
करना शुरू कर �दया है। राजस्व क� यह पूणर् बहाल� राज्यों के राजस्व में भी प�रल�क्षत होती 
है। 2016-17 में समाप्त होन ेवाले सकल घरेलू उत्पाद में राज्यों के स्वयं के कर राजस्व का 
छह साल और तीन साल क� दर का औसत क्रमशः 6.2 प्र�तशत और 6.1 प्र�तशत था। इसक� 
तुलना में, यह� अनुपात 2022-23 में 6.3 प्र�तशत और 2023-24 में 6.4 प्र�तशत रहा है। 
इस�लए, राज्यों का सयंकु्त कर-राजस्व-जीडीपी अनुपात, जो हस्तांतरण �हस्सों में �कसी भी 
बदलाव का आधार होना चा�हए, जीएसट� को अपनाने के बाद नह�ं �गरा है। 

7.64 जीएसट� को अपनान ेके बाद �कसी राज्य के सकल घरेलू उत्पाद के अनुपात में स्वय ं
के कर राजस्व में �गरावट संबं�धत कुल अनुपात में �गरावट क� कमी के अनुरूप है। ले�कन इस 
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तरह क� �गरावट �वभाज्य पूल में राज्यों के कुल �हस्से में वदृ्�ध का आधार नह�ं बन सकती 
है। अलग-अलग राज्यों के �लए, राजस्व में कमी को आयोग द्वारा अपनी अव�ध के दौरान 
राजस्व और व्यय के राज्य-स्तर�य मूल्यांकन के एक �हस्से के रूप में शा�मल �कया जाता है। 

7.65 अंत में, जीएसट� प�रषद में संघ और राज्यों द्वारा संयुक्त रूप से �लए जा रहे जीएसट� 
�नणर्य के कारण लचीलेपन में नुकसान का मुद्दा �व� आयोग के दायरे से बाहर है। हालां�क, 
हम नोट करते हैं �क अपने संघीय ढांचे के भीतर, भारतीय सं�वधान व्यापक राष्ट्र�य �हत में 
ऐसे कई समझौतों का प्रावधान करता है। �व� आयोग का अिस्तत्व अपन ेआप में इस तरह के 
समझौते का उदाहरण है। इस आयोग क� राय में, जीएसट� भी इसी तरह के उत्कृष्ट उदाहरण 
के रूप में उभरेगा।    

संघ का तकर्
7.66 हालां�क संघ ने अपने पक्ष में �वभाज्य पूल के �हस्से में बदलाव के संबंध में कोई स्पष्ट 
अनुशंसा नह�ं क� है, ले�कन इसने ‘देश के राजस्व’ के बड़े �हस्से क� आवश्यकता पर जोर �दया 
है। इसमें कोई संदेह नह�ं है �क बाहर� सुरक्षा और रक्षा वातावरण में हा�लया बदलाव रक्षा पर 
पूंजीगत व्यय में वदृ्�ध क� मांग करत ेहैं। संघ ने देश के बु�नयाद� ढांचे के �नमार्ण में उच्च 
स्तर क� प्रभावशीलता भी �दखाई है, जो एक ऐसा प्रयास है िजसे अ�धक �व�ीय संसाधनों के 
साथ सम�थर्त �कया जाना चा�हए।  

7.67 संघ के �व� क� सहायता के �लए आयोग के पास उपलब्ध एकमात्र साधन �वभाज्य पूल 
में �हस्सा है। उपकर और अ�धभार ने �वभाज्य पूल के आकार को 2014-15 में जीट�आर के 
89.1 प्र�तशत से घटाकर 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के पहले चार वष�, िजसके �लए 
आंकड़े उपलब्ध थे, के दौरान 74-80 प्र�तशत कर �दया है, इस�लए इसमें राज्यों क� �हस्सेदार� 
में कटौती करने क� कोई गुंजाइश नह�ं है। आयोग का �वचार है �क य�द �वक�सत भारत के 
�लए कराधान क� एक कुशल और व्यापक आधार वाल� प्रणाल� लागू क� जानी है, तो कें द्र और 
राज्यों के बीच एक बड़ा सौदा करन ेक� आवश्यकता है, िजसमें संघ उपकर और अ�धभार से 
राजस्व के एक बड़े �हस्से को �नय�मत करों में बदलन ेके �लए सहमत हो और राज्य प�रणामी 
बड़े �वभाज्य पूल में एक छोटे �हस्से के �लए सहमत हों, िजससे �कसी भी पक्ष को राजस्व का 
कोई नुकसान ना हो।  

�सफ़ा�रश 
7.68 वतर्मान में, अपनी अनुशसंा अव�ध के �लए, आयोग �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� 
को 41 प्र�तशत के मौजूदा स्तर पर बनाए रखने क� �सफ़ा�रश करता है। 


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CHAPTER 8 . 

8.1 क्षै�तज हस्तांतरण से तात्पयर् राज्यों को सौंपे गए �वभाज्य पूल के �हस्से को अलग-
अलग राज्यों के बीच आवं�टत करना है। कई दावेदारों के बीच एक �निश्चत �हस्से के �वतरण 
से जुड़ी �कसी भी प्र�क्रया क� तरह, �व� आयोगों के �लए यह एक चुनौतीपूणर् कायर् है। �पछले 
�व� आयोग द्वारा अनुश�ंसत �हस्से क� तुलना में एक राज्य के �हस्से में �कसी भी प्रकार क� 
वदृ्�ध का अथर् अन्य राज्यों में से �कसी एक या अ�धक राज्यों के �हस्से में कमी है। प्रत्येक 
राज्य को अपनी �व�शष्ट प�रिस्थ�तयों के आधार पर कुल �हस्से में अपने उ�चत �हस्से क� 
धारणा भी होती है और वे उन्हे कम �हस्से क� अनुशंसा को अनु�चत मानते हैं। हालाँ�क, सभी 
राज्यों के इन अनुमा�नत �हस्सों का योग एक स ेअ�धक हो जाता है। इन चुनौ�तयों को स्वीकार 
करत ेहुए, �व� आयोगों क� �सफ़ा�रशे प्रत्येक राज्य क� पूणर् संतुिष्ट के �लए न होकर सामान्यतः 
साम्यता और दक्षता के आधार पर पारदश� मानदंडों के सेट पर आधा�रत होती हैं ।  

कै्ष�तज हस्तांतरण के �लए मागर्दशर्क के रूप में साम्यता और दक्षता 
8.2 साम्यता का उद्देश्य राज्यों में सावर्ज�नक सेवाओं क� उपलब्धता को बराबर करन ेके 
�लए है। सावर्ज�नक सेवाओं के प्रावधान में अंतर-राज्यीय असाम्यता के दो प्रमुख कारक हैं: i) 
उपलब्ध राजस्व संसाधनों में, और ii) उन सेवाओ ंक� उत्पादन लागत, में अंतर। साम्यता-मांग 
वाले हस्तांतरण मानदंड का उद्देश्य अंतर के दोनों स्रोतों क� भरपाई करना है। प्र�त व्यिक्त 
आय अंतर के आधार पर हस्तांतरण, राजस्व संसाधनों में अंतर का समाधान करता है। क्षेत्रफल-
आधा�रत आवंटन, लागत अंतर के आधार पर हस्तांतरण का एक उदाहरण है।  

8 कर राजस्व का बंटवारा: 
क्षै�तज हस्तांतरण 
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8.3 दक्षता-आधा�रत मानदंड सुदृढ़ राजस्व वदृ्�ध और राजकोषीय िस्थरता को प्रोत्सा�हत 
करने के �लए है। चू�क इस सीमा तक �क राजस्व वदृ्�ध, सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) 
वदृ्�ध पर आधा�रत है इन मानदंडों में �वकास के �लए प्रोत्साहन भी शा�मल �कए जा सकते 
हैं। दक्षता को प्रोत्साहन देना महत्वपूणर् है क्यों�क �वशुद्ध रूप से साम्यता-आधा�रत हस्तांतरण 
राज्यों को अपन ेराजस्व बढ़ाने के प्रयास करन ेया उपलब्ध राजस्व को �ववेकपूणर् तर�के से खचर् 
करने के �लए प्रोत्सा�हत नह�ं करता है। उदाहरण के �लए, य�द कोई राज्य आश्वस्त है �क संघ 
द्वारा �दए गए अनुदान से उसके व्यय और राजस्व के बीच �कसी भी अंतर को पूरा �कया जा 
सकता है, तो वह अपने स्वय ंके राजस्व को बढ़ान ेमें सुस्त हो सकता है और अपने व्यय में 
भी �फजूलखच� कर सकता है।  

8.4 साम्यता और दक्षता में टकराव क� जरुतत नह�ं है, ले�कन उनमें टकराव हो सकता है। 
दो उद्देश्यों के बीच सामंजस्य के उदाहरण के �लए, राज्य सरकार द्वारा प्रदान क� जान ेवाल� 
स्वास्थ्य जैसी सावर्ज�नक सेवा के मामले पर �वचार करें। अन्य बातें समान रहने पर, कम प्र�त 
व्यिक्त आय वाले राज्य उच्च प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों क� तुलना में प्र�त व्यिक्त आधार 
पर अपने स्वयं से कम राजस्व जुटाने में सक्षम हैं। इस�लए, �वभाज्य पलू में राज्यों के �हस्से 
में से समान प्र�त व्यिक्त अंतरण के साथ, कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्य उच्च प्र�त व्यिक्त 
आय वाले राज्यों क� तुलना में �नचले स्तर पर स्वास्थ्य सेवाएं प्रदान करने में सक्षम हैं। इस 
अंतर का तात्पयर् यह है �क कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों में स्वास्थ्य व्यय का सीमांत 
लाभ उच्च प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों क� तुलना में अ�धक है। यह इस प्रकार है �क उच्च 
प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों से हा�शए पर कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों में राजस्व में 
�शफ्ट से स्वास्थ्य सेवाओं से समग्र लाभ अ�धक प्राप्त होगा।  

8.5 एक अन्य चैनल िजसके माध्यम से राजस्व हस्तांतरण को बराबर करन ेसे दक्षता में 
योगदान हो सकता है, वह है अंतर-राज्यीय प्रवासन (माइग्रेसन) को हतोत्सा�हत करना। इस 
तरह के हस्तांतरण के अभाव में, उच्च प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्य �नम्न प्र�त व्यिक्त आय 
वाले राज्यों क� तुलना में उच्च स्तर पर स्वास्थ्य और �शक्षा जैसी सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान कर 
सकें गे। यह अंतर बाद वाले राज्यों स ेपहले वाले राज्यों में प्रवासन को प्रोत्सा�हत करेगा। अंतर 
को समाप्त करने के �लए, समताकरण हस्तांतरण से ऐसे प्रवासन के �लए प्रोत्साहन समाप्त हो 
जाएगा।  

8.6 हालां�क, हस्तांतरण में साम्यता से राजस्व संसाधनों क� आवंटन दक्षता भी घट सकती 
है। य�द यह उम्मीद �क कें द्र�य करों से राजस्व हस्तांतरण सभी राजस्व क� कमी क� भरपाई 
करेगा, तो कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों के राजस्व प्रयासों में कमी आएगी और सावर्ज�नक 
सेवाओं के प्रावधान पर साम्यता-संचा�लत हस्तांतरण का शुद्ध प्रभाव नकारात्मक हो जाएगा। 
इस �वचार ने �व� आयोगों को आम तौर पर अपने हस्तांतरण सूत्रों में कुछ दक्षता-संचा�लत 
मानदंडों को शा�मल करन ेके �लए प्रे�रत �कया है।  
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8.7 क्षै�तज हस्तांतरण मानदंडों का एक वैकिल्पक वग�करण उन्हें आवश्यकता-आधा�रत, 
लागत-अक्षमता-आधा�रत और दक्षता-व-प्रदशर्न-आधा�रत शे्र�णयों में �वभािजत करता है। इस 
योजना में आवश्यकता-आधा�रत मानदंडों के तहत जनसंख्या, लागत-अक्षमता मानदंड के तहत 
क्षेत्रफल और अवसंरचना दरू�, और दक्षता-आधा�रत मानदंडों के तहत कर-प्रयास और राजकोषीय 
िस्थरता शा�मल है। इस वग�करण को साम्यता और दक्षता के आधार पर एक ह� मानदंड के 
अंतगर्त शा�मल �कया जा सकता है, क्यों�क आवश्यकता-आधा�रत और लागत-क्षमता-आधा�रत 
मानदंड को साम्यता के अंतगर्त शा�मल �कया जा सकता है।  

साम्यता प्राप्त करने क� सीमाएँ 
8.8 सबसे पहले, यह समझना महत्वपूणर् है �क कई कारक राज्यों में सावर्ज�नक सेवाओं के 
प्रावधान में पूणर् समानता प्राप्त करने के �लए कर हस्तांतरण क� क्षमता को सी�मत करते हैं। 
सबसे पहले, वतर्मान व्यय के अलावा, सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करने क� क्षमता स्कूलों, कॉलेजों, 
अस्पतालों, सड़कों और मानव पूंजी जैसी सावर्ज�नक संप��यों में पूवर् �नवेश पर भी �नभर्र करती 
है। अपनी अनुशंसा अव�ध के दौरान अंतरण और अनुदान के �लए उपलब्ध सी�मत राजकोषीय 
संसाधनों के साथ, �व� आयोग इन �नवेशों में बताए गए अंतर को �दए गए रूप में भी लेते हैं, 
और इस असाम्यता को खत्म नह�ं �कया जा सकता, केवल मामूल� प�रणाम �मल सकता है।  

8.9 दसूरा, इस सीमा तक �क राज्यों का स्व-कर और गैर-कर राजस्व, भारत क� सं�चत 
�न�ध से व्यवहायर् अनुदान और �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से क� तुलना में बड़ा है, सावर्ज�नक 
सेवाएं प्रदान करने के �लए राज्यों क� क्षमता में पूणर् साम्यता क� �व� आयोग क� क्षमता 
सी�मत है। वास्तव में, राज्यों के अपने राजस्व संसाधनों से उत्पन्न होने वाले अंतर इतन ेबड़े 
हो सकते हैं �क �व� आयोग उन्हें हस्तांतरण और अनुदान के माध्यम से समाप्त नह�ं कर 
सकता है।  

8.10 तीसरा, भले ह� �पछले दो कारक अनुपिस्थत हों, और �व� आयोग के पास हस्तांत�रत 
करने के �लए पयार्प्त �व�ीय संसाधन हों, आयोग राज्यों में उनके प्रावधान क� लागत में अंतर 
को साथर्क रूप से मापने के �लए डेटा क� कमी के कारण सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करन ेक� 
क्षमता को पूर� तरह से बराबर करने क� अपनी क्षमता में सी�मत है। सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान 
करने क� लागत कई भौगो�लक, पयार्वरणीय, सामािजक और सांस्कृ�तक कारकों के कारण राज्यों 
में �भन्न होती है। पहाड़ी राज्यों में सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करने क� प्र�त व्यिक्त लागत मैदानी 
इलाकों क� तुलना में औसतन काफ� अ�धक है, और इन समूहों के भीतर भी, ये लागत काफ� 
�भन्न हैं। सावर्ज�नक वस्तुओं को प्रदान करन ेक� लागत में इन अंतरों को मापने के �लए 
�वश्वसनीय डेटा उपलब्ध नह�ं है। 

8.11 चौथा, आ�थर्क और राजनी�तक अथर्व्यवस्था क� बाधाएं उस सीमा को सी�मत करती हैं 
िजस तक �व� आयोग सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करने के �लए अपनी क्षमताओं को बराबर करन े



सोलहवाँ �व� आयोग 

180 

 

के �लए राज्यों में राजस्व और अनुदान को असमान रूप से आवं�टत कर सकते हैं। आ�थर्क 
बाधाए ं�वभाज्य पूल और अनुदान के असमान �वतरण, दक्षता, �वकास और भ�वष्य के राजस्व 
सजृन पर संभा�वत प्र�तकूल प्रभावों के प�रणामस्वरूप होती हैं। राजनी�तक अथर्व्यवस्था का 
दबाव कुछ राज्यों में इस भावना से उत्पन्न हो सकता है �क उन्हें कर राजस्व के अपने 'उ�चत' 
�हस्से से वं�चत कर �दया गया है। ये दबाव आं�शक रूप से बताता हैं �क �पछले �व� आयोगों 
ने कर राजस्व को हस्तांत�रत करने या �वशुद्ध रूप से साम्यता आधार पर अनुदान देने से 
परहेज �कया है और कर प्रयास और राजकोषीय अनुशासन जैसे दक्षता-आधा�रत मानदंडों पर 
कुछ ध्यान �दया है। वास्तव में, प्र�त व्यिक्त समान आवंटन को अक्सर 'उ�चत' के रूप में देखा 
जाता है, को स्वीकार करते हुए पहले के �व� आयोगों ने प्रमुख हस्तांतरण मानदंड के रूप में 
जनसंख्या पर भरोसा �कया था। राजनी�तक अथर्व्यवस्था क� बाधा इस बात पर भी प्रकाश 
डालती है �क क्यों क्र�मक �व� आयोगों न ेअपन ेपवूर्वत� �व� आयोगों द्वारा �कए गए आवंटनों 
में व्यापक अंतर से प�रवतर्न न करने के प्र�त सामान्यतः सावधानी बरती है। 

8.12 अंत में, भले ह� राजस्व और अनुदान आवं�टत करन ेक� �व� आयोग क� क्षमता पर 
कोई रुकावट नह�ं भी है, यह केवल राज्यों में सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करन ेक� राज्यों क� 
क्षमता को बराबर कर सकता है। अंततः राजनी�तक नेततृ्व यह तय करता है �क राज्य के 
राजकोषीय संसाधनों को �व�भन्न व्यय शीष� में कैस ेआवं�टत �कया जाए। इन �नणर्यों के 
प�रणामस्वरूप सावर्ज�नक सेवाओं क� उपलब्धता में अंतर हो सकता है, तब भी जब उन्हें प्रदान 
करने के �लए राज्यों क� क्षमताओं  में कोई अंतर मौजूद न हो। इसी तरह, व्यय को प�रणामों 
में बदलने में शासन दक्षता में अंतर के कारण भी राज्यों में अंतर उत्पन्न हो सकते हैं।  

8.13 राज्यों में सावर्ज�नक सवेाओं के प्रावधान में �नरंतर अंतर इन कारकों के महत्व को 
उजागर करता है। बेशक �व� आयोग के कर राजस्व आवंटन ने �पछले कई दशकों में राज्यों में 
राजस्व व्यय में असमानताओ ंको रोकने में मदद क� है, उन असमानताओं को समाप्त करना 
एक दरू का ल�य बना हुआ है। �फर भी, भले ह� सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करने के �लए राज्यों 
क� क्षमताओं में पयार्प्त असमानताएं बनी हुई हों, �वकास में तेजी आन ेऔर कुल राजस्व क� 
काफ� बड़ी मात्रा में एकत्रण होने के बाद, राज्य सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करने के �लए अपनी 
क्षमताओं को उच्च स्तर और तेज ग�त से बढ़ान ेमें सक्षम हुए हैं।  

8.14 इस�लए, भले ह� क्षै�तज हस्तांतरण क� शिक्त उस उच्च प्राथ�मकता से उत्पन्न होती है 
जो इसे साम्यता प्रदान करती है, जहां तक यह शिक्त हस्तांतरण के �लए उपलब्ध राजस्व 
संसाधनों पर �नभर्र करती है, कराधान और व्यय क� दक्षता को शायद ह� नजरअंदाज �कया जा 
सकता है। वास्तव में, दक्षता और भी अ�धक महत्वपूणर् हो जाती है क्यों�क यह �वकास में तेजी 
लाने के कें द्र में है। अवसंरचना, �शक्षा, स्वास्थ्य और कौशल में तेजी से सुधार राज्यों में उनके 
संतु�लत �वकास िजतना ह� महत्वपूणर् है।  
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8.15 इसके बाद हमने उन मानदंडों का मूल्यांकन �कया है िजन्हें �पछले �व� आयोगों न े
राज्यों के बीच �वभाज्य पूल में राज्यों का �हस्सा आबं�टत करने के �लए लागू �कया है।   

कै्ष�तज हस्तांतरण के साम्यता-आधा�रत मानदंड 
8.16 हमने �पछले �व� आयोगों द्वारा लागू हस्तांतरण मानदंडों क� चचार् को मुख्य रूप से 
साम्यता प्राप्त करने और दक्षता को ल�क्षत करन ेके उद्देश्य वाले मानदंडों में �वभािजत �कया 
है। सैद्धां�तक रूप में, लगभग सभी मानदंड साम्यता और दक्षता दोनों को प्रभा�वत करत ेहैं। 
इस प्रकार वग�करण केवल सुझावात्मक है और यह अं�तम नह�ं है। 

जनसंख्या  

8.17 यह मानदंड �वभाज्य पलू के राज्यों के �हस्से के एक �हस्से को सभी राज्यों क� कुल 
जनसंख्या में प्रत्येक राज्य के �हस्से के अनुपात में �वभािजत करता है। उदाहरण के �लए, य�द 
�वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से का 20 प्र�तशत जनसंख्या के आधार पर अंत�रत �कया जाता 
है, तो सभी राज्यों क� जनसंख्या का 5 प्र�तशत वाले राज्य को �वभाज्य पलू में राज्यों के �हस्से 
का 20 प्र�तशत का 5 प्र�तशत प्राप्त होता है। इस गणना का अथर् है �क राज्य को �वभाज्य 
पूल में राज्यों के �हस्से का 1 प्र�तशत प्राप्त होता है।  

8.18 य�द सावर्ज�नक सेवाओं क� प्र�त व्यिक्त लागत �कसी भी पैमाने पर िस्थर होती है और 
सभी राज्यों में समान होती है, तो जनसंख्या के �हस्से के आधार पर �वभाज्य पूल में राज्यों 
के �हस्से का 100 प्र�तशत हस्तांत�रत करने से राज्यों में सावर्ज�नक सेवाओं क� प्र�त व्यिक्त 
उपलब्धता बराबर हो जाएगी। ले�कन इनमें से कोई भी धारणा मान्य नह�ं है। अन्य बातें समान 
रहने पर जनसंख्या िजतनी अ�धक होगी, सावर्ज�नक सेवा प्रावधान क� प्र�त व्यिक्त लागत 
उतनी ह� कम होगी। इसी तरह सावर्ज�नक सेवाओं के प्रावधान क� लागत, �दए गए जनसंख्या 
के आकार में, क्षेत्रफल के अनुसार (बड़े क्षेत्रफल वाले राज्य में लागत अ�धक है), भू-भाग (पहाड़ी 
क्षेत्रों में लागत अ�धक है), अवसंरचना, स्कूलों, अस्पतालों और मानव पूजंी में �पछले �नवेश 
और इसी तरह के अन्य कारक से राज्यों में �भन्न होती है। 

8.19 य�द अ�धक आबाद� वाले राज्यों में प्र�त व्यिक्त आय कम है (या गर�बी अ�धक है), तो 
समान प्र�त व्यिक्त कर राजस्व आवंटन भी कर राजस्व के �वतरण को कुछ प्रग�तवाद बना 
सकता है। यह सावर्ज�नक सेवाओं के प्रावधान में पैमाने क� अथर्व्यवस्थाएं के कारण है। अन्य 
बातें समान रहने पर, एक अ�धक जनसंख्या वाला राज्य कम लागत पर �दए गए स्तर क� 
सावर्ज�नक सेवा प्रदान कर सकता है। वैकिल्पक रूप से अ�धक जनसंख्या वाला राज्य समान 
प्र�त व्यिक्त कर राजस्व के साथ उच्च स्तर पर सावर्ज�नक सेवा प्रदान कर सकता है।  
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के्षत्रफल 
8.20 क्षेत्रफल राज्यों के बीच सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करन ेक� लागत में अंतर को जन्म देता 
है। अन्य बातें समान रहने पर, दोगुने क्षेत्रफल वाले राज्य में सावर्ज�नक सेवा क� प्र�त व्यिक्त 
लागत, ले�कन समान जनसंख्या वाले दसूरे राज्य से अ�धक है। इस लागत अक्षमता क� प्र�तपू�त र् 
करने के �लए, 10वें �व� आयोग से शुरुआत करत ेहुए, �व� आयोगों ने सभी राज्यों में कुल 
क्षेत्रफल में राज्यों के संबं�धत �हस्से के अनुसार �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से का एक �हस्सा 
अंत�रत �कया है। 

8.21 परंपरागत रूप से लागू �कए गए मानदंड के अनसुार सभी राज्यों के कुल भौगो�लक 
क्षेत्रफल में प्रत्येक राज्य के �हस्से के प्रत्यक्ष अनुपात में हस्तांत�रत �न�धयों का आवंटन �कया 
जाता है। एक राज्य क� तुलना में दोगुना क्षेत्रफल वाला राज्य दोगुना और तीन गुना बड़ा राज्य 
तीन गुना प्राप्त करता है। अनुभवजन्य रूप से, सावर्ज�नक सेवाओं के प्रावधान क� प्र�त व्यिक्त 
लागत, रै�खक रूप से नह�ं, जैसा �क इस आवंटन �नयम द्वारा माना जाता है, बिल्क घटती 
या बढ़ती दर पर �भन्न हो सकती है। हालां�क, �व� आयोगों ने इस संबंध क� जांच नह�ं क� है 
और मानदंड के कायार्न्वयन में रै�खकता क� व्यावहा�रक धारणा को अपनाया है। 

8.22 आम तौर पर यह स्वीकार नह�ं �कया जाता है �क प्र�त व्यिक्त आवंटन के संदभर् में, 
यह मानदंड व्युत्क्रम-जनसंख्या-घनत्व मानदंड के बराबर है। जनसंख्या से �वभािजत क्षेत्रफल 
जनसंख्या घनत्व का व्यतु्क्रम है। �कसी राज्य का जनसंख्या घनत्व िजतना अ�धक होगा, इस 
मानदंड के अनुसार उसका प्र�त व्यिक्त आवंटन उतना ह� कम होगा। यह व्याख्या इसे और 
अ�धक पारदश� बनाती है �क मानदंड को जनसंख्या के अ�धक फैलाव के कारण सावर्ज�नक 
सेवाओं के प्रावधान क� उच्च प्र�त व्यिक्त लागत से लागत अक्षमता को ठ�क करने के �लए 
�डज़ाइन �कया गया है।  

8.23 2011 क� जनगणना के अनुसार, भारत में जनसंख्या घनत्व 16.5 व्यिक्त प्र�त वगर् 
�कलोमीटर से लेकर 1105.5 व्यिक्त प्र�त वगर् �कलोमीटर तक था। इन दोनों जनसंख्या घनत्व 
का अनुपात 67 है। इस�लए, इस मानदंड के अनुसार सबसे कम जनसंख्या घनत्व वाले राज्य 
को प्र�त व्यिक्त अंतरण उच्चतम जनसंख्या घनत्व वाले राज्य क� तुलना में 67 गुना है।  

8.24 यह व्याख्या हाल के �व� आयोगों द्वारा इिक्वट� के �लए प्रत्येक राज्य को क्षेत्रफल 
मानदंड के तहत न्यनूतम 2 प्र�तशत �हस्सेदार� के आवंटन के �न�हताथर् पर भी नई रोशनी 
डालती है। समझान ेके �लए, समान जनसंख्या घनत्व वाले दो राज्यों पर �वचार करें, िजसमें 
एक का कुल क्षेत्रफल में 2.1 प्र�तशत �हस्सा है और दसूरे का 0.2 प्र�तशत �हस्सा है। क्षेत्रफल 
में संशोधन �कए �बना लागू होन ेपर, यह मानदंड प्रत्येक राज्य को बराबर प्र�त व्यिक्त आवंटन 
प्रदान करेगा। हालां�क, छोटे राज्य के क्षेत्रफल �हस्से को 2 प्र�तशत तक बदलने का मतलब 
होगा �क इसके जनसंख्या घनत्व को उसके मलू स्तर के दसवें �हस्से तक कम कर �दया 
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जाएगा, और इसके प�रणामस्वरूप प्र�त व्यिक्त के संदभर् में बड़े राज्य क� तुलना में छोटे राज्य 
को दस गुना आवंटन होगा।      

8.25 प्रत्येक राज्य को न्यूनतम 2 प्र�तशत �हस्से के आवंटन का एक और दषु्प्रभाव है। भारत 
के सभी राज्यों में 12 राज्यों का, कुल क्षेत्रफल में प्रत्येक का �हस्सा 2 प्र�तशत स ेकम है और 
संयुक्त रूप से इनका �हस्सा भारत के 28 राज्यों के कुल क्षेत्रफल का 11.3 प्र�तशत है। चंू�क 
संशोधन का उद्देश्य छोटे राज्यों को लाभ पहंुचाना है, इसका अनपे�क्षत प�रणाम यह भी है �क 
शेष सोलह राज्यों से कुल क्षेत्रफल का 12.7 प्र�तशत (यानी 24 प्र�तशत माइनस 11.3 प्र�तशत) 
छ�न �लया गया है। क्षेत्रफल का इतना बड़ा नुकसान एक बड़े क्षेत्रफल से जुड़े लागत नुकसान 
के �लए मुआवजे के उद्देश्य को कमजोर करता है िजसे बढ़ावा देने के �लए मानदंड बनाया गया 
है। 

प्र�तलोम प्र�त व्यिक्त आय मानदंड 
8.26 �पछले कुछ वष� में, �व� आयोगों न ेप्र�त व्यिक्त आय के आधार पर �वभाज्य पूल में 
राज्यों के �हस्स ेका एक �हस्सा दो रूपों में अंत�रत �कया है: व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त आय और 
प्र�त व्यिक्त आय के बेंचमाकर्  स्तर से प्र�त व्यिक्त आय क� दरू�। दसूरे मामले में, प्र�त व्यिक्त 
आय का बेंचमाकर्  स्तर आम तौर पर बड़े राज्यों में सबसे अ�धक प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्य 
क� प्र�त व्यिक्त आय द्वारा दशार्या जाता है। प्रत्येक मामले में, उद्देश्य कम प्र�त व्यिक्त आय 
वाले राज्य को प्र�त व्यिक्त एक बड़ा राजस्व आवं�टत करना है। तथा�प, इन दो मानदण्डों से 
सामान्यतः राज्यों में अलग-अलग आबंटन होते हैं।  

8.27 यह �वचार इस प�रकल्पना पर आधा�रत है �क राज्य समान कर प्रयास के साथ प्र�त 
रुपये के आय से समान राजस्व जुटा सकत ेहैं। इसका तात्पयर् यह है �क समान कर प्रयासों के 
बावजूद, कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों में प्र�त व्यिक्त राजस्व बढ़ान ेक� क्षमता उच्च 
प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों क� तुलना में कम है। इस�लए, य�द राजकोषीय क्षमता समानीकरण 
ल�य है, तो कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों को उच्च प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों क� 
तुलना में हस्तांतरण के माध्यम से प्र�त व्यिक्त अ�धक राजस्व प्राप्त करना चा�हए।  

8.28 इस उद्देश्य को प्राप्त करने के �लए एक दृिष्टकोण यह है �क �कसी राज्य को प्र�त 
व्यिक्त आबंटन को उसक� प्र�त व्यिक्त आय के व्युत्क्रम के अनुपात में �कया जाए। इस 
दृिष्टकोण के तहत, कर राजस्व के कुल हस्तांतरण में राज्य का �हस्सा व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त 
आय भा�रत जनसखं्या के बराबर होता है, िजसे सभी राज्यों में व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त आय 
भा�रत जनसंख्या के योग से �वभािजत �कया जाता है 

प्र�त व्यिक्त आय अतंर मानदंड 
8.29 जनसंख्या मानदंड के सापेक्ष अंतरण को बढ़ान ेके �लए एक वैकिल्पक दृिष्टकोण यह है 
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�क �कसी राज्य के प्र�त व्यिक्त आवंटन को एक �निश्चत बेंचमाकर्  प्र�त व्यिक्त आय और उस 
राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय के बीच अंतर पर आधा�रत �कया जाए। परंपरागत रूप से, �व� 
आयोग ने 2001-02 तक बडे

़
 राज्यों, अ�धकांशत पंजाब और उसके बाद ह�रयाणा में उच्चतम 

प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्य के बेंचमाकर्  प्र�त व्यिक्त आय को आगे बढ़ाया है। मानदंड के 
तहत, �कसी राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय िजतनी कम होगी, बेंचमाकर्  प्र�त व्यिक्त आय और 
उसके स्वयं के बीच का अंतर उतना ह� अ�धक होगा और उसे राजस्व का प्र�त व्यिक्त आवंटन 
उतना ह� अ�धक होगा। सट�क रूप से कहा गया है, यह मानदंड कर राजस्व में एक राज्य के 
�हस्से को उसक� प्र�त-व्यिक्त-आय-अंतर-भा�रत जनसंख्या के अनुपात के बराबर �नधार्�रत करता 
है, जो प्रत्येक राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय-अंतर-भा�रत जनसंख्या के योग के बराबर है।  

8.30 प्र�त व्यिक्त आय-अंतर मानदंड के तहत आबंटनों क� बढ़ोतर� को उन राज्यों को बाहर 
करके बढ़ाया जा सकता है जो प्र�त व्यिक्त आय �वतरण के शीषर् के सबसे कर�ब हैं। उदाहरण 
के �लए, हम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों को 80वें या उससे अ�धक परसेंटाइल में बाहर कर 
सकते हैं। 5वें �व� आयोग, िजसन ेपहल� बार प्र�त व्यिक्त-आय-अंतर मानदंड प्रस्तुत �कया, ने 
इस सूत्रीकरण का एक संस्करण लागू �कया। इसमें उन राज्यों को शा�मल नह�ं �कया गया 
िजनक� प्र�त व्यिक्त आय सभी राज्यों क� औसत प्र�त व्यिक्त आय से अ�धक थी, तथा सभी 
राज्यों क� औसत प्र�त व्यिक्त आय से राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय क� कमी के अनुपात में 
प्र�त व्यिक्त राजस्व आवं�टत �कया गया।   

8.31 7वें �व� आयोग ने प्र�त व्यिक्त आय मानदंड पेश �कया। हालां�क, 10वें �व� आयोग 
ने इसे प्र�त व्यिक्त-आय-अंतर मानदंड के पक्ष में छोड़ने का फैसला �कया। यह तकर्  �दया गया 
�क, जब�क बेंचमाकर्  प्र�त व्यिक्त आय से अंतर प्र�त व्यिक्त आय में रै�खक है, प्र�त व्यिक्त 
आय सकारात्मक सीमा पर व्युत्क्रम है। यह नोट �कया गया �क, "... अंतर के सूत्र क� तुलना 
में, व्युत्क्रम आय सूत्र में, इसमें �न�हत उ�लता के कारण, मध्यम आय वाले राज्यों को इस 
समायोजन का अपेक्षाकृत अ�धक बोझ उठाना पड़ता है0

1। 

गर�बी 
8.32 7वें �व� आयोग और 9वें �व� आयोग क� पहल� �रपोटर् में क्षै�तज अंतरण के मानदंड 
के रूप में गर�बी का उपयोग �कया गया था। उच्च गर�बी वाले राज्यों को प्र�त व्यिक्त एक बड़ा 
राजस्व प्रदान �कया गया था। तथा�प, यह मानदंड उपलब्ध गर�बी अनुमानों और अन्य राज्यों 
क� तुलना में उनके द्वारा सामना क� जा रह� गर�बी के बारे में राज्यों क� अपनी धारणाओं के 
बीच बेमेल होन े के कारण �ववादास्पद सा�बत हुआ। प�रणामस्वरूप, यहां तक �क 9वें �व� 
आयोग ने भी अपनी दसूर� और अं�तम �रपोटर् में इस मानदंड को हटा �दया, यह देखते हुए "... 
कई राज्यों ने अंतरण फामूर्ले में गर�बी रेखा से नीचे के जनसंख्या सूचकांक को शा�मल करने 

 
1 एफसी-10 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 5.39, पषृ्ठ 23 और प�र�शष्ट 4, पषृ्ठ 171-75। 
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का अनुमोदन नह�ं �कया। उन्होंने महसूस �कया �क गर�बी रेखा से नीचे रहन ेवाले गर�ब लोगों 
क� संख्या के राज्य-वार आंकडे

़
 सांिख्यक�य रूप से �वश्वसनीय नह�ं थे। … चंू�क मध्य प्रदेश, 

उड़ीसा, राजस्थान और उ�र प्रदेश (यूपी) जैसे �पछडे
़
 राज्यों ने भी हस्तांतरण फामूर्ले में गर�बी 

रेखा से नीचे के लोगों के मानदंड के उपयोग का समथर्न नह�ं �कया है, इस�लए हमन ेइस े
छोड़ने का फैसला �कया है”2। बाद के �व� आयोगों ने इस मानदंड को बहाल नह�ं �कया है। 
हालां�क, �दलचस्प बात यह है �क कुछ राज्यों ने वतर्मान आयोग को नी�त आयोग के बहु-
आयामी गर�बी अनुमानों के आधार पर अपने हस्तांतरण के एक �हस्से पर �वचार करने क� 
�सफा�रश क� है। 

�वकास स्तर सूचकांक 
8.33 शुरुआती दशकों में, कुछ �व� आयोगों न ेआ�थर्क �वकास के स्तर (या '�पछड़ेपन', उस 
समय आमतौर पर इस्तमेाल �कया जाने वाला शब्द) के �व�भन्न संकेतकों का उपयोग �कया, 
िजसमें अवसंरचना सूचकांक भी शा�मल था। एक बार �फर, इसका उद्देश्य कम �वक�सत 
(अ�धक �पछड़)े राज्यों को प्र�त व्यिक्त के रूप में अ�धक राजस्व संसाधन आवं�टत करना था। 
ज्यादातर मामलों में, �व� आयोगों ने यह �न�दर्ष्ट नह�ं �कया �क उन्होंने अपनी �रपोटर् में नोट 
क� गई �वकास �वशेषताओं को कैस ेप�रमा�णत �कया, हालां�क कुछ मामलों में, उन्होंन ेऐसा 
�कया था। उदाहरण के �लए 9वें �व� आयोग न े�पछड़ेपन का एक सूचकांक �वक�सत �कया 
िजसमें "... 1981 क� जनगणना में दशार्ए गए दो सूचकांकों नामत अनुसू�चत जा�तयों (एससी) 
और अनुसू�चत जनजा�तयों (एसट�) क� जनसंख्या और �व�भन्न राज्यों में कृ�ष श्र�मकों क� 
संख्या का एक संयोजन”3। 10वें �व� आयोग द्वारा �कया गया अवसंरचना सूचकांक का उपयोग 
दशार्ता है "... अपने नाग�रकों को आ�थर्क और सामािजक अवसंरचना प्रदान करने में राज्य क� 
सापेक्ष उपलिब्ध"4 और इस प्रकार �न�मर्त सूचकांक तथा उसे प्राप्त करने के �लए प्रयुक्त पद्ध�त 
को �न�दर्ष्ट �कया गया। 11वां �व� आयोग इस शे्रणी में एक संकेतक, एक बु�नयाद� ढाँचा 
सूचकांक का उपयोग करने वाला अं�तम आयोग था, िजसका उसने प�रमाणीकरण �कया था। 

कै्ष�तज हस्तांतरण का दक्षता-आधा�रत मानदंड 
8.34 प्रथम �व� आयोग क� शुरुआत से ह� दक्षता पर कुछ ध्यान �दया गया है। �व� आयोग 
ने आयकर राजस्व में राज्यों के �हस्से का 20 प्र�तशत अंत�रत �कया था, जो उन राजस्वों में 
राज्य के अंशदान पर आधा�रत था। अप्रत्यक्ष रूप से, योगदान क� सीमा राज्य क� आय सजृन 
क्षमता पर �नभर्र थी, जो बदले में संसाधन उपयोग क� दक्षता पर �नभर्र थी। अन्य दक्षता 
मानदंड जैसे वन आवरण, कुल प्रजनन दर (ट�एफआर), कर प्रयास और राजकोषीय अनुशासन 

2 एफसी-9 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 5.10, पी. 19. 
3 �व� आयोग-14 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 5.10, पी. 19. 
4 �व� आयोग-10 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 5.44, पी. 24. 
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को हाल ह� में �व� आयोगों द्वारा जोड़ा गया है। राज्यों के साथ हमार� चचार्ओ ंमें, राष्ट्र�य 
सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) में योगदान भी प्रमुखता से सामने आया है। हमने इस खंड में इन 
मानदंडों पर संक्षेप में चचार् क� है। 

वन आवरण और पा�रिस्थ�तक� 
8.35 जलवायु प�रवतर्न के �लए बढ़ती �चतंा तथा वनों और पा�रिस्थ�तक� के राष्ट्र�य महत्व 
को समझते हुए, 14वें �व� आयोग ने �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से के एक �हस्से के 
हस्तांतरण के मानदंड के रूप में, सभी राज्यों के कुल घने वन आवरण में राज्य के �हस्से क� 
शुरुआत क�। इस मानदंड को शा�मल करन ेका मुख्य तकर्  आ�थर्क दक्षता पर आधा�रत है। वन 
देश के �लए व्यापक पा�रिस्थ�तक लाभ उत्पन्न करत ेहैं, जब�क मेजबान राज्य को वन भू�म 
के वैकिल्पक उपयोगों से वं�चत करके उस पर नेट लागत लगाते हैं। इस प्रकार वन- क्षेत्रफल-
आधा�रत हस्तांतरण वनों के संरक्षण और �वस्तार के �लए आवश्यक प्रोत्साहन देता है। 

8.36 भारत क� �वशेष प�रिस्थ�तयों में, वन- क्षेत्रफल मानदंड पूव��र और पहाड़ी (एनईएच) 
राज्यों क� �वशेषता वाले लागत अक्षमता के �लए आं�शक प्रॉक्सी के रूप में भी कायर् करता है। 
पहाड़ी इलाकों में मैदानी इलाकों क� तुलना में माल और लोगों के प�रवहन और भौ�तक बु�नयाद� 
ढांचे के �नमार्ण क� लागत काफ� अ�धक होती है। पूव��र क्षेत्रफल के राज्य भी देश के शेष 
भागों से अपेक्षाकृत खराब संपकर्  से ग्रस्त हैं। क्यों�क दस एनईएच राज्यों में भारत के घने वन 
क्षेत्रफल का 33.4 प्र�तशत �हस्सा है, ले�कन 2021 तक आबाद� का केवल 5.3 प्र�तशत है, प्र�त 
व्यिक्त आधार पर, वन-क्षेत्रफल मानदंड उन्हें अन्य राज्यों क� तुलना में काफ� बड़ा राजस्व 
प्रदान करता है।  

कुल प्रजनन दर 
8.37 15वें �व� आयोग द्वारा शुरू �कया गया कुल प्रजनन दर (ट�एफआर) �वभाज्य पूल में 
राज्यों के �हस्स ेका एक �हस्सा आवं�टत करने के �लए प्रयोग �कया गया सबसे नया मानदंड 
है। यह मानदंड राज्यों को जनसंख्या वदृ्�ध को कम करन ेके उनके प्रयासों के �लए प्रोत्सा�हत 
करता है। चंू�क ट�एफआर िजतना अ�धक होता है, जनसंख्या वदृ्�ध उतनी ह� अ�धक होती है, 
उच्च ट�एफआर वाले राज्यों को कम आवंटन व कम ट�एफआर वाले राज्यों को अ�धक आवंटन 
प्राप्त होता है। अ�धक सट�क रूप से, इस मानदंड के आधार पर हस्तांत�रत कुल संसाधनों में 
�कसी राज्य का �हस्सा उस राज्य क� जनसंख्या के बराबर होता है िजसे ट�एफआर के व्युत्क्रम 
से भा�रत �कया जाता है, और प्रत्येक राज्य के ट�एफआर के व्युत्क्रम से भा�रत जनसंख्या के 
योग से �वभािजत �कया जाता है।  

8.38 क्षै�तज हस्तांतरण के �लए एक मानदंड के रूप में ट�एफआर को प्रस्तुत करत ेहुए, 15वें 
�व� आयोग ने आं�शक रूप से उस नुकसान क� भरपाई करने क� मांग क� जो 1971 क� 
जनगणना से 2011 क� जनगणना में बदलाव से जनसंख्या मानदंड को लागू करने में उन 
राज्यों को �मला था िजन्होंने अपनी आबाद� क� वदृ्�ध दर को सफलतापूवर्क रोक �दया था। 
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आयोग के शब्दों में, "... लगभग चार दशकों के बाद, इस आयोग को सबसे हा�लया जनगणना 
के जनसंख्या डेटा का उपयोग करने के �लए अ�नवायर् �कया गया है। जैसा �क पहले उल्लेख 
�कया गया है, कुछ राज्यों ने इस संबंध में गंभीर �चतंाएं व्यक्त क� थीं। हमें लगता है �क 
जनगणना के नवीनतम आंकड़ों के उपयोग और अंत�नर्�हत आंकड़ों में अचानक बदलाव से कुछ 
राज्यों को गलत तर�के स ेनुकसान नह�ं होना चा�हए, िजन्होंने जनसांिख्यक�य प्रबंधन के राष्ट्र�य 
उद्देश्य पर अच्छा प्रदशर्न �कया है” 5। 

8.39 15वां �व� आयोग इस मानदंड को स्पष्ट रूप से 'प्रदशर्न-आधा�रत मानदंड' के तहत 
वग�कृत करता है। इस प्रकार इिक्वट�-दक्षता ढांचे के भीतर, यह मानदंड दक्षता के अंतगर्त आता 
है। हालाँ�क इस �वषय पर अंतरार्ष्ट्र�य चचार् के अनुरूप, हाल ह� में यह �वचार ज़ोर पकड़ रहा 
है �क अत्य�धक कम ट�एफ़आर, जो जनसंख्या क� उम्र बढ़ने का कारण बनती है, को प्रोत्सा�हत 
करने के बजाय उसका �वरोध �कया जाना चा�हए। अब देश में इस बात को लेकर �चतंा बढ़ 
रह� है �क अमीर बनने से पहले ह� व्यिक्त बूढ़ा हो रहा है।  

कर प्रयास और कर योगदान 
8.40 10वें �व� आयोग ने सबसे पहले कर प्रयास को हस्तांतरण के मानदंड के रूप में 
इस्तेमाल �कया, िजसका इस्तेमाल बाद में 11वें, 12वें और 15वें �व� आयोग द्वारा �कया गया। 
कर प्रयास को हस्तांतरण मानदंडों में शा�मल करने का तकर्  दोतरफा है। पहला, य�द �व� 
आयोग कर प्रयासों पर हस्तांतरण के एक �हस्से को आधार बनाने क� परंपरा स्था�पत करते हैं, 
तो राज्यों को अपन ेस्वय ंके राजस्व को बढ़ान ेके �लए अ�धक प्रयास करने के �लए प्रोत्सा�हत 
�कया जाएगा। दसूरा, यह मानदंड उन राज्यों को प्रोत्सा�हत करेगा िजन्होंने कर संग्रह में एक 
मजबूत प्रयास �कया है। 
8.41 कर प्रयास को स्वय ंके कर राजस्व (ओट�आर) का सकल राज्य घरेल ूउत्पाद (जीएसडीपी) 
से अनुपात द्वारा मापा जाता है, जो �क जीएसडीपी के प्र�त रुपये एकत्र कर राजस्व होता है। 
कोई राज्य जीएसडीपी के प्र�त रूपये िजतना अ�धक कर एक�त्रत करता है, उसका मापा गया 
कर प्रयास उतना ह� अ�धक होता है। इस मानदंड के तहत, प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण कर प्रयास 
के इस उपाय के समानुपाती है। हस्तांत�रत राजस्व में �कसी राज्य के �हस्से को उसक� जनसंख्या 
के बराबर �कया जाता है, िजस ेकर-से-जीएसडीपी अनुपात द्वारा भा�रत �कया जाता है, िजसे 
कर-से-जीएसडीपी अनुपात द्वारा भा�रत प्रत्येक राज्य क� जनसंख्या के योग से �वभािजत �कया 
जाता है।  
8.42 इस दृिष्टकोण का एक �वकल्प यह है �क सभी राज्यों में कुल ओट�आर के अपने �हस्से 
के अनुपात में प्रत्येक राज्य को राजस्व आवं�टत �कया जाए। यह दृिष्टकोण राज्य द्वारा जुटाए 
गए प्र�त व्यिक्त कर राजस्व के आधार पर प्र�त व्यिक्त राजस्व के आवंटन के बराबर है। इस 
मानदंड के तहत हस्तांत�रत राजस्व में राज्य का �हस्सा प्र�त व्यिक्त कर राजस्व द्वारा भा�रत 
इसक� जनसंख्या के बराबर होता है, िजसे प्रत्येक राज्य के प्र�त व्यिक्त कर राजस्व द्वारा 

 
5 एफसी-15 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 6.53, पी. 162। 
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भा�रत जनसंख्या के योग से �वभािजत �कया जाता है। इस रूप में, मानदंड को कर योगदान 
(कर प्रयास के बजाय) मानदंड के रूप में अ�धक उ�चत रूप से व�णर्त �कया जा सकता है।  

राजकोषीय दायरा 
8.43 11वें �व� आयोग ने सबसे पहले इस तरह के दायरे के �लए राज्यों को प्रोत्सा�हत करन े
और उन्हें इसमें सुधार करने के �लए प्रोत्सा�हत करने के �लए अंतरण के �लए एक मानदंड के 
रूप में राजकोषीय दायरा शुरू �कया। इसने सभी राज्यों के �लए समान अनुपात में सुधार क� 
तुलना में अपन ेकुल राजस्व व्यय के सापेक्ष अपने स्वयं क� राजस्व प्रािप्तयों के अनुपात में 
�कए गए सुधार क� सीमा से राजकोषीय दायरे को मापा। सुधार क� गणना आधार अव�ध में 
एक संदभर् अव�ध के �लए क� गई थी। सुधार स्वयं के राजस्व क� उच्च मात्रा, कम राजस्व 
व्यय, या उसके संयोजन के प�रणामस्वरूप हो सकता है।  

क्र�मक �व� आयोगों द्वारा कै्ष�तज हस्तांतरण 
8.44 अब हम क्र�मक �व� आयोग द्वारा क्षै�तज हस्तांतरण के इ�तहास क� समीक्षा करते हैं। 
व्याख्या में आसानी के �लए, हमने चचार् को तीन खंडों: पहला से सातवां �व� आयोग, आठवां 
से दसवां �व� आयोग, और ग्यारहवां से पंद्रहवां �व� आयोग में �वभािजत �कया है। 

पहला से सातवा ं�व� आयोग: 1952-53 से 1983-84 
8.45 पहले सात �व� आयोग संघ आयकर में राज्यों के �हस्से के कै्ष�तज हस्तांतरण के �लए 
केवल दो मानदंडों पर �नभर्र थे: i) जनसंख्या और ii) कर राजस्व में योगदान। पहले, तीसरे 
और चौथे �व� आयोग ने जनसंख्या को 80 प्र�तशत भार �दया, और दसूरे, पांचवें, छठे और 
सातवें �व� आयोग ने 90 प्र�तशत भार �दया। प्रत्येक मामले में शेष भार, कर योगदान को 
�दया। इस योजना में जनसंख्या ने साम्यता के �लए योगदान �दया, जब�क कर राजस्व ने 
दक्षता को प्रोत्सा�हत �कया। कें द्र�य उत्पाद शुल्क के संबंध में, प्रथम �व� आयोग क्षै�तज 
हस्तांतरण के मानदंड के रूप में �वशेष रूप से जनसंख्या के �हस्से पर �नभर्र था जैसा �क 
ता�लका 8.1 में देखा जा सकता है।  
8.46 दसूरे �व� आयोग ने जनसंख्या के आधार पर उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से का 90 
प्र�तशत और अन्य समायोजनों के आधार पर 10 प्र�तशत हस्तांत�रत �कया। तीसरे �व� आयोग 
ने भी इन कतर्व्यों के हस्तांतरण को मुख्य रूप से जनसंख्या पर आधा�रत करना जार� रखा, 
ले�कन, "... राज्यों क� सापे�क्षक �व�ीय कमजोर�, �वकास के स्तर में असमानता, अनुसू�चत 
जा�तयों और जनजा�तयों और उनक� जनसंख्या में �पछड़े वग� का प्र�तशत आ�द को भी माना”।5

6 
हालां�क, इसने स्पष्ट रूप से जनसंख्या के सापेक्ष भार और अन्य मानदंडों को नह�ं बताया, न 
ह� यह स्पष्ट �कया �क इसने उन्हें कैस ेमापा, राजस्व में राज्यों के केवल अं�तम प्र�तशत �हस्से 
प्रदान �कए। 

6 एफसी-3 क� �रपोटर्, अध्याय 4, पैराग्राफ 47, पषृ्ठ 22। 
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ता�लका 8.1 �व�भन्न मानदंडों के भार (प्र�तशत): पहले से सातवां �व� आयोग 
�व� आयोग  आयकर उत्पाद शुल्क 

जनसंख्या कर योगदान जनसंख्या अन्य 
एफसी-1  80 20 100 0 
एफसी-2  90 10 90 10 
एफसी-3  80 20 �न�दर्ष्ट नह�ं है �न�दर्ष्ट नह�ं है 
एफसी-4  80 20 80 20 
एफसी-5  90 10 80 20 
एफसी-6  90 10 75 25 
एफसी-7  90 10 25 75 
स्रोत: पहल ेसे सातवें �व� आयोग क� �रपोटर् 

8.47 चौथे �व� आयोग ने जनसंख्या और �वकास के स्तर को भार देने में अ�धक स्पष्टता 
बरती। इसने राज्यों के उत्पाद शुल्क में �हस्से का 80 प्र�तशत जनसंख्या के आधार पर और 
20 प्र�तशत राज्यों क� सामािजक और आ�थर्क �पछड़ेपन के आधार पर हस्तांत�रत �कया, िजसे 
कृ�ष और �व�नमार्ण क्षेत्रफल में प्र�तव्यिक्त मूल्य वधर्न, श्रम भागीदार� दर, कुल जनसंख्या में 
ग्रामीण आबाद� का �हस्सा, कक्षा 1 से 5 तक सकल नामांकन अनुपात, प्र�त अस्पताल �बस्तर 
संख्या, और कुल जनसंख्या में अनुसू�चत जा�तयों और अनुसू�चत जनजा�तयों के �हस्से जैसे 
वे�रएबल द्वारा मापा गया है। तथा�प एक बार �फर चौथे �व� आयोग न ेयह नह�ं बताया �क 
उसने �वकास के िजन संकेतकों क� पहचान क� थी, उनका प�रमाणीकरण कैस े�कया, और केवल 
कें द्र�य उत्पाद शुल्क में राज्यों के कुल �हस्से में से �व�भन्न राज्यों को अं�तम आवंटन क� 
सूचना द�।  

8.48 5वें �व� आयोग ने जनसंख्या के आधार पर कें द्र�य उत्पाद शुल्क राजस्व में राज्यों के 
�हस्से का 80 प्र�तशत भी हस्तांत�रत �कया। हालां�क, शेष 20 प्र�तशत के �लए, यह तकर्  �दया, 
"... कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों में संसाधन जुटान ेक� क्षमता कम होती है और इस�लए 
उच्च प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों क� तुलना में उन्हें नुकसान होता है”। इसने �नष्कषर् �नकाला 
�क यह उ�चत है �क, “…राज्यों के �हस्से का कुछ �हस्सा उन राज्यों को �वत�रत �कया जाना 
चा�हए िजनक� प्र�त व्यिक्त आय सभी राज्यों के औसत से कम है”। राजस्व जुटाने क� क्षमता 
एक समता संबंधी �वचार है जब�क कर राजस्व में योगदान एक दक्षता संबंधी �वचार है। इस 
प्रकार, 5वें �व� आयोग ने पहल� बार क्षै�तज हस्तांतरण के �लए राज्य क� राजस्व जुटाने क� 
क्षमता को एक मानदंड के रूप में पेश �कया। इसन ेराज्य क� राजस्व जुटान ेक� क्षमता को 
उसक� प्र�त व्यिक्त आय से भी जोड़ा। क्र�मक �व� आयोग ने इन दो नवाचारों को �कसी न 
�कसी रूप में अपनाया।  

8.49 5वें �व� आयोग ने संघ उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से के शेष 20 प्र�तशत में स े
एक-�तहाई को सभी राज्यों के बीच �पछड़ेपन के एक समे�कत सूचकांक के आधार पर और दो 
�तहाई को प्र�त व्यिक्त आय-अंतर सूत्र के अनुसार हस्तांत�रत �कया। इसने इस बाद के आवंटन 
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को �वशेष रूप से औसत के कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों तक सी�मत कर �दया। 5वें 
�व� आयोग ने यह �नधार्�रत �कया �क “संघीय उत्पाद शलु्क में राज्यों के भाग का वह �हस्सा 
उन राज्यों के बीच �वत�रत �कया जाना चा�हए िजनक� प्र�त व्यिक्त आय सभी राज्यों क� 
औसत प्र�त व्यिक्त आय से कम है”6

7। इटै�लक में �लखा गया वाक्य 5वें �व� आयोग द्वारा 
�कए गए एक और नवाचार का प्र�त�न�धत्व करता है। इसे “आय-अंतर” मानदंड के रूप में जाना 
जाने लगा और बाद के अ�धकांश आयोग ने इसे �कसी न �कसी संशो�धत रूप में अपनाया।  

8.50 छठे �व� आयोग ने संघीय उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से का 75 प्र�तशत जनसंख्या 
�हस्सेदार� के आधार पर हस्तांतरण के �लए �नधार्�रत �कया है और शेष 25 प्र�तशत "... 1971 
क� जनगणना के अनुसार �कसी राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय और उच्चतम प्र�त व्यिक्त आय 
वाले राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय के बीच के अंतर को संबं�धत राज्य क� जनसंख्या से गुणा 
करके” �नधार्�रत �कया है7

8। यह मानदंड, सभी राज्यों को लाभा�थर्यों के रूप में शा�मल करन ेके 
�लए 5वें �व� आयोग द्वारा लागू �कए गए आय-अंतर मानदंड का एक �वस्तार था। औसत स े
कम प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्यों को हस्तांतरण सी�मत करन ेके बजाय, इसमें सभी राज्यों 
को लाभा�थर्यों के रूप में शा�मल �कया गया। केवल पंजाब, जो सबसे अ�धक प्र�त व्यिक्त आय 
वाला राज्य था, को शून्य आवंटन प्राप्त हुआ क्यों�क उसक� स्वयं से आय का अंतर शून्य था। 

8.51 7वें �व� आयोग से शुरू होकर, कें द्र�य उत्पाद शुल्क राजस्व में राज्यों के �हस्से के 
क्षै�तज हस्तांतरण में जनसंख्या को �दए जान ेवाले भार में उल्लेखनीय कमी आई है, िजसमें 
समकार� मानदंड को अ�धक भार �दया �दया गया। 7वें �व� आयोग न ेजनसंख्या को 25 
प्र�तशत भार �दया है। शेष में से इसने 25 प्र�तशत प्र�त व्यिक्त आय के आधार पर जनसंख्या 
के भार के आधार पर, 25 प्र�तशत देश भर में गर�बों क� कुल संख्या में राज्य के �हस्से के 
आधार पर, और 25 प्र�तशत राजस्व समकार� �सद्धान्त के आधार पर हस्तांत�रत �कया गया। 
इन तीन मानदंडों में स ेपहला मानदंड आय अंतर सूत्र में �भन्नता को दशार्ता है, िजसके अनुसार 
�कसी राज्य को प्र�त व्यिक्त िजतना अ�धक राजस्व आवं�टत �कया जाता है, उसक� प्र�त व्यिक्त 
आय उतनी ह� कम होती है।  

8.52 अपन ेतीसरे मानदंड को लागू करत ेहुए, 7वें �व� आयोग ने सबस ेपहले प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी और कर प्रयास के सामान्य औसत स्तर के आधार पर प्रत्येक राज्य के संभा�वत 
प्र�त व्यिक्त राजस्व का अनुमान लगाया। इसके बाद इसन ेउच्चतम अनुमा�नत प्र�त व्यिक्त 
राजस्व और राज्य के अनुमा�नत प्र�त व्यिक्त राजस्व के बीच के अंतर के आधार पर जनसंख्या 
के अनुपात में कें द्र�य उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से का 25 प्र�तशत आवं�टत �कया। जैसा 
�क 8वें �व� आयोग ने अपनी �रपोटर् में बताया है, यह मानदंड आय अंतर मानदंड के समतुल्य 
था8

9। 
 

7 एफसी-5 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 4.12, प.ृ 36. 
8 एफसी-6 क� �रपोटर्, सीएच 4, परैाग्राफ 16, पी. 17। 
9 एफसी-8 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 6.35, पी. 51 
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आठवें से दसवें �व� आयोग: 1984-85 से 1999-2000 
8.53 छठे और 7वें �व� आयोग ने प्र�त व्यिक्त आय को �वकास के स्तर के संकेतक के रूप 
में व्याख्या�यत �कया। हालां�क 5वें �व� आयोग क� तरह, 8वें �व� आयोग ने भी इसे राजस्व-
संग्रहण क्षमता के एक संकेतक के रूप में व्यखाया�यत �कया। 8वें �व� आयोग के शब्दों में, 
“... हमारा मानना है �क �कसी भी राज्य क� उच्चतम प्र�त व्यिक्त आय से राज्यों क� प्र�त 
व्यिक्त आय के बीच का अंतर, जो राज्यों के सापेक्ष �पछड़ेपन का एक सवर्मान्य संकेतक है, 
संसाधन जुटाने के �लए राज्यों क� क्षमता का भी एक अच्छा संकेतक होगा”9

10। यह देखते हुए 
�क प्रग�तशील कर राजस्व आवंटन का ल�य प्र�त व्यिक्त आय या राज्यों में �वकास के स्तर 
को बराबर करने के बजाय सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करन ेके �लए राज्यों क� क्षमता को बराबर 
करना है, क्षै�तज हस्तांतरण के संदभर् में राजस्व बढ़ान ेक� क्षमता में अंतर के संकेतक के रूप 
में आय अंतर क� व्याख्या अ�धक उपयुक्त है। स्वाभा�वक रूप से, यह व्याख्या 8वें �व� आयोग 
के बाद प्रच�लत धारणा बन गई। 
8.54 8वें �व� आयोग ने आयकर और कें द्र�य उत्पाद शुल्क में क्षै�तज हस्तांतरण मानदंड को 
एक�कृत �कया। राज्यों के आकार राजस्व में �हस्से के 10 प्र�तशत को योगदान के आधार पर 
हस्तांतरण के �लए संघ उत्पाद शुल्क में उनके �हस्से के 11.1 प्र�तशत को �वशेष रूप स े
राजस्व-घाटे वाले राज्यों को आवंटन के �लए अलग रखने के बाद, इसन ेराज्यों के आय कर के 
शेष �हस्से और संघ उत्पाद शुल्क को हस्तांत�रत करने के �लए मानदंडों का एक सामान्य सेट 
लागू �कया। इसने राजस्व का 25 प्र�तशत जनसंख्या क� �हस्सेदार� के आधार पर, 25 प्र�तशत 
व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त आय मानदंड के आधार और 50 प्र�तशत आय-अंतर सूत्र के अनुसार 
आवं�टत �कया। आय-अंतर मानदंड के तहत राज्य, िजसक� प्र�त व्यिक्त आय सबसे अ�धक थी 
(पंजाब) को शून्य राजस्व आवं�टत करने से बचन ेके �लए, 8वें �व� आयोग ने सैद्धां�तक रूप 
से इसके �लए वह� अंतर �नधार्�रत �कया जैसे दसूरे सबसे अ�धक प्र�त व्यिक्त आय वाले राज्य 
(ह�रयाणा) के �लए गणना क� गई थी। �वशेष रूप से, गर�बी अनुमानों क� कई सीमाओं का 
संज्ञान लेते हुए, 8वें �व� आयोग ने इसे हस्तांतरण मानदंड के रूप में हटा �दया। 
8.55 9वें �व� आयोग न ेअपनी पहल� �रपोटर् (1989-90 के दौरान लाग)ू में, जनसंख्या 
�हस्सेदार� के आधार पर आयकर और कें द्र�य उत्पाद शुल्क से राजस्व में राज्यों के �हस्से का 
25 प्र�तशत, व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त आय के आधार पर 12.5 प्र�तशत, प्र�त व्यिक्त आय अंतर 
के आधार पर 50 प्र�तशत और राज्य में गर�ब आबाद� के अनुपात के आधार पर 12.5 प्र�तशत 
आवं�टत �कया। इसने अपनी दसूर� �रपोटर् (1990-91 से 1994-95 तक लागू) में आयकर और 
कें द्र�य उत्पाद शुल्क से राजस्व में राज्यों के �हस्से को अलग तर�के से हस्तांत�रत �कया। इसन े
योगदान के आधार पर आयकर राजस्व का 10 प्र�तशत, आय अंतर के आधार पर 45 प्र�तशत, 
1971 क� जनगणना के अनुसार जनसंख्या पर 22.5 प्र�तशत, �पछड़ेपन के समग्र सूचकांक पर 
11.25 प्र�तशत और जनसंख्या-भा�रत व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त आय पर 11.25 प्र�तशत आवं�टत 
�कया। कें द्र�य उत्पाद शुल्क के संबंध में, 9वें �व� आयोग न ेजनसंख्या के आधार पर 25 

 
10 एफसी-8 क� �रपोटर्, पैराग्राफ 6.36, पी. 52 
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प्र�तशत, व्युत्क्रम प्र�त व्यिक्त आय मानदंड पर 12.5 प्र�तशत, �पछड़ेपन के सूचकांक पर 12.5 
प्र�तशत, आय-अंतर सूत्र पर 33.5 प्र�तशत और राजस्व घाटे पर 16.5 प्र�तशत आवं�टत �कया। 

8.56 80वें सं�वधान संशोधन के लागू होने से पहले 10वा �व� आयोग अं�तम आयोग था, 
िजसने सभी करों को एक ह� �वभाज्य पूल में लाया। चंू�क 10वा �व� आयोग ने जो �सफ़ा�रश 
क� थी, वह बाद में 80वां संवैधा�नक संशोधन बन गया इस�लए यह आश्चयर् क� बात नह�ं है 
�क इसमें आयकर और संघीय उत्पाद शुल्क के हस्तांतरण के �लए एक समान मानदंडों को लागू 
करने क� बात कह� गई। राजस्व घाटे वाले राज्यों को हस्तांत�रत करन ेके �लए संघ उत्पाद 
शुल्क राजस्व में राज्यों के �हस्से का 15.8 प्र�तशत �नधार्�रत करन ेके बाद, इसन ेउत्पाद शुल्क 
में शेष �हस्स ेऔर आयकर राजस्व में राज्यों के �हस्से को मानदंडों के एक सामान्य सेट के 
अनुसार आवं�टत करने क� अनुशंसा क�। इसन ेजनसंख्या को 20 प्र�तशत, जनसंख्या-भा�रत 
प्र�त व्यिक्त आय अंतर को 60 प्र�तशत, क्षेत्रफल को 5 प्र�तशत, अवसंरचना सूचकांक को 5 
प्र�तशत और कर प्रयास को 10 प्र�तशत भार �दया। इस प्रकार, 10वें �व� आयोग ने पहल� 
बार क्षेत्रफल को एक मानदंड के रूप में प्रस्तुत �कया। ता�लका 8.2, 8वें �व� आयोग द्वारा 
10वें �व� आयोग में प्रयकु्त आवंटन मानदंडों और भारांक का सारांश प्रस्तुत करता है। 

 ता�लका 8.2 �व�भन्न मानदंडों के भार (प्र�तशत): आठवें से दसवें �व� आयोग 

 
मानदंड 

एफसी-
8* 

एफसी-9 
(पहल� �रपोटर्)* 

एफसी-9 
(दसूर� �रपोटर्)  

एफसी-
10**  

आयकर उत्पाद शुल्क 
जनसंख्या �हस्सेदार� 25 25 22.50 25 20 
प्र�त व्यिक्त आय का 
व्युत्क्रम 

25 12.5 11.25 12.50 
 

प्र�त व्यिक्त आय अंतर 50 50 45 33.50 60 
गर�ब आबाद� का अनुपात  12.5    
कर योगदान 

  
10 

  

�पछड़ेपन का सूचकांक 
  

11.25 12.50 
 

राजस्व घाटा 
   

16.50 
 

क्षेत्रफल 
    

5 
अवसंरचना सूचकांक 

    
5 

कर प्रयास 
    

10 
कुल 100 100 100 100 100 
स्रोत: 8वें से 10वें �व� आयोग क� �रपोट� 
�टप्प�णयाँ: *इस इस कॉलम में भार, कर योगदान के अनुसार आवंटन हेतु आयकर में राज्यों के �हस्से से 
10 प्र�तशत और राजस्व घाटे वाल ेराज्यों को हस्तांतरण के �लए उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से से 11.1 
प्र�तशत �नकालने के बाद, आयकर एवं उत्पाद शुल्क में राज्यों के �हस्से पर लागू �कए गए थे। 
** इस कॉलम में भार, राजस्व घाटे वाल ेराज्यों को हस्तांतरण हेतु उत्पाद शुल्क राजस्व में राज्यों के �हस्से 
से 15.8 प्र�तशत �नकालने के बाद, आयकर और उत्पाद शलु्क में राज्यों के �हस्से पर लागू �कए गए थे। 
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8.57 हम पहले दस �व� आयोगों (1952-2000) द्वारा लागू �कए गए आवंटन मानदंडों क� 
कुछ मुख्य बातों को संक्षेप में प्रस्तुत कर सकत ेहैं। सबसे पहले, शुरुआती दशकों के दौरान, 
�व� आयोग क्षै�तज हस्तांतरण के आधार के रूप में जनसंख्या पर बहुत अ�धक �नभर्र थे। पहले 
छह �व� आयोगों न ेआयकर में राज्यों के �हस्स ेका 80 प्र�तशत या उससे अ�धक और संघ 
उत्पाद शुल्क में अपने �हस्से का 75 प्र�तशत या उससे अ�धक �हस्सा पूर� तरह से जनसंख्या 
के आधार पर आवं�टत �कया। इस चरण के दौरान, राज्यों में प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण लगभग 
समान था, िजसमें �वकास के स्तरों या प्र�त व्यिक्त आय में अंतर के आधार पर केवल कुछ 
हद तक प्रग�तशीलता थी।  
8.58 दसूरा, 7वें �व� आयोग के तहत हस्तांतरण अ�धक प्रग�तशील हो गया। इस �व� आयोग 
के अंतगर्त केन्द्र�य उत्पाद शुल्क राजस्व में राज्यों क� �हस्सेदार� 20 प्र�तशत से दोगुनी होकर 
40 प्र�तशत हो गई, िजसस ेयह स्रोत �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से का एक बड़ा �हस्सा बन 
गया। इसके अलावा, 7वें �व� आयोग ने संघ उत्पाद शुल्क राजस्व में राज्यों के �हस्से का 75 
प्र�तशत उन मानदंडों के आधार पर आवं�टत �कया, जो आवंटनों को प्रग�तशील बनाते थे।  
8.59 तीसरा, आठवें से दसवें एफ़सी के दौरान यह बदलाव �नरंतर बना रहा और इसमें तेजी 
आई, िजसमें आयकर और संघ उत्पाद शुल्क से प्राप्त राजस्व के हस्तांतरण मानदंड काफ� हद 
तक एक�कृत हो गए, और जनसंख्या को �दया जाने वाला प्रत्यक्ष भार 25 प्र�तशत या उसस े
कम हो गया था। अंततः 10वें �व� आयोग तक, आय-अंतर मानदंड क्षै�तज हस्तांतरण में 
प्रग�तशीलता के प्रमुख स्रोत के रूप में उभरा। 

ग्यारहवां से पंद्रहवा ं�व� आयोग: 2000-01 से 2025-26  
8.60 80वां संशोधन अ�ध�नयम, 2000, 9 जून 2000 को अ�धसू�चत �कया गया था, और 1 
अप्रैल 1996 से पूवर्व्यापी रूप से लागू हुआ। इसके अंतगर्त कर संग्रह क� लागत को घटाकर 
सभी कें द्र�य कर (उपकर, अ�धभार, कें द्र शा�सत प्रदेशों से संबं�धत कर राजस्व को छोड़कर) 
�वभाज्य पूल का �हस्सा बन गए। इस�लए, 11वें �व� आयोग से शुरुआत करते हुए, हस्तांतरण 
मानदंड के एक सेट ने राज्यों को �वभाज्य पूल के पूरे �हस्से का सं�वतरण �कया। ता�लका 8.3 
इन पांच �व� आयोगों द्वारा लागू �कए गए मानदंडों का सारांश प्रदान करती है। 

8.61 �पछले पांच �व� आयोगों के अंतगर्त, आय-अंतर मानदंड, अपने प्रग�तशील झुकाव के 
साथ �वभाज्य पूल के 45 प्र�तशत या उससे अ�धक के क्षै�तज हस्तांतरण का आधार रहा है। 
इसके अ�त�रक्त जनसंख्या, क्षेत्रफल और अवसंरचना सूचकांक भी �व�भन्न स्तरों पर समानता 
क� ओर झुकाव रखत ेहैं। इस�लए इन पाँच एफ़सी में से प्रत्यके ने इिक्व�ट के आधार पर 
�वभाज्य पूल का 75 प्र�तशत या उससे अ�धक �वत�रत �कया है। वन आवरण एक दक्षता-
आधा�रत मानदंड है, परंतु इसमें समानता का तत्व भी �न�हत है, क्यों�क सात पूव��र राज्यों 
में 2021 में भारत के घने वन क्षेत्रफल का 25.4 प्र�तशत था, परंतु 2011 क� जनगणना के 
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अनुसार यह आबाद� का केवल 3.8 प्र�तशत था। मध्य प्रदेश और छ�ीसगढ़ में वन क्षेत्रफल का 
20.7 प्र�तशत और जनसखं्या का 8.3 प्र�तशत �हस्सा है। शेष तीन मानदंड - कुल प्रजनन दर, 
कर प्रयास और राजकोषीय अनुशासन - दक्षता-आधा�रत हैं, ले�कन �वभाज्य पूल के अपेक्षाकृत 
छोटे अनुपात के हस्तांतरण के �लए िजम्मेदार हैं। 

 ता�लका 8.3 �व�भन्न मानदंडों के भार (प्र�तशत): ग्यारहवें से पंद्रहवें �व� आयोग 

मानदंड एफसी-11 एफसी-12 एफसी-13 एफसी-14 एफसी-15 

जनसंख्या (1971) 10 25 25 17.5 

जनसंख्या (2011) 10 15 

क्षेत्रफल 7.5 10 10 15 15 

आय अंतर/राजकोषीय क्षमता 62.5 50 47.5 50 45 

अवसंरचना सूचकांक 7.5 

वन 7.5 10 

कुल प्रजनन दर 12.5 

कर/राजकोषीय प्रयास 5 7.5 2.5 

राजकोषीय दायरा 7.5 7.5 17.5 

कुल 100 100 100 100 100 
स्रोत:- ग्यारहवें से पंद्रहवें �व� आयोग क� �रपोट� 

राज्य-वार �हस्सेदार�: ग्यारहवां से पंद्रहवां �व� आयोग 
8.62 इसके बाद, हम ग्यारहवें से पंद्रहवें �व� आयोग के अंतगर्त �वभाज्य पूल में सभी राज्यों 
के कुल �हस्से में �व�भन्न राज्यों के �हस्से पर �वचार करते हैं। प्रारं�भक �बदं ुके रूप में, यह 
ध्यान रखना महत्वपूणर् है �क राज्यों के �हस्से न केवल लागू हस्तांतरण मानदंडों में बदलाव के 
कारण प्रभा�वत होते हैं, बिल्क अंत�नर्�हत मापदंडों के मूल्यों में प�रवतर्न के कारण भी प्रभा�वत 
होत ेहैं। उदाहरण के �लए, 15वें �व� आयोग के तहत �कसी राज्य क� प्र�त व्यिक्त आय का 
अंतर 14वें �व� आयोग के समान नह�ं था क्यों�क पूवर् से संबं�धत आधार वष� में राज्यों क� 
प्र�त व्यिक्त आय बाद क� तुलना में �भन्न थी। इस �व� आयोग द्वारा �कए गए �वश्लेषण से 
पता चलता है �क, भले ह� यह 15वें �व� आयोग के समान मानदंड और संबं�धत भारांक को 
बनाए रखता हो, �फर भी अंत�नर्�हत डेटा के अद्यतन के कारण राज्यों क� �हस्सेदार� में काफ� 
बदलाव आया है।  



अध् याय 8: कर राजस्व का बंटवारा: क्ष�ैतज हस्तांतरण 

195 
 

गैर-पूव��र तथा पहाड़ी राज्य 
8.63 ता�लका 8.4 गैर-एनईएच राज्यों के �हस्सेदार� को दशार्ता है, उन्हें उच्च, मध्यम और 
�नम्न प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी राज्यों में वग�कृत करता है, और उन्हें 2023-24 में वतर्मान 
रुपये में प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी में �गरावट के क्रम में सूचीबद्ध करता है। हम 2001 और 
2011 क� जनगणना के अनुसार सभी राज्यों (जम्मू और कश्मीर स�हत) में जनसंख्या �हस्सेदार� 
को भी शा�मल करते हैं, पहल� 11वें �व� आयोग और 12वें �व� आयोग द्वारा हस्तांतरण के 
साथ तुलना के �लए, और बाद वाल� में 13वें �व� आयोग द्वारा 15वें �व� आयोग को हस्तांतरण 
के साथ तुलना के �लए। 15वें �व� आयोग के �लए, जम्मू-कश्मीर को छोड़कर 2011 क� 
जनगणना के �हस्से क� पुनगर्णना करने क� आवश्यकता होती है, ले�कन हम डेटा को आवश्यकता 
से अ�धक बो�झल बनाने से बचने के �लए इसे छोड़ देते हैं। 13वें �व� आयोग के अंत तक, 
आंध्र प्रदेश और तेलंगाना एक ह� राज्य थे। इस�लए, अ�वभािजत आन्ध्र प्रदेश का 2011 का 
जनसंख्या �हस्सा ता�लका 8.4 में दशार्ए गए घटक राज्यों के �हस्से को जोड़कर प्राप्त �कया 
जाना चा�हए। अंततः आदशर् तुलना अनुशंसा अव�ध के दौरान जनसंख्या के �हस्से से होगी, 
ले�कन उनक� व्यापक स्वीकृ�त को देखते हुए, हम जनगणना के आंकड़ों का �वकल्प चुनते हैं।  

8.64 केवल जनसंख्या के आधार पर हस्तांतरण से प्रत्येक राज्य को उसक� जनसंख्या के 
�हस्से के बराबर �हस्सा �मलेगा। इस योजना के तहत, प्रत्येक राज्य को प्र�त व्यिक्त समान 
रा�श प्राप्त होगी। इस�लए ता�लका 8.4 में दशार्ए गए �कसी राज्य के हस्तांतरण �हस्से क� 
तुलना उनक� जनसंख्या के �हस्सेदार� से करन ेपर हमें यह आकलन करन ेमें मदद �मलती है 
�क उसे राष्ट्र�य स्तर पर हस्तांत�रत प्र�त व्यिक्त रा�श से अ�धक, बराबर या कम प्राप्त हुई 
है। प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी स्तरों क� जानकार� के आलोक में इस तरह क� तुलना हमें समान 
प्र�त व्यिक्त राजस्व आवंटन के सापेक्ष हस्तांतरण क� प्रग�तशीलता क� मात्रा के बारे में जानकार� 
प्रदान करती है।  

8.65  ता�लका 8.4 में उच्च प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी शे्रणी के तहत आठ राज्य, मध्यम प्र�त 
व्यिक्त जीएसडीपी शे्रणी के तहत सात और न्यूनतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी शे्रणी के तहत 
तीन राज्य सूचीबद्ध है। प्रथम शे्रणी के प्रत्येक राज्य क� प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी, तेलंगाना क� 
प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी का 70 प्र�तशत या उससे अ�धक है, जो 2023-24 में बड़े गैर-एनईएच 
राज्यों में सबसे अ�धक प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वाला राज्य है। कुल �मलाकर, इन आठ राज्यों 
क� 2011 में कुल जनसखं्या में 33.7 प्र�तशत �हस्सेदार� थी, ले�कन पांच �व� आयोग (11वें 
से 15वें �व� आयोग) के अंतगर्त हस्तांतरण में इनक� �हस्सेदार� 22.1 से 23.7 प्र�तशत क� 
बीच थी। तीसर� शे्रणी के तीन राज्यों का प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वषर् 2023-24 में तेलगंाना 
के एक-�तहाई से भी कम था। कुल �मलाकर इन राज्यों क� 2011 में कुल जनसंख्या में 28.3 
प्र�तशत �हस्सेदार� थी और पाँच �व� आयोगों के अंतगर्त हस्तांतरण में इनक� �हस्सेदार� 30.8 
से 34.4 प्र�तशत क� बीच थी। इस�लए सभी पाँच �व� आयोगों के अंतगर्त समान प्र�त व्यिक्त 
�हस्सेदार� के सापेक्ष हस्तांतरण में प्रग�तशील झुकाव देखा गया है। 
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ता�लका 8.4 ग्यारहवें से पंद्रहवें �व� आयोग तक जनसंख्या और 
हस्तांतरण �हस्सेदार�: गैर-एनईएच राज्य  

राज्य जनसंख्या 
�हस्सेदार� 
(2001) 

एफसी-
11 

एफसी-
12 

जनसंख्या 
�हस्सेदार� 
(2011) 

एफसी-
13 

एफसी-
14 

एफसी-
15 

उच्च प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
गोवा 0.13 0.21 0.26 0.12 0.27 0.38 0.39 
तेलंगाना - - - 2.94 - 2.44 2.10 
कनार्टक 5.22 4.93 4.46 5.13 4.33 4.71 3.65 
ह�रयाणा 2.09 0.94 1.08 2.13 1.05 1.08 1.09 
त�मलनाडु 6.17 5.39 5.31 6.06 4.97 4.02 4.08 
गुजरात 5.01 2.82 3.57 5.08 3.04 3.08 3.48 
महाराष्ट्र 9.57 4.63 5.00 9.44 5.20 5.52 6.32 
केरल 3.15 3.06 2.67 2.81 2.34 2.50 1.93 
कुल (उच्च पीसी जीएसडीपी) 31.34 21.98 22.35 33.71 21.20 23.73 23.04 
मध्यम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
आंध्र प्रदेश* 7.53 7.70 7.36 4.16 6.94 4.31 4.05 
पंजाब 2.41 1.15 1.30 2.33 1.39 1.58 1.81 
राजस्थान 5.58 5.47 5.61 5.76 5.85 5.50 6.03 
ओ�डशा 3.64 5.06 5.16 3.53 4.78 4.64 4.53 
पिश्चम बंगाल 7.92 8.12 7.06 7.67 7.26 7.32 7.52 
छ�ीसगढ़ 2.06 - 2.65 2.15 2.47 3.08 3.41 
मध्य प्रदेश 5.96 8.84 6.71 6.10 7.12 7.55 7.85 
कुल (मध्य पीसी जीएसडीपी) 35.10 36.34 35.85 31.70 35.81 33.98 35.20 
कम पीसी जीएसडीपी 
झारखंड 2.66 - 3.36 2.77 2.80 3.14 3.31 
उ�र प्रदेश 16.42 19.80 19.26 16.78 19.68 17.96 17.94 
�बहार 8.20 14.60 11.03 8.74 10.92 9.67 10.06 
कुल (न्यनूतम प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

27.28 34.40 33.65 28.29 33.40 30.77 31.31 

ज्ञापन 
जम्मू और कश्मीर 1.00 1.29 1.30 1.05 1.55 1.85 0.00 
सभी गैर-एनईएच राज्य 94.72 94.01 93.15 94.75 91.96 90.33 89.55 

स्रोत: 11वें �व� आयोग से 15वें �व� आयोग क� �रपोटर्; भारत क� जनगणना 2001 और 2011। 
�टप्प�णयाँ: *13वें �व� आयोग के अंतगर्त अ�वभािजत आन्ध्र प्रदेश के हस्तांतरण के �हस्से क� तुलना उसके 
2011 के जनसंख्या �हस्से से करने के �लए ता�लका 8.4 में दशार्ए गए �वभािजत आन्ध्र प्रदेश और तेलंगाना 
के �हस्सों को सकं्षेप में दशार्या जाना चा�हए। 14वें �व� आयोग के �लए, आन्ध्र प्रदेश के �लए जनसंख्या 
और हस्तांतरण अंश दशार्ए गए हैं। 15वें �व� आयोग के �लए जम्म ूऔर कश्मीर को छोड़कर सभी �हस्सों 
क� पुनगर्णना क� जानी चा�हए।11वें �व� आयोग से 14वें �व� आयोग के पारस्प�रक �हस्सेदार� में राज्यों 
के सेवा करों का �हस्सा शा�मल नह�ं है। 
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8.66 ता�लका 8.5 पूवर् और बाद के अनुपात को दशार्कर जनसंख्या �हस्से के साथ हस्तांतरण 
�हस्सेदार� क� तुलना स्पष्ट करता है। 11वें और 12वें �व� आयोग के तहत हस्तांतरण �हस्सेदार� 
के �लए हम जनगणना 2001 से जनसखं्या �हस्सेदार� का उपयोग करत ेहैं, और 13वें, 14वें 
और 15वें �व� आयोग के तहत, हम जनगणना 2011 से जनसंख्या �हस्सेदार� का उपयोग 
करत ेहैं। 15वें �व� आयोग के �लए ता�लका 8.5, में �दए गए �हस्सेदार� क� गणना 2011 क� 
जनसंख्या �हस्सेदार� क� पुनगर्णना के बाद क� गई है, िजसमें जम्मू और कश्मीर को शा�मल 
नह�ं �कया गया है। 

8.67 य�द �कसी राज्य का हस्तांतरण में �हस्सा उसक� जनसंख्या में �हस्सेदार� के साथ मेल 
खाता है, तो ता�लका 8.5 में दशार्या गया अनुपात �बल्कुल एक समान होगा। इस मामले में 
राज्य को प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण, प्र�त व्यिक्त कुल हस्तांत�रत रा�श के बराबर प्राप्त होता है। 
य�द अनुपात एक से कम है, तो राज्य को कुल हस्तांत�रत प्र�त व्यिक्त रा�श क� तुलना में 
प्र�त व्यिक्त कम रा�श प्राप्त होती है। य�द अनपुात एक स ेअ�धक है, तो राज्य को कुल 
हस्तांत�रत रा�श क� तुलना में प्र�त व्यिक्त अ�धक रा�श प्राप्त होती है। �कसी आवंटन पैटनर् 
को सभी राज्यों में समान प्र�तव्यिक्त हस्तांत�रत रा�श के सापेक्ष प्रग�तशील माना जाएगा य�द 
आय �वतरण के शीषर् स्तर पर अनुपात एक से कम है और य�द यह गर�ब राज्यों क� ओर 
जाने पर बढ़ता है।  

8.68 आठ उच्च प्र�त व्यिक्त-जीएसडीपी वाले गैर-एनईएच राज्यों में से गोवा एकमात्र ऐसा 
राज्य था िजसे सभी पांच �व� आयोगों के तहत जनसंख्या में अपने �हस्से क� तुलना में 
हस्तांतरण में बड़ा �हस्सा प्राप्त हुआ। 14वें और 15वें �व� आयोग के तहत प्र�त व्यिक्त 
हस्तांतरण के संदभर् में इसे कुल हस्तांतरण का तीन गुणा से भी अ�धक प्राप्त हुआ। ह�रयाणा, 
िजसने 11वें �व� आयोग से शुरू होन ेवाल� आय-अंतर क� गणना के �लए बेंचमाकर्  राज्य के 
रूप में कायर् �कया है, समग्र प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण क� तुलना में अपन ेलगातार कम प्र�त 
व्यिक्त हस्तांतरण के �लए जाना जाता है। दसूर� ओर, तेलंगाना, कनार्टक और केरल में 14वें 
�व� आयोग क� तुलना में 15वें �व� आयोग के अंतगर्त उनके सापेक्ष प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण 
में भार� �गरावट देखी गई। ह�रयाणा और त�मलनाडु का सापेक्ष प्र�त व्यिक्त �हस्सेदार� में कोई 
बदलाव नह�ं हुआ है, जब�क गुजरात और महाराष्ट्र में मामूल� वदृ्�ध देखी गई है।  

8.69 मध्यम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी राज्यों में, आंध्र प्रदेश, राजस्थान और पिश्चम बंगाल 
को हस्तांतरण संबं�धत जनसंख्या �हस्सेदार� के आसपास रहा है। पंजाब को हस्तांतरण, जो 
बेंचमाकर्  राज्य के रूप में कायर् करता था, जहां स ेअ�धकांश �व� आयोगो ने 10वें �व� आयोग 
तक प्र�त व्यिक्त आय के अंतर क� गणना क� थी, जनसंख्या में उनक� �हस्सेदार� से लगातार 
काफ� कम रहा है। इस शे्रणी के शेष राज्यों, ओ�डशा, छ�ीसगढ़ और मध्य प्रदेश को उनक� 
जनसंख्या �हस्सेदार� से काफ� अ�धक हस्तांतरण प्राप्त हुआ है। हैरानी क� बात यह है �क 
हस्तांतरण में उनक� �हस्सेदार� कम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी राज्यों क� तुलना में संबिन्धत 
जनसंख्या �हस्सेदार� से कह�ं अ�धक है।   
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ता�लका 8.5 जनसंख्या �हस्सेदार� के अनुपात के रूप में हस्तांतरण का �हस्सा: 
गैर-एनईएच राज्य 

राज्य एफसी-
11 

एफसी-
12 

एफसी-
13 

एफसी-
14 

एफसी-
15 

उच्च प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
गोवा 1.62 2.00 2.25 3.17 3.25 
तेलंगाना 

   
0.83 0.71 

कनार्टक 0.94 0.85 0.84 0.92 0.71 
ह�रयाणा 0.45 0.52 0.49 0.51 0.51 
त�मलनाडु 0.87 0.86 0.82 0.66 0.67 
गुजरात 0.56 0.71 0.60 0.61 0.69 
महाराष्ट्र 0.48 0.52 0.55 0.58 0.67 
केरल 0.97 0.85 0.83 0.89 0.69 
औसत (उच्च प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

0.70 0.71 0.63 0.70 0.68 

मध्यम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
आंध्र प्रदेश* 1.02 0.98 1.67 1.04 0.97 
पंजाब 0.48 0.54 0.60 0.68 0.78 
राजस्थान 0.98 1.01 1.02 0.95 1.05 
ओ�डशा 1.39 1.42 1.35 1.31 1.28 
पिश्चम बंगाल 1.03 0.89 0.95 0.95 0.98 
छ�ीसगढ़ 

 
1.29 1.15 1.43 1.59 

मध्य प्रदेश 1.48 1.13 1.17 1.24 1.29 
औसत (मध्य प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

1.04 1.02 1.13 1.07 1.11 

प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी कम 
झारखंड 

 
1.26 1.01 1.13 1.19 

उ�र प्रदेश 1.21 1.17 1.17 1.07 1.07 
�बहार 1.78 1.35 1.25 1.11 1.15 
औसत (कम प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

1.26 1.23 1.18 1.09 1.11 

मेमों 
जम्मू और कश्मीर 1.29 1.30 1.48 1.76 

 

सभी गैर-एनईएच राज्य 0.99 0.98 0.97 0.95 0.95 
स्रोत: ता�लका 8.4 स ेप्राप्त डेटा  
�टप्प�णयाँ: नीचे �दए गए स्पष्ट�करण को देखें।  
11वें और 12वें �व� आयोगों के अंतगर्त अनुपातों क� गणना के �लए 2001 क� जनगणना के जनसंख्या 
�हस्सेदार� का उपयोग �कया गया है, और 13वें और15वें �व� आयोगों के अंतगर्त आने वाल ेराज्यों के �लए 
2011 क� जनगणना के जनसंख्या �हस्सेदार� का उपयोग �कया गया है, 15वें �व� आयोग के �लए, जम्म ू
और कश्मीर को छोड़कर, पूवर् में दशार्ई गई जनसंख्या �हस्सेदार� क� पुनगर्णना क� गई है। 
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8.70 तीन �नम्न आय वाले राज्यों, झारखंड, उ�र प्रदेश और �बहार का हस्तांतरण �हस्सा 
लगातार अपन ेसंबं�धत जनसंख्या �हस्सेदार� से ऊपर रहा है, ले�कन ओ�डशा, छ�ीसगढ़ या 
मध्य प्रदेश िजतना बड़ा अंतर नह�ं है। �बहार और उ�र प्रदेश के मामले में, �पछले दो �व� 
आयोगो क� अनुशंसा अव�ध के दौरान �हस्सेदार� पहले के तीन �व� आयोगों क� तुलना में काफ� 
कम रह� हैं। पूर� संभावना है �क 14वें �व� आयोग के तहत वन को एक मानदंड के रूप में 
शा�मल करन ेसे हस्तांतरण �हस्सेदार� इन (और अन्य) राज्यों से छ�ीसगढ़ और मध्य प्रदेश में 
स्थानांत�रत हो गई। वन में 3 प्र�तशत से अ�धक �हस्सेदार� के साथ झारखंड, वन को एक 
मानदंड के रूप में शा�मल करने से कुछ लाभ प्राप्त कर सकता है। अं�तम �बन्द ुयह है �क 
11वें �व� आयोग के तहत, प्र�त व्यिक्त आय-अंतर मानदंड को �दया गया 62.5 प्र�तशत भार 
�वशेष रूप से �बहार, ओ�डशा, मध्य प्रदेश और उ�र प्रदेश के �लए लाभकार� रहा। उस समय, 
ओ�डशा और मध्य प्रदेश में प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी आज क� तुलना में �बहार और उ�र प्रदेश 
के काफ� कर�ब था।  

पूव��र तथा पहाड़ी राज्य 
8.71 ता�लका 8.6 एवं ता�लका 8.7 एनईएच राज्यों के �लए क्रमशः ता�लका 8.4 और ता�लका 
8.5 के अनुरूप सं�वतरण और जनसंख्या �हस्सेदार� प्रदान करती है। ता�लका 8.6 क� अं�तम 
पंिक्त से पता चलता है �क एनईएच राज्यों को कुल प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण क� तुलना में 
संयुक्त रूप से प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण काफ� अ�धक प्राप्त हुआ है। इसके अलावा जनसंख्या 
�हस्सेदार� के अनुपात में हस्तांतरण का अनुपात 11वें �व� आयोग के तहत 1.1 से बढ़कर 15वें 
�व� आयोग के तहत 1.97 हो गया है। 15वें �व� आयोग के तहत, इन राज्यों को प्र�त व्यिक्त 
औसत हस्तांतरण स्तर से दोगुना प्राप्त हुआ है। इस�लए, औसतन एनईएच राज्यों को पहाड़ी 
भू-भाग के कारण उनक� लागत हा�न के �लए पयार्प्त मुआवजा �दया जाता है। 

8.72 समग्र अनुपात के अलावा, �व�भन्न एनईएच राज्यों के बीच काफ� �भन्नता है। अपनी 
उच्च प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी िस्थ�त के बावजूद, �सिक्कम को 15वें �व� आयोग के तहत कुल 
प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण का सात गुणा से अ�धक प्राप्त हुआ। अरुणाचल प्रदेश को कुल प्र�त 
व्यिक्त हस्तांतरण का लगभग पंद्रह गुणा और �सिक्कम को दोगुना प्राप्त हुआ। �मजोरम को 
प्र�त व्यिक्त औसत हस्तांतरण से पांच गुणा से अ�धक प्राप्त हुआ, और नागालैंड, मेघालय और 
म�णपुर प्रत्येक को 15वें �व� आयोग के तहत औसत प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण का तीन गुणा 
या अ�धक प्राप्त हुआ। यहां तक �क �त्रपुरा, जो समतल भूभाग पर िस्थत है, को भी 15वें �व� 
आयोग के तहत सभी राज्यों क� तुलना में 2.3 गुणा प्र�त व्यिक्त हस्तांतरण प्राप्त हुआ। 15वें 
�व� आयोग के तहत पवू��र राज्यों में से केवल असम को ह�ं पूव��र के भीतर कुल प्र�त 
व्यिक्त हस्तांतरण का 1.2 गुणा प्राप्त हुआ। �पछले दो �व� आयोगो (14वें और 15वें) के तहत 
इसके �हस्से में �गरावट आई है। 
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ता�लका 8.6 ग्यारहवें से पंद्रहवें �व� आयोग के तहत जनसंख्या और 
हस्तांतरण �हस्सेदार�: एनईएच राज्य 

राज्य जनसंख्या 
�हस्सेदार� 
(2001) 

एफसी-
11 

एफसी-
12 

जनसंख्या 
�हस्सेदार� 
(2011) 

एफसी-
13 

एफसी-
14 

एफसी-
15 

उच्च प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 

�सिक्कम 0.05 0.18 0.23 0.05 0.24 0.37 0.39 

मध्यम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 

उ�राखंड 0.84 - 0.94 0.85 1.12 1.05 1.12 

�हमाचल प्रदेश 0.60 0.68 0.52 0.58 0.78 0.71 0.83 

�मजोरम 0.09 0.20 0.24 0.09 0.27 0.46 0.50 

अरुणाचल प्रदेश 0.11 0.24 0.29 0.12 0.33 1.37 1.76 

�त्रपुरा 0.32 0.49 0.43 0.31 0.51 0.64 0.71 

नागालैंड 0.20 0.22 0.26 0.17 0.31 0.50 0.57 

कुल (मध्यम प्र�त 
व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

2.16 1.83 2.68 2.12 3.32 4.73 5.49 

न्यूनतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 

मेघालय 0.23 0.34 0.37 0.25 0.41 0.64 0.77 

असम 2.63 3.29 3.24 2.62 3.63 3.31 3.13 

म�णपुर 0.23 0.37 0.36 0.24 0.45 0.62 0.72 

कुल (न्यूनतम 
प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

3.09 4.00 3.97 3.11 4.49 4.57 4.62 

सभी एनईएच 
राज्य 

5.30 6.01 6.88 5.28 8.05 9.67 10.50 

स्रोत: 11वें से 15वें �व� आयोग क� �रपोटर्; भारत क� जनगणना 2001 और 2011 
नोट : 11वें स े15वें �व� आयोग के परस्प�रक �हस्से में राज्यों के सेवा करों का �हस्सा शा�मल नह�ं है। 
जनसंख्या �हस्सेदार� क� गणना जम्मू और कश्मीर को शा�मल करते हुए क� गई है। 15वें �व� आयोग के 
�लए, 2011 क� जनगणना के �हस्से क� पुनगर्णना जम्मू और कश्मीर को छोड़कर क� जानी चा�हए। 
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ता�लका 8.7 जनसंख्या में �हस्सेदार� से हस्तांतरण में �हस्सेदार� का अनुपात: एनईएच राज्य 

राज्य एफ़सी-
11 

एफ़सी-
12 

एफ़सी-
13 

एफ़सी-
14 

एफ़सी-
15 

उच्च प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
�सिक्कम 3.60 4.60 4.80 7.40 7.80 
मध्यम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 

     

उ�राखंड 1.12 1.32 1.24 1.32 
�हमाचल प्रदेश 1.13 0.87 1.34 1.22 1.43 
�मजोरम 2.22 2.67 3.00 5.11 5.56 
अरुणाचल प्रदेश 2.18 2.64 2.75 11.42 14.67 
�त्रपुरा 1.53 1.34 1.65 2.06 2.29 
नागालैंड 1.10 1.30 1.82 2.94 3.35 
औसत (मध्यम प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

0.85 1.24 1.57 2.23 2.59 

न्यूनतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
मेघालय 1.48 1.61 1.64 2.56 3.08 
असम 1.25 1.23 1.39 1.26 1.19 
म�णपुर 1.61 1.57 1.88 2.58 3.00 
औसत (न्यूनतम प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी) 

1.29 1.28 1.44 1.47 1.49 

सभी एनईएच राज्य 1.13 1.30 1.52 1.83 1.99 

स्रोत: ता�लका 8.6 के आँकड़ों से प्राप्त। 
नोट: एफ़सी-11 और एफ़सी-12 के अंतगर्त अनुपातों क� गणना के �लए 2001 क� जनगणना के जनसंख्या 
अंशों का उपयोग �कया गया है, और एफ़सी-13 स ेएफ़सी-15 के अंतगर्त आने वाल ेलोगों के �लए 2011 क� 
जनगणना के जनसंख्या अंशों का उपयोग �कया गया है। एफ़सी-15 के �लए, जम्मू और कश्मीर को छोड़कर, 
ता�लका 8.6 में दशार्ए गए जनसंख्या अंशों से पुनगर्णना क� गई है।. 

राज्य सरकारों के �वचार 
8.73 राज्यों के मुख्यमं�त्रयों और उनक� ट�मों के साथ परामशर् करना आयोग का सबसे समदृ्ध 
अनुभव था। प्रत्येक राज्य ने उत् साहपूवर्क अपना पक्ष रखा और आंकड़ों, चाटर्, �वश्लेषण और 
तक� के माध् यम से इसका समथर्न �कया। व्यक्त �कए गए �व�भन् न �वचारों के बावजूद, प्रत् येक 
राज् य द्वारा अपने ज्ञापन में �दए गए क्षै�तज हस् तांतरण के मानदंडों और सबंं�धत भारों से कुछ 
पैटनर् उभर कर आत ेहैं। नीचे हमने इन पैटन� को संक्षेप में प्रस्तुत �कया है और उन् हें पाँच 
प्रमुख शे्र�णयों में वग�कृत �कया है।  
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8.74 सबसे पहले हमारे पास ऐसे राज्य हैं िजन्होंने हस्तांतरण में इिक्वट� के �नरंतर प्रभुत्व 
क� वकालत क� है, और प्र�त व्यिक्त-जीएसडीपी-अंतर मानदंड के �लए 15वें �व� आयोग द्वारा 
�नधार्�रत भार के बराबर या उससे अ�धक क� �सफा�रश क� है, जो 45 प्र�तशत है। अरुणाचल 
प्रदेश, �बहार, �हमाचल प्रदेश, मेघालय, ओ�डशा, राजस्थान और उ�र प्रदेश ने मानदंड के �लए 
45 प्र�तशत के वतर्मान भार को बनाए रखने क� �सफा�रश क� है। उच्च भार क� �सफा�रश 
करने वाले राज्यों में, कोष्ठक में इसी भार के साथ, पंजाब (47.5 प्र�तशत), असम, झारखंड, 
�त्रपुरा और पिश्चम बंगाल (50 प्र�तशत), म�णपुर (55 प्र�तशत) शा�मल हैं। कुछ राज्यों ने 
हस्तांतरण मानदंडों में नी�त आयोग द्वारा बहुआयामी गर�बी सूचकांक को शा�मल करने क� 
अ�त�रक्त �सफा�रश क� है। इनमें असम और मध्य प्रदेश (5 प्र�तशत), छ�ीसगढ़ और गुजरात 
(10 प्र�तशत) और �बहार (17.5 प्र�तशत) शा�मल हैं। कुछ राज्य सतत �वकास ल�यों (एसडीजी) 
में राज्यों के योगदान के एक मापदंड को शा�मल करने क� �सफा�रश करते हैं, जैसे �सिक्कम 
(5 प्र�तशत), �मज़ोरम (7.5 प्र�तशत) और गोवा (12.5 प्र�तशत)। अंत में छ�ीसगढ़, �हमाचल 
प्रदेश, मध्य प्रदेश, ओ�डशा, पंजाब और पिश्चम बंगाल ने भी कुल जनसंख्या में अनुसू�चत 
जा�तयों, जनजा�तयों, या दोनों के अनुपात को मानदंडों में शा�मल करने क� �सफा�रश क� है।     

8.75 दसूरा, कई राज्यों ने प्र�त व्यिक्त-जीएसडीपी-दरू� मानदंड को �दए गए महत्व को कम 
करने क� �सफा�रश क� है। इन राज्यों के एक उपसमूह ने राष्ट्र के सकल घरेलू उत्पाद में राज्यों 
के योगदान, या आधार अव�ध में वदृ्�धशील जीडीपी को शा�मल करके दक्षता को एक बड़ी 
भू�मका सौंपन ेक� भी �सफा�रश क� है। वतर्मान में मौजूद भार क� तुलना में प्र�त व्यिक्त-
जीएसडीपी-दरू� मानदंड के �लए कम महत्व क� �सफा�रश करने वाले राज्यों में ह�रयाणा (15 
प्र�तशत), तेलंगाना (20 प्र�तशत), छ�ीसगढ़ और �सिक्कम (25 प्र�तशत), कनार्टक (प्र�त 
व्यिक्त-जीएसडीपी-दरू� के वगर्मूल के �लए 25 प्र�तशत), आंध्र प्रदेश, गुजरात, गोवा और केरल 
(30 प्र�तशत), त�मलनाडु (क्रय शिक्त समता के �लए जीएसडीपी समायोिजत के साथ 35 
प्र�तशत), महाराष्ट्र (37.5 प्र�तशत) और मध्य प्रदेश, �मजोरम, नागालैंड और उ�राखंड (40 
प्र�तशत) शा�मल हैं। िजन राज्यों न ेसकल घरेल ूउत्पाद में राज्यों के योगदान को हस्तांतरण 
मानदंडों में शा�मल करने क� �सफा�रश क� है, उनमें महाराष्ट्र और मध्य प्रदेश (2.5 प्र�तशत), 
गुजरात (5-10 प्र�तशत), �सिक्कम (10 प्र�तशत), त�मलनाडु (12.5 प्र�तशत), कनार्टक (20 
प्र�तशत) और तेलंगाना (50 प्र�तशत) शा�मल हैं।  

8.76 तीसरा, कर प्रयास एक और दक्षता-आधा�रत मानदंड है िजसका राज्यों क� �सफा�रशों में 
बार-बार उल्लेख �कया जाता है, हालाँ�क इसका भारांक कम होता है। �बहार, छ�ीसगढ़, झारखंड, 
कनार्टक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, नागालैंड, राजस्थान, त�मलनाडु, उ�राखंड और पिश्चम बंगाल 
ने इस वे�रयबल को हस्तांतरण मानदंडों में शा�मल करने क� �सफा�रश क� है, िजसका वतर्मान 
भारांक 2.5 प्र�तशत है। िजन राज्यों ने इसके भारांक में वदृ्�ध क� �सफा�रश क� है उनमें 
म�णपुर (3 प्र�तशत), असम, गोवा, पंजाब और तेलंगाना (5 प्र�तशत) और उ�र प्रदेश (10 
प्र�तशत) और ह�रयाणा (35 प्र�तशत) शा�मल हैं। 
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8.77 चौथा, कई राज्यों ने वन और पा�रिस्थ�तक� मानदंड के वतर्मान महत्व को बनाए रखन े
या उसे बढ़ान ेक� �सफा�रश क� है। असम, �बहार, गोवा, कनार्टक, महाराष्ट्र, �मजोरम और 
ओ�डशा ने 15वें �व� आयोग द्वारा �नधार्�रत 10 प्र�तशत महत्व को बनाए रखने क� �सफा�रश 
क� है। महत्व बढ़ाने क� �सफा�रश करने वाले राज्यों में अरुणाचल प्रदेश, छ�ीसगढ़, �हमाचल 
प्रदेश और झारखंड (12.5 प्र�तशत), मध्य प्रदेश, मेघालय और नागालैंड (15 प्र�तशत), म�णपुर 
(वन-से-कुल क्षेत्रफल अनुपात के �लए 17 प्र�तशत) और आंध्र प्रदेश, �सिक्कम, �त्रपुरा और 
उ�राखंड (20 प्र�तशत) शा�मल हैं। कुछ अन्य राज्यों ने भी वन और पा�रिस्थ�तक� को मानदंडों 
में, ले�कन 10 प्र�तशत से कम महत्व के साथ शा�मल रखने क� �सफा�रश क� है। 
8.78 पाँचवें, जनसंख्या मानदंड को व्यापक समथर्न प्राप्त है। राज्य भी इस उद्देश्य के �लए 
2011 क� जनगणना के जनसंख्या आँकड़ों पर �नभर्रता पर आम तौर पर सहमत हैं। अनुशं�सत 
भारांक 5 प्र�तशत (आंध्र प्रदेश और तेलंगाना) से लेकर 32.5 प्र�तशत (केरल) तक �भन्न-�भन्न 
हैं। ट�एफआर पर आधा�रत, �नकट से संबं�धत जनसांिख्यक� वे�रयबल का भी सुझाए गए 
मानदंडों में बार-बार उल्लेख �कया गया है। इसे शा�मल करने का समथर्न करने वाले राज्यों में 
�बहार, छ�ीसगढ़, गुजरात, �हमाचल प्रदेश, मध्य प्रदेश, मेघालय, और �त्रपुरा (5 प्र�तशत), 
ह�रयाणा और उ�र प्रदेश (7.5 प्र�तशत), महाराष्ट्र, ओ�डशा और तेलंगाना (10 प्र�तशत), 
कनार्टक, नागालैंड, पंजाब और राजस्थान (12.5 प्र�तशत), असम (ट�एफआर पर 2.1 क� 
न्यूनतम सीमा के साथ 12.5 प्र�तशत), गोवा (ट�एफआर पर 1.0 क� न्यूनतम सीमा के साथ 
12.5 प्र�तशत), त�मलनाडु (15 प्र�तशत), आंध्र प्रदेश और पिश्चम बंगाल (20 प्र�तशत) और 
केरल (22.5 प्र�तशत) शा�मल हैं। अनलुग्नक 9.1 में राज्यों द्वारा सुझाए गए मानदंडों और 
भार का �ववरण �दया गया है।  

कें द्र सरकार का �वचार 
8.79 इस आयोग के समक्ष संघ क� प्रस्तु�त कै्ष�तज हस्तांतरण को भारत के राजकोषीय संघवाद 
के एक प्रमुख साधन के रूप में देखती है, जो �वशुद्ध रूप से साम्यता-आधा�रत अभ्यास से 
लगातार �वक�सत हुई है और इिक्वट� एव ंप्रदशर्न-आधा�रत मानदंडों के �मश्रण में प�रव�तर्त हो 
गई है। क्र�मक �व� आयोगों द्वारा आकार �दया गया यह बदलाव, राज्यों को अ�धक राजकोषीय 
आत्म�नभर्रता, �ववेकपूणर् �व�ीय प्रबंधन और संसाधनों के कुशल उपयोग क� ओर प्रे�रत करता 
है।  

8.80 जनसंख्या, आय अंतर और वन क्षेत्रफल और भूगोल जैसे पयार्वरणीय कारकों के महत्व 
को पहचानते हुए, संघ शुद्ध समानीकरण मानदंडों के भार में धीरे-धीरे कमी और कर प्रयास 
तथा राजकोषीय अनुशासन जैसे प्रदशर्न-संबं�धत उपायों के �लए बढ़ती गुंजाइश पर ध् यान इं�गत 
करता है। इस पषृ्ठभू�म में, यह उस सूत्र के पुन: अंशांकन क� �सफा�रश करता है जो राजकोषीय 
अनुशासन को बहाल करता है, िजसे घाटे, ऋण और �डस्कॉम जैसी राज्य संस्थाओ ंसे वसूल� 
के संकेतकों के माध्यम से व्यापक रूप से मापा जाता है, ता�क सतत �वत् तीय सावधानी के 
�लए प्रोत् साहन �दया जा सके।  
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8.81 संघ सरकार ने आयोगों के बीच प्रमुख सूत्रों में प�रवतर्नों के कारण होने वाल� �वघटनकार� 
अिस्थरता के बारे में भी �चतंा व्यक्त क� है। एक समाधान के रूप में, यह प्रत्येक पैरामीटर के 
तहत प्र�त व्यिक्त �हस् सों पर अ�धकतम और न् यूनतम सीमा लगाने क� शुरुआत करन ेक� 
�सफा�रश करता है, ता�क यह सु�निश्चत हो सके �क �कसी भी राज्य को अचानक लाभ या 
हा�न का सामना नह�ं करना पड़े, और राजकोषीय �नयोजन के �लए हस्तांतरण पूवार्नुमा�नत 
रहें।  

हस्तांतरण मानदंड और �सफा�रशें 
8.82 क्षै�तज हस्तांतरण के अपने दृिष्टकोण में, यह आयोग दो �सद्धांतों द्वारा �नद��शत रहा 
है। सबसे पहले, ऊध्वार्धर हस्तांतरण के एक भाग के रूप में राज् यों को सौंपे गए �वभाज्य पूल 
के �हस्से में उनक� �हस् सेदार� में प�रवतर्न धीरे-धीरे होना चा�हए। इसका अथर् यह है �क हमारे 
द्वारा सुझाए गए मानदंडों और भारों में �कसी भी प�रवतर्न को राज्यों के �हस् से में प�रवतर्न 
क� मात्रा का ध्यान रखना चा�हए। इस संबंध में, उन राज्यों के संबंध में �वशेष ध्यान �दया 
जाना चा�हए िजनके �हस् से में 15वें �व� आयोग क� तुलना में कमी आई है।  

8.83 दसूरा, देश क� बढ़ती महत्वाकांक्षा को पषृ्ठभू�म में रखते हुए, दक्षता और �वशेष रूप से 
�वकास में राज्यों के योगदान को उ�चत मान्यता द� जानी चा�हए। तदनुसार, पहल� बार इस 
आयोग ने अपन ेक्षै�तज हस्तांतरण मानदंडों में सकल घरेलू उत्पाद में राज्यों के योगदान को 
जोड़ने का �नणर्य �लया। हालां�क, क्र�मकता के �सद्धांत का संज्ञान लेते हुए, हमन े�नणर्य �लया 
�क मानदंड को �दया गया भार ऐसा होना चा�हए �क यह राज्यों के �हस् से में कोई बड़ा बदलाव 
लाए �बना केवल एक �दशात्मक प�रवतर्न का संकेत दे। हमन ेइस मानदंड को कैसे लागू �कया, 
इसका �ववरण नीचे �दया है। 

हस्तांतरण मानदंड और संबं�धत भार 
8.84 जीडीपी में योगदान को एक मानदंड के रूप में शा�मल करन े के अलावा, हम पांच 
मानदंडों पर �नभर्र करते हैं िजनका उपयोग �पछले �व� आयोगों द्वारा �कया गया है: जनसंख्या, 
जनसांिख्यक�, क्षेत्रफल, वन और प्र�त व्यिक्त-जीएसडीपी-अंतर। हालाँ�क कुछ मामलों में हमन े
उन मानदंडों में समायोजन �कया है, जो नए हैं। हमन ेइन समायोजनों को नीचे स् पष् ट �कया है 
और अध्याय के अंत में तकनीक� नोट में और अ�धक �ववरण �दए गए हैं। 

जनसंख् या 
8.85 �पछले �व� आयोगों द्वारा हस् तांतरण संबंधी खंड में व�णर्त द�घर्का�लक प्रथा के अनुरूप, 
हमने मानदंडों में जनसखं्या को शा�मल करना जार� रखा है। लगभग सभी राज्यों द्वारा क� 
गई एक समान �सफा�रश के अनुरूप, हम 2011 क� जनगणना के अनुसार बीस राज् यों क� कुल 
जनसंख् या में उसके �हस् से के आधार पर आवंटन प्रदान करके इस मानदंड को कायार्िन्वत करते 
हैं। हम इस मानदंड को 17.5 प्र�तशत का भारांक प्रदान करते हैं। हम यहां ध् यान दें �क जब 
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भी हमारे �कसी भी वे�रएबल को जनसंख्या के साथ जोड़ा जाता है, तो हम 2011 क� जनगणना 
के आंकड़ों पर �नभर्र करते हैं। इस संबंध में, हम 1971 क� जनगणना से 2011 क� जनगणना 
आंकड़ों क� ओर पूर� तरह से अंत�रत हो गए हैं। 

जनसािंख्यक�य प्रदशर्न 
8.86 15वें �व� आयोग ने हस् तांतरण के मानदंडों में से एक के रूप में ट�एफआर को शा�मल 
�कया था। 15वें �व� आयोग ने प्रत्येक राज्य को उसके व्युत्क्रम ट�एफआर के अनुपात में प्र�त 
व्यिक्त �हस्सा प्रदान �कया। प्र�त व्यिक्त �हस्सेदार� को कुल में बदलने के �लए, इसन े1971 
क� जनगणना का उपयोग �कया। 15वें �व� आयोग ने तकर्  �दया �क जैसा �क इसके ट�ओआर 
�वषयों द्वारा अ�नवायर् �कया गया था, जनसंख् या मानदंड को लागू करने के �लए 1971 क� 
जनगणना से 2011 क� जनगणना में प�रवतर्न �कए जान ेसे उन राज्यों के हस्तांतरण �हस् सों 
में बहुत अ�धक हा�न हुई है, िजन्होंने 1971 और 2011 के बीच जनसंख्या क� वदृ्�ध दर को 
सफलतापूवर्क रोक �दया था। व् युत् क्रम ट�एफआर उस हा�न क� कुछ भरपाई करता है। 

8.87  आयोग न ेइस मानदंड के गुणों पर �वस्तार से �वचार-�वमशर् �कया। ऐसे तकर्  हैं �क 
बदल� हुई प�रिस्थ�तयों में, धीमी जनसंख्या वदृ्�ध के लाभों क� जगह बढ़ती उम्र क� आबाद� 
क� आशंकाओं ने ले ल� है, जैसा �क यूरोप, जापान और चीन के अनुभवों से स्पष्ट है। आयोग 
ने खुद को इस दृिष्टकोण से सहमत पाया �क जैसे-जैसे भारत �वकास पथ पर आगे बढ़ रहा 
है, उसे अमीर बनने से पहले बढ़ती उम्र का खतरा है। यह देश क� �वकास संभावनाओं पर 
प्र�तकूल प्रभाव डाल सकता है। इस�लए, व्युत्क्रम कुल आय अनुपात (ट�एफ़आर) पर हस्तांतरण 
को आधा�रत करने का औ�चत्य समय के साथ कमजोर होता गया। तदनुसार, आयोग ने कई 
वैकिल्पक मानदंडों पर �वचार �कया जो हस्तांतरण में राज्यों के �हस्से में बड़े बदलाव के �बना 
इसे प्र�तस्था�पत कर सकते थे। दभुार्ग्य से, यह प्रयास असफल रहा क्यों�क वैकिल्पक मानदंड 
में �हस्सेदार� में वां�छत से अ�धक बड़ा बदलाव �न�हत था। 

8.88 इस�लए, जब�क हमारा दृढ़ मत है �क ट�एफआर या अन्य संकेतकों के माध्यम से कम 
जनसंख्या वदृ्�ध के �लए प्रोत् साहन को हस्तांतरण मानदंड से समय के साथ चरणबद्ध तर�के 
से हटा �दया जाना चा�हए, हमने जनसांिख्यक�य प्रदशर्न वे�रएबल के भार को 15वें �व� आयोग 
द्वारा �नधार्�रत 12.5 प्र�तशत से घटाकर 10 प्र�तशत करन ेके क्र�मक प�रवतर्न के �वकल्प को 
चुना है। इसके अ�त�रक् त हमने ट�एफआर, जो जनसंख्या आंकड़ों से प्राप्त एक संकेतक है, को 
जनसंख्या वदृ्�ध से प्र�तस्था�पत कर �दया है, िजसक� जनगणना के आंकड़ों से सीधे गणना क� 
जा सकती है। �वशेष रूप से, हमने 1971 और 2011 क� जनगणनाओ ंके बीच �कसी राज्य को 
प्र�त व्यिक्त हस् तांतरण उसक� जनसंख्या वदृ्�ध के व्युत्क्रम के अनुपात में �नधार्�रत �कया है। 
हम इस प्र�त व्यिक्त हस् तांतरण को 2011 क� जनसंख्या से गुणा करके कुल में प�रव�तर्त करते 
हैं। अध्याय के अंत में तकनीक� नोट इस पर सट�क सूत्र प्रदान करता है। 
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के्षत्रफल  
8.89 हमने अपने हस् तांतरण मानदण्डों में अट्ठाईस राज्यों के कुल क्षेत्रफल में राज्य के 
क्षेत्रफल क� गणना शा�मल करना जार� रखा है। हाल के �व� आयोगों न ेइस मानदंड को व्यवहार 
में लान ेके �लए प्रत्येक राज्य के �लए 2.0 प्र�तशत के बराबर न्यूनतम �हस्सा �नधार्�रत �कया 
है। हमने अपनी �पछल� चचार् में देखा था �क इस �नधार्रण के दो अवांछनीय प्रभाव हैं: i) बारह 
राज्यों के इस प्रकार के �नधार्रण के �लए अहर्ता प्राप्त करन े के साथ, अन्य राज्य अपने 
वास्त�वक �हस्स ेका एक बड़ा �हस्सा खो देते हैं, और (ii) यह �नधार्रण 2 प्र�तशत से थोड़ा 
अ�धक क्षेत्रफल वाले राज्यों और प्र�त व्यिक्त के संदभर् में कम क्षेत्रफल और कम जनसंख् या 
वाले राज्यों के बीच बड़ी असमानता पैदा करता है। आयोग ने इन मुद्दों पर �वचार-�वमशर् �कया 
और �नष्कषर् �नकाला �क इस संबंध में सुधार क� आवश्यकता है। क्र�मकता के �सद्धांत का 
पालन करते हुए और यह स्वीकार करत ेहुए �क न् यूनतम सीमा को पूर� तरह से समाप्त करने 
या यहां तक �क न् यूनतम सीमा में भार� कमी का कुछ छोटे राज्यों पर बहुत अ�धक प्रभाव 
पड़ेगा, आयोग ने न् यूनतम सीमा को घटाकर 1.5 प्र�तशत करने का �वकल्प चुना। अध्याय के 
अंत में तकनीक� नोट इस पर सट�क सूत्र प्रदान करता है। हमने इस मानदंड को 10 प्र�तशत 
का भारांक �दया है।     

वन  
8.90 हमारे परामशर् के दौरान, कुछ राज्यों ने आयोग स ेइस वे�रएबल को प�रभा�षत करन ेमें 
खुले वनों को भी शा�मल करने का अनुरोध �कया था। कुछ राज्यों ने आधार अव�ध में वनों के 
�वस्तार के �लए राज्यों को पुरस्कृत करन ेक� भी �सफा�रश क� थी। हमने दोनों सुझावों को 
शा�मल �कया है। वन सव�क्षण �रपोटर् (एफएसआर) में अ�त सघन वन (वीडीएफ) वकृ्षावरण को 
70 प्र�तशत और उससे अ�धक के छत्र घनत्व, मध्यम सघन वन (एमडीएफ) वकृ्षावरण को 40 
- 70 प्र�तशत के छत्र घनत्व के रूप में और खुले वन (ओएफ) वकृ्षावरण को 10 - 40 प्र�तशत 
के छत्र घनत्व के रूप में प�रभा�षत �कया गया है। हमन ेवन क्षेत्रफल का भा�रत क्षेत्रफल ज्ञात 
करने हेतु ओएफ को 0.30, एमडीएफ को 0.65 और वीडीएफ को 1.0 का भार �दया है। ये भार 
संबं�धत शे्रणी क� सीमा के मध् य �बदं ुऔर वीडीएफ क� रेंज के मध् य �बदं ुका अनुपात हैं। हमन े
वन वे�रएबल ज्ञात करने के �लए सभी राज्यों के भा�रत वन क्षेत्रफल में राज्य के भा�रत वन 
क्षेत्रफल के �हस्से और सभी राज्यों के भा�रत वन क्षेत्रफल में वदृ्�ध में राज्य के भा�रत वन 
क्षेत्रफल में वदृ्�ध के �हस्से को 80:20 के अनुपात में �मला �दया है। इस उद्देश्य के �लए 
2015 स े2023 तक क� वदृ्�ध क� गणना क� गई है और जहां कमी हुई है, वहां प�रवतर्न शून् य 
माना गया है। अध्याय के अंत में तकनीक� नोट इस पर सट�क सूत्र प्रदान करता है। हमन ेइस 
वे�रएबल को 10 प्र�तशत का भारांक �दया है। 

प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अंतर 
8.91 यह अब एक अच्छ� तरह से स्वीकृत और प्रमुख इिक्वट� वे�रएबल है। इसका उद्देश्य 
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�नम् न प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वाले राज्यों को अ�धक हस्तांत�रत करके राज्यों के बीच राजकोषीय 
क्षमता में अंतर को ठ�क करना है। अ�धकांश पूवर् �व� आयोगों न ेप्र�त व्यिक्त जीएसडीपी का 
मानक �नधार्�रत �कया है, िजसस ेअंतर मापा जाता है, जो बड़े राज्यों में सबसे अ�धक प्र�त 
व्यिक्त जीएसडीपी के साथ राज्य के औसत प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी के बराबर होता है। इस 
उद्देश्य के �लए, हमने 2020-21 के को�वड-19 वषर् को छोड़कर 2018-19 से 2023-24 तक 
राज्यों क� औसत प्र�त व्यिक्त आय का उपयोग �कया है।  

8.92 हाल के वष� में प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी में बदलाव के प�रणामस्वरूप उच् चतम प्र�त 
व् यिक्त जीएसडीपी (गोवा और �सिक्कम को छोड़कर) वाले तीन राज्यों के प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 
के बीच बहुत कम अंतर रह गया है। इस�लए, उच् चतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी और दसूरे और 
तीसरे उच् चतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वाले राज्यों के बीच प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी का अंतर 
इतना कम हो जाता है �क उन्हें कोई साथर्क हस्तांतरण नह�ं �मल पाता है। 

8.93 इस समस्या से �नपटने के �लए, हमन ेशीषर् तीन उच्चतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वाले 
राज्यों के औसत को प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी के मानक के रूप में �लया है। इस प्रयोजन के 
�लए, हमने गोवा और �सिक्कम को छोड़ �दया है। इसके बाद हम इस औसत से चौथे सबसे 
अ�धक प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वाले राज् य के साथ राज्य क� प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी का अंतर 
लेते हैं। हम यह अंतर सभी चार उच्चतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी राज्यों के साथ-साथ गोवा 
और �सिक्कम के �लए भी �नधार्�रत करेंगे। शेष राज्यों के �लए, हम शीषर् तीन राज्यों के औसत 
से उनक� प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी का अंतर लेत ेहैं। प्र�त व्यिक्त हस् तांतरण प्र�त व्यिक्त-
जीएसडीपी-अंतर के अनुपात में �नधार्�रत �कया जाता है। इस हस् तांतरण को कुल में प�रव�तर्त 
करने के �लए हम राज्य क� 2011 क� जनसंख्या से गुणा करत ेहैं। अध्याय के अंत में तकनीक� 
नोट प्रत्येक राज्य के हस्तांतरण क� गणना करन ेके �लए प्रयुक् त सट�क सूत्र प्रदान करता है। 
हमने इस मानदंड के �लए 42.5 प्र�तशत का भारांक �नधार्�रत �कया है। 

8.94 �पछले �व� आयोगों के अनुसरण में, हम हस् तांतरण के मानदंड के रूप में बहुआयामी 
गर�बी और कुल जनसंख्या में अनुसू�चत जा�त और अनुसू�चत जनजा�त क� आबाद� के �हस्से 
जैसे समानता के संकेतकों को शा�मल करन ेसे बचते हैं। आयोग ने �नष्कषर् �नकाला है �क प्र�त 
व्यिक्त जीएसडीपी सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करन ेके �लए राज्य क� राजकोषीय क्षमता का एक 
अ�धक प्रत्यक्ष उपाय है। यह इिक्वट� के अन्य उपायों के साथ भी सकारात्मक रूप से संबं�धत 
है और इस�लए अप्रत्यक्ष रूप से उन्हें समा�हत कर लेता है।  

जीडीपी में योगदान 
8.95 यह एक नया मानदंड है िजसे हम भारत क� �वकास महत्वाकांक्षा को ध्यान में रखत े
हुए लागू कर रहे हैं। कई राज्यों ने भी हमें इस मानदंड को शा�मल करने क� �सफ़ा�रश क� है। 
हम सभी राज्यों के जीएसडीपी में राज् य के जीएसडीपी के �हस्से के माध् यम से जीडीपी में उस 
राज्य के योगदान को प�रभा�षत करत ेहैं। हालां�क, इस मानदंड को लागू करते समय, हमने 
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पाया �क ये योगदान बहुत व्यापक रूप से �वशेष रूप से ऊपर� और �नचले स् तरों पर फैले हुए 
हैं, िजसस ेराज्यों को �न�हत हस्तांतरण में बड़े अंतर पैदा होत ेहैं। इन अंतरों को कम करने के 
�लए, हमने राज्य के �हस्से को उसके जीएसडीपी के वगर्मूल और सभी राज्यों के जीएसडीपी के 
वगर्मूल के अनुपात के रूप में प�रभा�षत करके मानदंड को संशो�धत �कया है। इस मानदंड के 
कायार्न् वयन पर आग ेका �ववरण अध् याय के तकनीक� नोट में �दया गया है। हमन ेइस मानदंड 
के �लए 10 प्र�तशत का भारांक �नधार्�रत �कया है। 

8.96 हम देखत ेहैं �क िजस प्रकार प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अंतर गर�बी और सतत �वकास 
ल� यों (एडीजी) क� उपलिब्धयों जैसे अन्य इिक्वट�-संबं�धत मानदंडों के �लए एक �वकल् प के 
रूप में कायर् करता है, उसी तरह जीडीपी में योगदान कर प्रयास और राजकोषीय अनुशासन जैसे 
दक्षता-आधा�रत मानदंडों के �लए एक �वकल् प के रूप में कायर् करता है। प्र�त व्यिक्त आधार 
पर, जीडीपी में आनुपा�तक रूप से बड़ा योगदान सामान् यत: बेहतर आ�थर्क प्रबंधन का सूचक 
है। �वशेष रूप से कर प्रयास के संबंध में, हम देखते हैं �क यह मानदंड राज्यों में सी�मत 
�भन्नता प्रद�शर्त करता है। राज्यों के कर-प्रयास भा�रत जनसंख्या �हस् सों में �भन्नता मुख् यत: 
जनसंख्या के �हस्से में �भन्नता से �नधार्�रत होती है, जो इस मानदंड के तहत हस् तांतरण का 
आधार बनती है। हमारे आंकड़ों में कर-प्रयास भा�रत जनसंख्या �हस् सेदार� और उनक� जनसंख्या 
�हस् सेदार� के बीच सहसंबंध गुणांक 0.98 है। कुछ अपवादों को छोड़कर, मानदंड जनसंख्या में 
�हस् सेदार� के समान अनुपात में धन आवं�टत करता है।       

�सफा�रश 
8.97 उपयुर्क् त मानदंडों और भार के आधार पर, आयोग ने राज्यों को आवं�टत �वभाज्य पूल 
के �हस्से में 28 राज्यों के �हस् से क� गणना क� है। ये मानदंड, उनके �नधार्�रत भार और राज्यों 
के �हस्से ता�लका 8.8 और ता�लका 8.9 में दशार्ए गए हैं। 

ता�लका 8.8 क्षै�तज हस्तातंरण का सूत्र 

मानदंड �न�दर्ष्ट भार 
जनसंख्या (2011) 17.5 
जनसांिख्यक�य प्रदशर्न 10 
क्षेत्रफल 10 
वन आवरण 10 
प्र�त व्यिक्त सकल घरेलू उत्पाद दरू� 42.5 
सकल घरेलू उत्पाद में योगदान 10 
कुल 100 
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ता�लका 8.9 राज् यों का पारस्प�रक �हस् सा 

राज्य �हस् सा (प्र�तशत में) 
आंध्र प्रदेश 4.217 
अरुणाचल प्रदेश 1.354 
असम 3.258 
�बहार 9.948 
छ�ीसगढ़ 3.304 
गोवा 0.365 
गुजरात 3.755 
ह�रयाणा 1.361 
�हमाचल प्रदेश 0.914 
झारखंड 3.357 
कनार्टक 4.131 
केरल 2.382 
मध्य प्रदेश 7.347 
महाराष्ट्र 6.441 
म�णपुर 0.626 
मेघालय 0.631 
�मजोरम 0.564 
नागालैंड 0.481 
ओ�डशा 4.420 
पंजाब 1.996 
राजस्थान 5.926 
�सिक्कम 0.335 
त�मलनाडु 4.097 
तेलंगाना 2.174 
�त्रपुरा 0.641 
उ�र प्रदेश 17.619 
उ�राखंड 1.141 
पिश्चम बंगाल 7.215 
कुल 100 
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तकनीक� नोट : कै्ष�तज हस्तांतरण सूत्र 

हमारा क्षै�तज हस्तांतरण छह मानदंडों पर आधा�रत है: 1) जनसंख्या, 2) जनसांिख्यक�य प्रदशर्न, 
3) क्षेत्रफल, 4) वन, 5) प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अंतर, और 6) सकल घरेलू उत्पाद में योगदान।
नीचे �दए गए सूत्रों में, हम उन्हें सूचकांक i द्वारा दशार्ते हैं, िजसमें i = 1, 2, ... 6 है। प्रत्येक
मानदंड को इस सूची में उसके क्रम के अनुरूप एक सूचकांक मान �दया गया है। हम राज्यों को
j द्वारा अनुक्र�मत करते हैं, िजसमें j = 1, 2, ..., 28 है। �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से में
राज्य j का �हस्सा इस प्रकार �लखा जाता है,

(i) Sj = ∑ WiCij6
i=1 j = 1, 2, …, 28. 

समीकरण (1) में, हम �व�भन्न प्रतीकों को इस प्रकार प�रभा�षत करत ेहैं:  
Sj = �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से में राज्य j का �हस्सा। 
Wi = हस्तांतरण सूत्र में मानदंड i को सौंपा गया भार। उदाहरण के �लए, i = 1, जो�क 
जनसंख्या है, हमारे पास W1 = 17.5 है।  
Cij मानदंड i के आधार पर �वत�रत �वभाज्य पूल के राज्यों के �हस्से में राज्य j के �हस्से का 
प्र�त�न�धत्व करता है।  
हस्तांतरण मानदंडों द्वारा पहले से ह� �न�दर्ष्ट Wi के साथ, हमें केवल यह बताने क� आवश्यकता 
है �क Cij का �नधार्रण कैसे �कया जाता है। यह नीचे �दए गए प्रत्येक मानदंड के �लए अलग-
अलग �कया गया है।   

1) जनसंख्या (i = 1)
इस मानदंड के अंतगर्त, प्रत्येक राज्य को जनसंख्या के आधार पर �वभाज्य पूल में राज्यों के 
�हस्से में से �हस्सा प्राप्त होता है, जो 28 राज्यों क� कुल जनसंख्या में उसके �हस्से के बराबर 
होता है। 2011 क� जनगणना के अनुसार, राज्य k क� जनसंख्या (k = 1, 2, ... 28) को Nk
द्वारा �नरू�पत करने पर हमें प्राप् त होता है:    

(ii) C1j = 
Nj

∑ Nk28
k=1

j = 1, 2, …, 28. 

2) जनसांिख्यक�य प्रदशर्न (i = 2)
इस मानदंड के तहत, प्रत्येक राज्य को 1971 और 2011 के बीच व्युत्क्रम जनसंख्या वदृ्�ध के 
अनुपात में प्र�त व्यिक्त रा�श प्राप्त होती है। जनसंख्या वदृ्�ध िजतनी अ�धक होगी, आनुपा�तक 
प्र�त व्यिक्त रा�श उतनी ह� कम होगी। राज्य k में 1971 से 2011 तक जनसंख्या में वदृ्�ध 
को दशार्ते हुए, इस मानदंड के अनुसार �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से में राज्य का �हस्सा 
है,  

(iii) C2j =
1
Gj
Nj

∑ 1
Gk
Nk28

k=1
j = 1, 2, …, 28. 
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3) क्षेत्रफल (i = 3)  
इस मानदंड के तहत, प्रत्येक राज्य को 28 राज्यों के कुल भौगो�लक क्षेत्रफल में अपने �हस्से 
के अनुपात में, 1.5 प्र�तशत क� न् यूनतम सीमा के अधीन, �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से में 
से �हस् सा प्राप् त होता है। इस प्रयोजन के �लए िजन राज् यों का भौगो�लक क्षेत्रफल 28 राज्यों 
के कुल भौगो�लक क्षेत्रफल के 1.5 प्र�तशत से कम है, उन् हें 1.5 प्र�तशत का �हस्सा �दया जाता 
है; और अन्य राज्यों के �हस्से को सभी राज्यों के कुल भौगो�लक क्षेत्रफल में उनके संबं�धत 
�हस्से के अनुपात में कम कर �दया जाता है, ता�क सभी राज्यों में एकता बहाल हो सके। Ak 
द्वारा राज्य k के क्षेत्रफल को �नरू�पत करना (k = 1, 2, ... 28) सभी 28 राज्यों के कुल 
क्षेत्रफल में हमारे पास  
(iv) C3j = 0.015 अथवा 1.5 प्र�तशत  सभी j के �लए = 1, 2, …, 28 राज्यों के 

कुल भौगो�लक क्षेत्रफल में िजनका �हस्सा 1.5 प्र�तशत या उससे कम है (अथार्त Aj ≤
0.015 अथवा 1.5 प्र�तशत),और 

(v) C3j = 
Aj

∑ Ak28
k=1

 *{1-(n*0.015)}    सभी j और k के �लए = 1, 2, ..., 

28 िजसका  Aj > 1.5 प्र�तशत, 
जहां n उन राज्यों क� संख्या है जहां Aj ≤ 0.015 अथवा 1.5 प्र�तशत 

4) वन (i = 4)  
इस मानदंड के तहत, हमारे पास दो घटक हैं: i) सभी 28 राज्यों के वन क्षेत्रफल में राज्य क� 
�हस्सेदार� के आधार पर और ii) 2015 और 2023 के बीच सभी राज्यों के वन क्षेत्रफल में 
वदृ्�ध में राज्य क� �हस्सेदार� के आधार पर। वन वे�रएबल प्राप्त करने के �लए पहले वाले को 
80 प्र�तशत और बाद वाले को 20 प्र�तशत का भार �दया जाता है। इस प्रयोजन के �लए, वन 
क्षेत्रफल को क्रमशः 1.0, 0.65 और 0.30 के भार के साथ अत् यंत सघन वन (वीडीएफ), मध्यम 
सघन वन (एमडीएफ) और खुले वन (ओएफ) के भा�रत योग के रूप में प�रभा�षत �कया गया 
है। Fk के द्वारा �नरू�पत (k = 1, 2, ... 28) वन क्षेत्रफल, जो राज्य k में तीन प्रकार के वनों 
का भा�रत योग है। �फर, वन वे�रएबल के आधार पर �वभाज्य पूल के राज्यों के �हस्से में राज्य 
j का �हस्सा इस प्रकार �लखा जाता है,           
(vi) C4j = 0.8 

𝐹𝐹𝑗𝑗
∑ Fk28
k=1

 + 0.2 ∆𝐹𝐹𝑗𝑗
∑ ∆Fk28
k=1

   j = 1, 2, …, 28. 

2015 से 2023 के बीच वन क्षेत्रफल में �गरावट का सामना करन ेवाले राज्यों के �लए, ∆Fk 
= 0 

5) प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अंतर (i = 5)  
इस मानदंड के तहत, प्रत्येक राज्य को प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अंतर मानदंड के आधार पर 
�वभाज् य पूल में राज् यों के �हस् से में प्र�त व् यिक्त �हस् सा प्राप् त होता है, जो ल�क्षत प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी और उसके स् वयं के प्र�त व् यिक्त जीएसडीपी का अंतर होता है। हम प्र�त व्यिक्त 
ल�य जीएसडीपी को y* से और राज्य k के प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी को yk (k = 1, 2, ..., 
28) से दशार्त ेहैं। प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी अंतर मानदंड के आधार पर �वभाज्य पूल के राज्यों 
के �हस्से में राज्य j का �हस्सा इस प्रकार �लखा जाता है,  
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(vii) C5j = 
(𝑦𝑦∗ −𝑦𝑦𝑗𝑗)Nj

∑ (y∗−𝑦𝑦𝑘𝑘)Nk28
k=1

    j = 1, 2, ..., 28. 

हम y* को उच्चतम प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी वाले तीन बड़े राज्यों: तेलंगाना, कनार्टक और 
ह�रयाणा के प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी के औसत के रूप में प�रभा�षत करत ेहैं। इन तीन राज्यों, 
गोवा और �सिक्कम, जो देश में उच् चतम प्र�त व् यिक्त जीएसडीपी वाले छोटे राज् य हैं, के �लए 
हम y*-yk को y* और चौथे स् थान वाले बड़े राज् य त�मलनाडु के प्र�त व् यिक्त जीएसडीपी के 
बीच के अंतर के बराबर �नधार्�रत �कया है। प्रत्येक राज्य का प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी 2018-
19 से 2023-24 के दौरान 2020-21 के को�वड-19 वष� को छोड़कर उसके औसत नॉ�मनल 
प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी के रूप में प्राप्त �कया जाता है।   

6) सकल घरेलू उत्पाद में योगदान (i = 6) 
इस मानदंड के तहत, प्रत्येक राज्य को सभी 28 राज्यों के जीएसडीपी के वगर्मूल के योग में 
अपने जीएसडीपी के वगर्मूल के �हस्से के बराबर �वभाज्य पूल में राज्यों के �हस्से में �हस्सा 
प्राप्त होता है, जो जीडीपी में योगदान के आधार पर हस्तांत�रत �कया जाता है। राज्य k के 
GSDP को Yk द्वारा �नरू�पत करते हुए (k = 1, 2, ... 28), हमें �नम् न प्राप् त होता है, 

(viii) C6j =  
√Yj 

∑ √(Yk)28
k=1

 ,                           j = 1, 2, …, 28. 

प्रत्येक राज्य के जीएसडीपी को 2020-21 के को�वड-19 वषर् को छोड़कर, 2018-19 से 2023-
24 तक उसके नॉ�मनल जीएसडीपी के औसत के रूप में मापा जाता है।   

 
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9  

10 Chapter 9 

9.1 सं�वधान का अनुच्छेद 280(3)(ख) �व� आयोग को भारत क� सं�चत �न�ध से राज्यों के 
राजस्व मे सहायता अनुदान के �नधार्रण के �सद्धांतों क� �सफा�रश करने का अ�धकार देता है। 
इसके पूरक के रुप में, अनुच्छेद 275(1) इन अनुदानों के �लए प्रावधान करता है, िजसमें उल्लेख 
�कया गया है, “ ऐसी रा�शयां, िजनका संसद् �व�ध द्वारा उपबंध करे, उन राज्यों के राजस्वों म े
सहायता अनुदान के रूप मे प्रत्येक वषर् भारत के सं�चत �न�ध पर भा�रत होंगी िजन राज्यों के 
�वषय मे संसद् यह अवधा�रत करे �क उन्हें सहायता क� आवश्यकता है और �भन्न-�भन्न राज्यों 
के �लए �भन्न-�भन्न रा�शयां �नयत क� जा सकें गी”। अनुच्छेद 275(2) यह �नधार्�रत करता है 
�क जब तक संसद खंड (1) के तहत कानून नह�ं बनाती है, तब तक राष्ट्रप�त इस शिक्त का 
प्रयोग, एक बार �व� आयोग के गठन के बाद, केवल इसक� �सफा�रशों पर �वचार करने के बाद 
ह� कर सकते है। चंू�क संसद ने कभी भी अनुच्छेद 275(1) के तहत कानून नह�ं बनाया है 
इस�लए आयोग क� सलाह के आधार पर सहायता अनुदान लागू �कया जाना जार� है। इन 
संवैधा�नक प्रावधानों के अनुरूप, वतर्मान आयोग के �वचाराथर् �वषय (ट�ओआर) के पैरा 4 (ii) 
में अनुच्छेद 275 के तहत खंड (1) के परंतुक में �न�दर्ष्ट उद्देश्यों को छोड़कर राज्यों को 
मागर्दशर्क �सद्धांतों और सहायता अनुदान क� मात्रा, दोनों क� �सफा�रश करने का अ�धकार 
�दया गया है। यह अध्याय उन �सफा�रशों को प्रस्तुत करता है। 

9.2 अनुच्छेद 275(1) के तहत अनुदान सामान्य-उद्देश्य, क्षेत्र-�व�शष्ट या राज्य-�व�शष्ट हो 
सकते हैं। सामान्य-उद्देश्य अनुदान, िजसे आमतौर पर राजस्व घाटा अनुदान (आरडीजी) के रूप 
में जाना जाता है, राज्य के राजस्व और व्यय के बीच के अंतर को समाप्त करता है और सभी 

9 राज्यों का आकलन 
और सहायता अनुदान 
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पंद्रह �व� आयोगों द्वारा प्रदान �कया गया है। क्षेत्र- और राज्य-�व�शष्ट अनुदान स्वास्थ्य, 
�शक्षा, या भौगो�लक चुनौ�तयों जैसी �वशेष आवश्यकताओ ंको संबो�धत करत ेहैं, ले�कन ये 
केवल अ�नय�मत अंतराल पर �दए गए हैं। प्रथम �व� आयोग ने ऐस ेअनुदान शुरू �कए, जो 
तब से जार� हैं। ले�कन 14वें �व� आयोग द्वारा �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� को 
बढ़ाकर 42 प्र�तशत करन ेके बाद, कें द्र सरकार ने लगभग उन्हें जार� करना बंद कर �दया। 
तदनुसार, वतर्मान आयोग अपने �वश्लेषण को राजस्व घाटा अनुदान तक सी�मत रखता है। 

सं�क्षप्त पषृ्ठभू�म 
9.3 अभी तक �व� आयोगों ने राजस्व घाटा या ‘अंतर’ अनुदान केवल राजस्व खात ेमें राजस्व 
और व्यय के बीच हस्तांतरण के बाद के अंतर को भरने के �लए ह� प्रदान �कए हैं। पहले चार 
�व� आयोगों (1952-1969) ने राज्य के राजस्व और व्यय का अपना आकलन �पछले रुझानों 
के आधार पर �कया था। उनका दृिष्टकोण राजस्व अंतर का अनुमान लगाने के �लए �पछले 
रुझानों को लागू करना था। उन्होंने अभी तक यह मूल्यांकन करने के �लए कोई मानक मानदंड 
लागू नह�ं �कए थे �क क्या राज्य व्यय का स्तर कुशल था या क्या राज्य राजस्व पयार्प्त 
राजकोषीय प्रयास को दशार्ता है। 

9.4 5वें से 8वें आयोगों (1969-1989) के तहत, �पछले रुझानों के आधार पर आकलन क� 
सीमाओ ंको उ�रो�र अ�धक मान्यता �मल�। इन आयोगों ने राजस्व और व्यय का आकलन 
करने के �लए अ�धक प�रष्कृत दृिष्टकोण अपनाना शुरू कर �दया, �वशेष रूप से व्यय पक्ष पर 
कुछ मानक तत्वों को पशे �कया। उदाहरण के �लए, वेतन संशोधन के �लए भ�े और रखरखाव 
व्यय के �लए मानक�कृत मानदंडों को धीरे-धीरे शा�मल �कया गया। �फर भी, इन अनुदानों क� 
राजस्व और व्ययों का अंतर भरने क� प्रकृ�त प्रबल रह� और आयोगों ने स्वयं प्र�तकूल प्रोत्साहन 
पैदा करने के जो�खम को स्वीकार �कया - बड़े घाटे वाले राज्यों न ेबड़ ेअनुदानों के �लए अहर्ता 
प्राप्त क�, िजसने संभा�वत रूप से राजकोषीय अनुशासन को कमजोर कर �दया। 

9.5 9वें �व� आयोग (1989-95) के तहत एक स्पष्ट बदलाव हुआ, िजसमें इसके ट�ओआर 
ने स्पष्ट रूप से इसे अनुशंसा अव�ध के दौरान राजस्व और व्यय का मूल्यांकन करने के �लए 
एक मानक दृिष्टकोण का पालन करने का �नद�श �दया। 9वें आयोग न ेयह मूल्यांकन करने क� 
�दशा में कदम बढ़ाया �क राज्यों को अपनी राजकोषीय क्षमता के अनुसार राजस्व के रुप में 
�कतनी रा�श जुटाने में सक्षम होना चा�हए और उन्हें �पछले रुझानों को आगे बढ़ान ेके बजाय 
क्या खचर् करना चा�हए। इस आयोग ने राज्यों मे कर प्रयास और सावर्ज�नक सेवाएं प्रदान करने 
क� लागत के �लए सामान्य मानदंड स्था�पत करने के �लए प्र�तगमन �वश्लेषण का उपयोग 
�कया। इस मानक दृिष्टकोण का उद्देश्य अनुदानों को वास्त�वक घाटे से अलग करना और यह 
सु�निश्चत करना था �क राज्यों को केवल कमजोर राजकोषीय प्रयास या अकुशल व्यय प्रबंधन 
के कारण बड़े अंतरण प्राप्त न हों। 
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9.6 10वें से 12वें �व� आयोगों (1995-2010) ने पाया �क 9वें �व� आयोग का दृिष्टकोण 
गंभीर सीमाओ ंसे ग्रस्त है, �वशेष रूप से, सावर्ज�नक संस्थानों क� प्रारं�भक पर�संप��यों क� 
�व�वधता जैसे स्कूलों और अस्पतालों, �व�भन्न भौगो�लक क्षेत्रों और राज्यों में अलग-अलग 
शासन क्षमताएं। इस�लए वे प्र�तगमन �वश्लेषण से दरू चले गए और सू�चत �नणर्यों के आधार 
पर, �वशेष रूप से अपने आकलन से कुछ खच� को बाहर करने के संबंध में एक दृिष्टकोण 
अपनाया। 11वें �व� आयोग ने आरडीजी के एक भाग को, कुछ �निश्चत मानदंडो को पूरा करने 
पर सशतर् बनाकर, नई शरुुआत क�। 12वें �व� आयोग न ेइस बात पर �वशषे रूप से जोर �दया 
था �क सामान्य शे्रणी के राज्यों के �लए आरडीजी को उसक� अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् 
(2009-10) तक समाप्त कर �दया जाना चा�हए। 12वें �व� आयोग क� �सफा�रशों के बाद, 
आरडीजी को अब राज्यों को संतु�लत राजस्व खातों क� िस्थ�त में बदलने में मदद करन ेके 
�लए अस्थायी साधन के रूप में देखा गया था। इस उद्देश्य से, 12वें �व� आयोग ने ऋण राहत 
को ऋण समेकन से जोड़ने वाल� एक योजना का प्रस्ताव रखा। इसमें राजकोषीय उ�रदा�यत्व 
कानून को लागू करन ेऔर उसका पालन करन ेक� शतर् के साथ ऋण बट्टे खात ेमें डालन ेका 
प्रावधान �कया गया था, िजसन ेराजस्व घाटे को समाप्त करने और राजकोषीय घाटे को कम 
करने के �लए स्पष्ट ल�य �नधार्�रत �कए थे। तदनुसार, 2000 के दशक में राज्यों में राजकोषीय 
उ�रदा�यत्व और बजट प्रबंधन (एफआरबीएम) अ�ध�नयमों का उदय हुआ। 

9.7 12वें �व� आयोग द्वारा प्रस्ता�वत ऋण समेकन और बट्टे खाते में डालने क� योजना 
के कारण, 13वें �व� आयोग (2010-2015) द्वारा राजस्व और व्यय के आकलन से पता चला 
�क उसे केवल आठ �वशेष शे्रणी के राज्यों को राजस्व घाटा अनुदान देने क� आवश्यकता है। 
इसने अपनी अव�ध के प्रत्येक वषर् के दौरान सभी सामान्य शे्रणी के राज्यों के साथ-साथ असम, 
�सिक्कम और उ�राखंड के �लए राजस्व अ�धशेष का अनुमान लगाया। आयोग ने स्पष्ट रूप से 
कहा �क इसका उद्देश्य सभी राज्यों के �लए अपनी अव�ध के अं�तम वषर् तक राजस्व संतुलन 
प्राप्त करना था। 

9.8 दभुार्ग्य से, जब तक 14वें �व� आयोग (2015-20) का गठन हुआ, तब तक राजस्व 
घाटा �फर से सामने आ चुका था। राज्यों को हस्तांतरण में भार� वदृ्�ध और राजस्व और व्यय 
का आकलन करने के �लए एक मानक दृिष्टकोण अपनाने के बावजूद, इसन ेअभी भी कई राज्यों 
के �लए पयार्प्त हस्तांतरण के पश्चात राजस्व घाटे क� पहचान क�, िजनमें से कुछ राज्यों को 
13वें �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत आरडीजी प्राप्त नह�ं हुए थे। योजना आयोग के बंद होन े
और इसके प�रणामस्वरूप योजनागत और योजन�ेर व्यय के बीच अंतर समाप्त होने के बाद, 
14वें �व� आयोग न ेअपने आकलन में योजना व्यय को भी शा�मल �कया। 14वें �व� आयोग 
ने अनुशंसा अव�ध के पहले वषर् में बड़े पैमाने पर अनुदान प्रदान �कया, िजसमें अं�तम वषर् तक 
रा�श काफ� कम हो गई। तथा�प, पूवर् �व� आयोग के रुझानों के अनुरूप, वास्त�वक राजस्व 



सोलहवाँ �व� आयोग 

218 
 

घाटे में कमी नह�ं आई, जैसा �क आरडीजी के बड़ ेआवंटन के साथ भी 14वें �व� आयोग द्वारा 
आकलन �कया गया था। 

9.9 शायद �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� में उल्लेखनीय वदृ्�ध और 14वें �व� आयोग 
के तहत राजस्व घाटा अनुदान मे महत्वपूणर् वदृ्�ध के बावजूद बड़े राजस्व घाटे के बने रहन ेको 
देखते हुए, 15वें �व� आयोग (2020-26) के ट�ओआर ने स्पष्ट रूप से इस पर �वचार करन ेके 
�लए अ�नवायर् �कया �क “... क्या राजस्व घाटा अनुदान �दए जाएं”। अपने स्वयं के मानक 
आकलन पर, 15वें �व� आयोग ने �नष्कषर् �नकाला �क इस तरह के अनुदान आवश्यक बने हुए 
हैं, ले�कन इस बात पर जोर �दया �क अनुदानों को असी�मत नह�ं होना चा�हए। एक मानक 
ढांचे को लागू करते हुए, 15वें �व� आयोग ने अ�धकांश गैर-एनईएच राज्यों के �लए 2025-26 
तक शून्य राजस्व घाटे का ल�य �नधार्�रत �कया। 15वें �व� आयोग ने सत्रह राज्यों को अनुदान 
देने क� �सफा�रश क�, उन्हें अनुशंसा अव�ध के पहले तीन वष� में भार� मात्रा में अ�ग्रम भुगतान 
�कया। यह मुख्य रूप से को�वड-19 के प्रभाव और 15वें �व� आयोग द्वारा अनुमा�नत, को�वड 
के बाद क� �रकवर� के कारण था - शुरुआती वष� में अपेक्षाकृत कम राजस्व और उच्च व्यय 
होने का अनुमान लगाया गया था, जब�क बाद के वष� में राजस्व में सुधार, िजससे अंतर कम 
या समाप्त भी हो गया। 

9.10 राज्यों के मानक रूप से �न�मर्त राजस्व घाटे के योग के साथ वास्त�वक राजस्व घाटे 
के योग क� तुलना करना उपयोगी होगा, जहां राज्यों में अंतरण शा�मल �कया गया है �कन्तु 
आरडीजी को इसमें सिम्म�लत नह�ं �कया गया है। जैसा �चत्र 9.1, में देखा जा सकता है �क 
यह �पछले छह �व� आयोगों के �लए �कया गया है, जहां ठोस रेखा मानक रूप से �न�मर्त 
राजस्व घाटे के मागर् को दशार्ता है और �बदं�दार रेखा वास्त�वक राजस्व घाटे को दशार्ता है, 
िजसमें हस्तांतरण शा�मल �कया गया है �कन्तु आरडीजी को इसमें सिम्म�लत नह�ं �कया है। 
यह ध्यान देने योग्य है �क 13वें �व� आयोग को छोड़कर, शेष पांच �व� आयोगों में से प्रत्येक 
ने �पछले �व� आयोग के अं�तम वषर् क� तुलना में उच्च मानक रूप से आकलन �कए गए 
राजस्व घाटे के साथ अपनी अनुशंसा अव�ध का पहला वषर् शुरू �कया है, जो अं�तम वषर् के अंत 
तक धीरे-धीरे नगण्य स्तर तक कम हो जाता है। 

9.11 �चत्र 9.1 में �बदं�दार रेखा ग्राफ यह दशार्ता है �क वास्त�वक राजस्व घाटा मानक रूप 
से �नधार्�रत राजस्व घाटे के साथ बहुत कम या कोई व्यविस्थत संबंध नह�ं रखता है। प्रत्येक 
�व� आयोग द्वारा अं�तम वषर् में लगभग शून्य राजस्व घाटे क� उम्मीद के बावजूद, कुछ वष� 
को छोड़कर, वास्त�वक राजस्व घाटा तीन दशक क� अव�ध के दौरान सकल घरेलू उत्पाद के 
0.5 प्र�तशत से नीचे नह�ं आया है। दसूर� ओर इस अव�ध के दौरान मानक रूप से आक�लत 
राजस्व घाटा कभी भी सकल घरेलू उत्पाद के 0.5 प्र�तशत से अ�धक नह�ं रहा है। इसी तरह, 
�चत्र 9.2 में उन राज्यों क� संख्या दशार्ई गई है िजन्हे घाटे क� िस्थ�त में आँका गया है, इसम े
ऑरेंज बार वास्त�वक राजस्व घाटे वाले राज्यों क� संख्या को प्रद�शर्त करते हैं और अ�धकांश 
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वष� में दोनों के मध्य बड़े अंतर से वह� प्रव�ृ� स्पष्ट होती है। स्पष्ट रूप से, राज्य मानक रूप 
से प्रक्षे�पत मागर् क� ओर बढ़न ेके �लए �कसी प्रकार क� बाध्यता महसूस नह�ं करते हैं। 

 �चत्र 9.1 राजस्व घाटे वाले राज्यों के वास्त�वक और मानक रूप से आक�लत राजस्व घाटा 

 
स्रोत: राज्यों के �व� लेखे, �व� आयोग �रपोट� 

 

�चत्र 9.2 वास्त�वक और मानक रूप से आक�लत राजस्व घाटा वाले राज्यों क� संख्या 

 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे, �व� आयोग �रपोट� 
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सहायता अनुदान को �नयं�त्रत करने वाले �सद्धांत 

9.12 सहायता अनुदान के प्र�त हमारे दृिष्टकोण को रेखां�कत करन ेसे पहले, इसके अंत�नर्�हत 
�सद्धांतों पर चचार् करना आवश्यक है। इस चचार् के �लए स्वाभा�वक प्रारं�भक �बदं ुपहले �व� 
आयोग द्वारा प्र�तपा�दत �सद्धांतों का समूह है। हमारे �लए �वशेष रूप से प्रासं�गक कुल छह 
�सद्धांतों में से इसके पहले तीन �सद्धांत हैं। �नम्न�ल�खत में, हम पहले आयोग द्वारा व्यक्त 

तीन �सद्धांतों को संक्षेप में वणर्न करेंगें और �फर उनक� व्याख्या को स्पष्ट करेंगे।0

1  

9.13 बजट�य आवश्यकताएँ: सहायता अनुदान क� आवश्यकता का आकलन करन े के �लए 
बजट आवश्यक प्रारं�भक �बदं ु है। पहले �व� आयोग का मानना है �क अनुदान का आकलन 
करने से पहले बजट में कई समायोजन आवश्यक हैं। इनमें शा�मल है “... प्रािप्त या व्यय क� 
असामान्य या अस्वाभा�वक और अनावत� मदें, जो तुलना को तब तक खराब कर सकती हैं जब 
तक �क इन्हें बाहर नह�ं रखा जाता है” को हटाना। इन समायोजनों से सभी बजटों को तुलनीय 
आधार पर कम �कया जाना चा�हए। 

9.14 कर प्रयास: “�कसी राज्य क� स्व-सहायता क� सीमा कें द्र से सहायता के �लए पात्रता के
साथ-साथ उसक� मात्रा को �नधार्�रत करेगी”। यह स्वीकार करते हुए �क राज्य अ�त�रक्त कराधान 
के दायरे के संदभर् में �भन्न हो सकत ेहैं, पहले �व� आयोग ने राज्यों द्वारा कर प्रयास के 
महत्व क� ओर ध्यान आक�षर्त �कया, यह देखते हुए �क “एक राज्य जो कराधान के माध्यम 
से राजस्व क� अ�धकतम रा�श जुटाने के �लए तैयार है, वह उस राज्य क� तुलना में कें द्र�य 
सहायता का बेहतर हकदार है जो स्वय ंउसी �दशा में पयार्प्त रूप से कायर् नह�ं करता है। … ऐसे 
राज्य को सहायता [बाद क� शे्रणी वाले राज्य] राज्य द्वारा अपने स्वयं के कराधान को बढ़ाने 
के �लए कारर्वाई को स्थ�गत करने का प्रभाव हो सकता है।” 

9.15 व्यय में �मतव्य�यता: इस शीषर्क के तहत एकल पैराग्राफ में पहले �व� आयोग द्वारा 
पेश �कए गए सुझाव इस पैराग्राफ को संपूणर् रुप से पुन: प्रस्ततु करन ेके �लए पयार्प्त रूप स े
महत्वपूणर् हैं: “व्यय में �मतव्य�यता क� संभावनाओं को ध्यान में रखा जाना चा�हए। स्व-सहायता 
के �सद्धांत का तात्पयर् यह भी है �क �कसी राज्य को कें द्र से सहायता के �लए दावा करन ेसे 
पहले अपने मौजूदा संसाधनों का उपयोग अच्छे से करना चा�हए। हमें यहां इस बात पर जोर 
देना चा�हए �क सहायता अनुदान क� �कसी भी प्रणाल� का उद्देश्य राज्य सरकारों क� अपन े
बजट को संतु�लत करने क� िजम्मेदार� को कम करना नह�ं है। �व�ीय सहायता प्रदान करने का 
तर�का ऐसा होना चा�हए �क ऐसा ना लगे �क कें द्र सरकार ने राज्यों को अपने बजट को साल-

1 पहले �व� आयोग क� �रपोटर्, अध्याय VII, पैराग्राफ 17-19, पषृ्ठ 96-7। नीच े�दए गए हमारे सारांश में सभी उद्धरण इन 
पैराग्राफ स े�लए गए हैं। 
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दर-साल संतु�लत करने में मदद करने क� िजम्मेदार� ल� है। य�द सहायता अनुदान क� रा�श 
केवल �कसी राज्य क� �व�ीय ददुर्शा के अनुपात में होती है, तो तु्र�टह�न नी�तयों पर प्रत्यक्ष 
अ�धमूल्य लगाया जा सकता है और �व�ीय �ववके पर जुमार्ना लगाया जा सकता है। दसूर� 
ओर, य�द कोई राज्य अन्य आधारों पर अनुदान के �लए पात्र है, तो उस ेइस लाभ से केवल 
इस�लए नह�ं रोका जाना चा�हए, क्यों�क इसका बजट इसके सुदृढ़ �व�ीय प्रबंधन के 
प�रणामस्वरूप उ�चत है।” 

9.16 ये अच्छे �सद्धांत हैं जो समय क� कसौट� पर खरे उतरे हैं। बाद के आयोगों ने स्पष्ट 
रूप से या परोक्ष रूप से उनका समथर्न �कया है। वास्तव में, अ�धकांश �व� आयोगों द्वारा 
�कए गए मानक आकालनों में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से इन्ह�ं �सद्धांतों का पालन �कया है। 
कम उछाल वाले राज्यों के कर राजस्व के आकलन के �लए कुछ राज्यों में देखी गई उच्च कर 
उछाल का उपयोग कर-प्रयास �सद्धांत क� भावना में है। इसी तरह, व्यय का आकलन करत े
समय कुछ सिब्सडी और अन्य मदों का ब�हष्करण बजट�य आवश्यकताओं के �सद्धांत का 
पालन करता है। अंत में, व्यय में �मतव्य�यता का �सद्धांत वास्त�वक रुप में देखे गए व्यय 
क� तुलना में व्यविस्थत रूप से कम मानक रूप से आकलन �कए गए व्यय क� व्याख्या करता 
है।  

9.17 इस �नष्कषर् से बचना मुिश्कल है �क इन �सद्धांतों के कथन में �न�हत, मानक आकलनों 
के माध्यम से अनुपालन सु�निश्चत होने क� धारणा, व्यवहा�रक रुप में वैसी साकार नह�ं हुई 
जैसी मूल रुप से कल्पना क� गई थी। क्र�मक आयोगों ने प्रारं�भक वष� में बड़े राजस्व घाटे के 
अनुदान प्रदान �कए हैं, जो उनक� अनुशंसा अव�ध के अंत में नगण्य स्तर तक कम हो जात े
हैं, इस आशा में �क इस प्रकार प्रदान क� गई राहत से राज्यों को अपने राजस्व खातों को 
संतु�लत करन ेके �लए प्रोत्सा�हत करेगी। हालां�क, यह आशा पूर� नह�ं हुई और राजस्व घाटा 
कुछ राज्यों के बजट क� लगभग एक स्थायी �वशेषता बन गया है। 12वें �व� आयोग क� सशतर् 
ऋण राहत योजना के माध्यम से सफलतापूवर्क प्राप्त �कया गया राजकोषीय अनुशासन, एक 
बार �फर खो गया है। 

9.18 सभी राज्यों का संयुक्त राजस्व संतुलन, जो 2006-07, 2007-08 और 2008-09 में 
और �फर 2010-11, 2011-12 और 2012-13 में अ�धशेष में बदल गया था, इनके बाद के 
वष� में घाटे में वापस आ गया। सभी राज्यों का राजस्व घाटा 2022-23 में उनके कुल जीएसडीपी 
का 0.3 प्र�तशत और 2023-24 में 0.4 प्र�तशत तक पहंुच गया। जब�क 2011-12 में केवल 
पांच राज्यों ने राजस्व घाटा प्रद�शर्त �कया, 2023-24 में उनक� संख्या बढ़कर बारह हो गई। 
इनमें से कई राज्य िजन्होंन ेआरडीजी का लाभ उठाया है, वे लगातार घाटे में बने हुए हैं। इस 
बीच, राजस्व घाटा अनुदान 13वें �व� आयोग के तहत सकल कर प्रािप्तयों के 1.1 प्र�तशत स े



सोलहवाँ �व� आयोग 

222 

बढ़कर 14वें और 15वें �व� आयोगों के तहत क्रमशः 2.2 प्र�तशत और 1.9 प्र�तशत हो गया 
है। इन बड़े और लगातार राजस्व घाटे का राज्यों के पूंजीगत व्यय और व्यापक आ�थर्क िस्थरता 
पर स्पष्ट प्र�तकूल प्रभाव पड़ता है। 

9.19 ये प�रणाम आं�शक रूप से पहले �व� आयोग द्वारा 'व्यय में �मतव्य�यता' �सद्धांत के 
तहत प्रदान �कए गए तर�कों में से �नद�श क� उपेक्षा के प�रणामस्वरूप हुए हैं। पहले �व� आयोग 
ने चेतावनी द� थी �क सहायता अनुदान क� प्रणाल� ऐसी नह�ं होनी चा�हए �क “राज्य सरकारों 
क� अपने बजट को संतु�लत करने क� िजम्मेदार� कम हो”। यह स्पष्ट रूप से कहा गया था �क 
अनुदान देने क� पद्ध�त से यह कोई धारणा देने से बचना चा�हए �क “कें द्र सरकार ने राज्यों 
को साल-दर-साल अपने बजट को संतु�लत करन ेमें मदद करने क� िजम्मेदार� ल� है”। 

�पछले �व� आयोगों द्वारा �कए गए आकलन 

9.20 ऊपर दशार्ए गए आक�लत राजस्व अंतराल और प�रणामस्वरूप अनुदानों का पैटनर् इस 
बात से उत्पन्न होता है �क �व�भन्न �व� आयोगों, �वशेषकर हाल के दशकों में, ने राजस्व और 
व्यय का आकलन �कस प्रकार �कया है। चंू�क �व� आयोगों द्वारा �कया गया आकलन �पछले 
राजस्व और व्यय पर आधा�रत है, इस�लए अनुदान द्वारा उनके बीच के अंतर को भरने क� 
संभावना राज्यों के �लए एक �वकृत प्रोत्साहन पैदा करती है: यह जानत ेहुए �क �व� आयोग 
का अनुदान इस अंतर को भर देगा, उन्हें राजस्व संग्रह पर कड़ी मेहनत करने क� आवश्यकता 
नह�ं है और वे व्यय पर �फजूलखच� कर सकते हैं। शायद इसी समस्या को ध्यान में रखत ेहुए, 
7वें �व� आयोग से शुरू होकर, आयोगों ने राजस्व और व्यय के आकलन के �लए एक ‘मानक’ 
दृिष्टकोण अपनाना शुरू कर �दया। 9वें �व� आयोग से शुरुआत करते हुए, ट�ओआर ने स्पष्ट 
रूप से आयोगों को इस तरह के दृिष्टकोण का पालन करन ेका �नद�श �दया। �वचार यह था �क 
मानक दृिष्टकोण के प�रणामस्वरूप आयोग राज्यों क� क्षमता के अनुसार एक�त्रत होने वाले 
राजस्व और राजस्व क� संभा�वत उपलब्धता तथा �वकास प्राथ�मकताओं के अनुसार उनके द्वारा 
�कए जाने वाले व्यय का अनुमान लगा सकें गे। इस तरह के दृिष्टकोण से �वकृत प्रोत्साहन को 
समाप्त करने क� उम्मीद थी। 

9.21 बाद के आयोगों ने राज्यों क� भ�वष्य क� आवश्यकताओं का आकलन करने के �लए 
नवीनतम उपलब्ध �व� लेखों पर आधा�रत सु�वचा�रत �नणर्य लेने का �वकल्प चुना है। इसमें 
�कसी �वशेष �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के �लए प्रािप्तयों और व्ययों का अनुमान लगान े
हेतु �व�भन्न समायोजन और धारणाएं बनाना शा�मल है। इन समायोजनों में गैर-आवत� मदों, 
जैसे �क ऋण राहत और छूट, साथ ह� �बजल� और खाद्य स�हत कुछ �ववेकाधीन सिब्सडी को 
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अनुमा�नत व्यय से हटाना शा�मल था। इन समायोजनों का उद्देश्य राज्यों के व्यय को राज्यों 
के बीच तुलनीय बनाना है। 

9.22 सैद्धािन्तक रूप से, मानक दृिष्टकोण को अच्छ� तरह से काम करना चा�हए था; हालां�क, 
व्यवहार में यह केवल आं�शक रूप से सच सा�बत हुआ। �व� आयोगों को यह एहसास हो गया 
है �क ऋण पर ब्याज भुगतान, वेतन और पेंशन जैसे व्यय - तथाक�थत 'प्र�तबद्ध' व्यय - 
राज्य सरकार के �नयंत्रण से बाहर हैं और इन्हें व्यय के अपने आकलन में पूर� तरह से शा�मल 
�कया जाना चा�हए। ले�कन इसका मतलब यह है �क य�द कोई राज्य बड़ी संख्या में कमर्चा�रयों 
को अपनी सूची में शा�मल करने का �नणर्य लेता है, तो उनके वेतन पर व्यय प्र�तबद्ध व्यय 
का एक �हस्सा बन जाता है जो स्थायी रूप से �व� आयोगों द्वारा राजस्व अंतर और अनुदान 
आकलन का आधार बनता है।  

9.23 इसी तरह, यह तय करना भी एक चुनौती है �क कौन सी सिब्सडी और अंतरण व्यय के 
दृिष्टकोण से मानक रूप से स्वीकायर् हैं और कौन सी नह�ं हैं। ऐसा �वकल्प स्वाभा�वक रूप से 
मनमानी का एक तत्व प्रस्तुत करता है। परंपरागत रूप से, �व� आयोगों ने राज्यों द्वारा �बजल� 
और खाद्य सिब्सडी को मानक रूप से स्वीकायर् व्यय से बाहर माना है। �फर भी, यह तुरंत 
स्पष्ट नह�ं है �क सभी को पानी पर द� जाने वाल� सिब्सडी या बड़ी आबाद� को नकद अंतरण 
को इस तरह के ब�हष्करण से क्यों मुक्त रखा जाना चा�हए। 

9.24 मानक दृिष्टकोण को राजस्व का आकलन करने में इसी तरह क� द�ुवधा का सामना 
करना पड़ता है। यह मान लेना उ�चत है �क इस तरह के दृिष्टकोण के तहत, समान प्र�त 
व्यिक्त आय, भूगोल और जनसांिख्यक� वाले राज्य क� तुलना में काफ� कम कर-जीएसडीपी 
अनुपात वाले राज्य को इस अनुपात को बढ़ान ेमें सक्षम होना चा�हए। �फर भी व्यवहार में, इस 
तरह क� उम्मीद बार-बार साकार होन ेमें �वफल रह� है, िजसके प�रणामस्वरूप राजस्व में 
लगातार कमी आई है। 

9.25 राज्यों के बीच �व�ीय लेखों को तुलनीय बनाने के प्रयास में उनमें समायोजन करन ेके 
बाद, आयोगों ने अनुशंसा अव�ध के �लए अनुमान लगाने के उद्देश्य से प्रािप्तयों और व्यय के 
�व�भन्न घटकों पर लागू होन ेवाल� वदृ्�ध दरों से संबिन्धत धारणाएं बनाईं। ये मानक धारणाएं 
इस अपेक्षा के साथ बनाई गई थीं �क राज्य संसाधन जुटान ेऔर व्यय पर उ�चत �नयंत्रण रखन े
के �लए अपन ेसंबं�धत कर प्रयासों को बढ़ाएंगे। सावर्ज�नक सेवाओं के स्तर में सुधार करन ेमें 
�पछड़े राज्यों क� सहायता करने के �लए बु�नयाद� सामािजक सेवाओं के मानकों को समान 
बनाने पर भी �वचार �कया गया। 

9.26 हमारे परामशर् के दौरान, कई राज्य सरकारों न ेपाया �क �व� आयोगों द्वारा �कए गए 
अनुमान यथाथर्वाद� नह�ं थे, क्यों�क उन्होंने राज्यों क� अपनी राजस्व प्रािप्तयों (ओआरआर) का 
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अनुमान बढ़ा-चढ़ाकर लगाया था, जब�क उनक� व्यय आवश्यकताओं को कम करके आंका था। 
उन्होंन ेकहा है �क अतीत में, मानक आकलनों में व्यविस्थत रूप से राजस्व के �लए वास्त�वक 
से अ�धक वदृ्�ध दर और व्यय के �लए वास्त�वक से कम वदृ्�ध दर मान ल� गई थी, िजसके 
प�रणामस्वरूप �व� आयोग द्वारा पूवार्नुमा�नत राजस्व घाटे क� तुलना में अ�धक राजस्व घाटा 
हुआ है।   

9.27 �चत्र 9.3 राज्यों के दृिष्टकोण का समथर्न करन ेवाले कुछ सा�य प्रदान करता है। यह 
�पछले पांच �व� आयोगों द्वारा �नधार्�रत और काय��र अवलोकन के अनुसार कर राजस्व में 
उछाल को दशार्ता है। मानक आकलन क� भावना में, �व� आयोगों ने अपने राजस्व अनुमानों 
में कर प्रशासन में कुछ सुधारों को प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से शा�मल �कया है। हालां�क ये सुधार 
कभी साकार नह�ं हुए।  

�चत्र 9.3 �व�भन्न �व� आयोग अव�ध के दौरान �नधार्�रत और वास्त�वक उछाल 

स्रोत: राज्यों के �व� लेखे और �व� आयोग क� �रपोटर् 
नोट: 15वें �व� आयोग के �लए उछाल के आंकड़े 2023-24 तक हैं 

राज्य सरकारों के �वचार 
9.28 अपनी राज्य यात्राओं के दौरान, आयोग को आरडीजी के �वषय पर अलग-अलग प्रस्तु�तयाँ 
प्राप्त हुई। अरुणाचल प्रदेश, �बहार, गुजरात, कनार्टक और उ�र प्रदेश जैसे राज्यों ने आरडीजी 
क� प्रभावशीलता पर संदेह व्यक्त �कया और राजकोषीय अनुशासन संबधंी �चतंाओं के कारण 
इन्हें समाप्त करने या इनमें आमूल-चूल प�रवतर्न करने का आह्वान �कया। आंध्र प्रदेश, असम, 
�हमाचल प्रदेश, केरल, म�णपुर, �मजोरम, नागालैंड, ओ�डशा, राजस्थान, �सिक्कम, त�मलनाडु, 
�त्रपुरा और पिश्चम बंगाल जैसे अन्य राज्यों न ेराजकोषीय संतुलन बनाए रखने, बु�नयाद� सेवाओ ं
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के �लए िजम्मेदा�रयों को पूरा करने और लागत संबंधी अक्षमताओं को दरू करने के �लए 
आरडीजी क� अ�नवायर्ता पर जोर �दया। 

9.29 आरडीजी को जार� रखन ेका �वरोध करन ेवाले राज्यों का तकर्  है �क वे �वकृत प्रोत्साहन 
पैदा करत ेहैं, उन राज्यों को पुरस्कृत करके राजकोषीय �श�थलता को बढ़ावा देते हैं जो पयार्प्त 
राजस्व जुटाने या व्यय पर अंकुश लगाने में �वफल रहत ेहैं। उनका तकर्  है �क आरडीजी ने 
राज्यों को राजस्व अ�धशेष हा�सल करन ेमें मदद नह�ं क� है और इसके बजाय एक नै�तक 
संकट पैदा �कया है। वे आरडीजी पर �नभर्र रहन ेके बजाय, प्रदशर्न-आधा�रत प्रोत्साहनों क� ओर 
बदलाव और �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� बढ़ान ेका प्रस्ताव रखते हैं। कनार्टक ने 
आरडीजी तक पहंुचने के �लए अपनाए गए मानक दृिष्टकोण को बंद करन ेक� �सफा�रश क� है, 
क्यों�क यह को�वड-19 महामार�, वेतन आयोग अ�ध�नणर्यों स�हत व्यय प्र�तबद्धताओ,ं सामािजक 
कल्याण और कें द्र प्रायोिजत योजनाओं क� लागत वदृ्�ध, और जीएसट� अिस्थरता स�हत राजस्व-
पक्ष क� अ�निश्चतताओं जैसे बाहर� झटकों से उत्पन्न वास्त�वक राजकोषीय दबावों को ध्यान 
में रखने में �वफल रहता है। 

9.30 आरडीजी का पक्ष लेन ेवाले राज्यों के तकर्  राजकोषीय बाधाओं, जो मुख्यतः संरचनात्मक 
प्रकृ�त क� हैं, उच्च �वतरण लागत, अपयार्प्त कर हस्तांतरण और समानता क� आवश्यकता पर 
केिन्द्रत हैं। कुछ पूव��र राज्यों न े�वरल जनसंख्या और उच्च अवसंरचना और वेतन व्यय स�हत 
स्थापना लागतों के कारण आरडीजी को जीवन रेखा के रूप में व�णर्त �कया है। नागालैंड �वशेष 
संवैधा�नक प्रावधानों का हवाला देता है और आरडीजी के रूप में अ�त�रक्त सहायता क� मांग 
करता है। अन्य राज्यों न ेआरडीजी को यह सु�निश्चत करन ेके �लए आवश्यक आधार माना है 
�क राज्य हर साल राजस्व संतुलन के साथ शुरुआत करें, क्यों�क केवल क्षै�तज कर हस्तांतरण 
अपयार्प्त है। ओ�डशा ने पूंजी खात ेक� जरूरतों को शा�मल करने के �लए घाटा अनुदान के 
दायरे का �वस्तार करने का प्रस्ताव रखा है। आधं्र प्रदेश �वभाजन से संबं�धत देनदा�रयों और 
आंध्र प्रदेश पुनगर्ठन अ�ध�नयम, 2014 के प्रावधानों के कारण इसे आवश्यक मानता है। असम 
ने सैद्धािन्तक रूप से आरडीजी का समथर्न करत ेहुए सुझाव �दया है �क पवू��र राज्यों के �लए 
उनक� राजकोषीय आवश्यकताओं के अनुरूप दो-चरणीय हस्तांतरण तंत्र आरडीजी क� 
आवश्यकताओं को समाप्त कर सकता है। आरडीजी प्राप्त करने वाले अ�धकांश राज्य आरडीजी 
में कटौती क� आलोचना कर रहे हैं और अपनी आवश्यकताओं का यथाथर्वाद� आकलन �कए 
जाने का अनुरोध कर रहे हैं। 

कें द्र सरकार के �वचार 
9.31 आयोग को �दए अपने ज्ञापन में, कें द्र सरकार ने योजनागत और योजने�र �व� के 
�वलय के साथ-साथ 14वें �व� आयोग द्वारा �वभाज्य पूल में राज्यों क� �हस्सेदार� में वदृ्�ध 
के कारण आरडीजी को बंद करने का समथर्न �कया है। यह तकर्  �दया है �क 11वें और 12वें 
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�व� आयोगों द्वारा प्रदान �कए गए राजकोषीय सुधार प्रोत्साहनों न े राज्यों को राजकोषीय 
समेकन प्राप्त करने और समग्र राजस्व संतुलन प्राप्त करने में सक्षम बनाया है। िजससे 13वें 
�व� आयोग को सामान्य शे्रणी के राज्यों के �लए आरडीजी क� �सफा�रश करन ेसे बचने में 
मदद �मल�। यह प�रदृश्य उलट गया है क्यों�क 14वें और 15वें �व� आयोगों ने बड़े और उच्च 
आय वाले राज्यों के �लए भी आरडीजी क� �सफा�रश क� है। यह ऊध्वार्धर हस्तांतरण में राज्यों 
क� �हस्सेदार� में वदृ्�ध के बावजूद है, जो आं�शक रूप से राज्यों के स्वयं के राजस्व प्रयासों में 
कमी और संघ हस्तांतरण पर अ�धक �नभर्रता के कारण राजस्व व्यय में वदृ्�ध के कारण है। 
इस प्रकार आरडीजी अपने साथ एक �वकृत प्रोत्साहन लेकर आते हैं और संरचनात्मक क�मयों 
को दरू करने में अप्रभावी होते हैं। राजस्व संतुलन में सबसे उल्लेखनीय सुधार तब देखा जाता 
है जब �व� आयोग राजकोषीय �ववेक को बढ़ावा देने वाले सुधारों से जुड़े प्रोत्साहन तंत्रों क� 
�सफा�रश करते हैं, जैसे �क 12वें �व� आयोग के मामले में हुआ। 

हमारा दृिष्टकोण 
9.32 2011-12 स े2023-24 तक के �व� लेखे, आयोग के आकलन के �लए हमारे द्वारा 
�नयोिजत डेटा का एक प्रमुख स्रोत हैं। जहां आवश्यक हो, हम 2024-25 आरई और 2025-26 
बीई का भी उपयोग करत ेहैं। हमने 16वें �व� आयोग के राज्य डेटा पोटर्ल के माध्यम स ेराज्य 
सरकारों से आवश्यकतानसुार अ�त�रक्त डेटा एकत्र �कए। 

9.33 पहले चरण के रूप में, सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय (एमओएसपीआई) 
से 2011-12 से 2023-24 तक के बाजार मूल्यों पर तुलनीय जीएसडीपी डटेा का उपयोग करके 
प्रत्येक राज्य के जीएसडीपी का अनुमान लगाया गया है। सभी राज्यों क� समग्र जीएसडीपी 
वदृ्�ध के संबंध में प्रत्येक राज्य क� जीएसडीपी वदृ्�ध क� लोच क� गणना 2011-12 से 2023-
24 क� अव�ध में �कसी �वशेष राज्य क� प्रव�ृत वदृ्�ध दर (ट�जीआर) और सभी राज्यों के 
जीएसडीपी के ट�जीआर के अनुपात को लेकर क� गई है। इन राज्य-�व�शष्ट लोचों (इलािस्ट�सट�) 
को अनुमा�नत नॉ�मनल जीडीपी वदृ्�ध दर पर लागू �कया जाता है ता�क 2024-25 से 2030-
31 क� अव�ध के दौरान �व�भन्न राज्यों क� जीएसडीपी वदृ्�ध दरें �नकाल� जा सके। 

राजस्व प्रािप्तया ं

9.34 जैसा �क अध्याय 5 में राज्य �व� क� समीक्षा में उल्लेख �कया गया है, राज्यों के स्वयं 
के राजस्व का 86 प्र�तशत उनके कर राजस्व से आता है। इस�लए हमन े2001-02 से 2023-
24 तक के आंकड़ों के आधार पर स्टोकेिस्टक फं्र�टयर �वश्लेषण (एसएफए) का उपयोग करके 
राज्यों क� कर दक्षताओ ंका आकलन �कया। एसएफए एक �वश्लेषणात्मक तर�का है िजसका 
उपयोग प्रेक्षणीय इनपुट (उदाहरण के �लए, जीएसडीपी और आ�थर्क संरचना) के सेट को देखते 
हुए अ�धकतम प्राप्य आउटपुट (उदाहरण के �लए, संभा�वत ओट�आर) का अनुमान लगाने के 
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�लए �कया जाता है। एक दक्षता सीमा का �नमार्ण करके, एसएफए यह �नधार्�रत करता है �क 
प्रत्येक इकाई (इस मामले में राज्य) रेंडम �भन्नता के बजाय, अक्षमता के कारण अपनी क्षमता 
से �कतनी दरू है। पारंप�रक प्र�तगमन मॉडल के �वपर�त, जो सशतर् माध्य से सभी �वचलन को 
रेंडम शोर के रूप में मानते हैं, एसएफए एक समग्र तु्र�ट पद का उपयोग करके अक्षमता को 
रेंडम तु्र�ट से अलग करता है। इससे दक्षता स्कोर तैयार करना संभव हो जाता है जो अनुमा�नत 
सीमा के सापेक्ष प्रत्येक राज्य के तुलनात्मक प्रदशर्न को दशार्ता है। 

9.35 हमारा �वश्लेषण दशार्ता है �क मॉडल में औसत ओट�आर दक्षता 0.887 (0.785 से लेकर 
0.947 तक) है। यह इं�गत करता है �क इस प्र�क्रया द्वारा मापी गई कर दक्षताएं, राज्यों के 
कर-जीएसडीपी अनुपातों के साथ अत्य�धक सहसंबद्ध है। इसका तात्पयर् यह है �क कम कर-
जीएसडीपी अनुपात वाले राज्यों क� संग्रह दक्षता कम होती है, जैसा �क �चत्र 9.4 में दशार्या 
गया है। हम इस �नष्कषर् से उत्सा�हत हैं �क समग्र दक्षता में सुधार हो रहा है, जैसा �क �चत्र 
9.5 में दशार्या गया है, और अंतर अ�भसार� हो रहे हैं, जैसा �क �चत्र 9.62 में दशार्या गया है। 
इस�लए, कर दक्षता में वदृ्�ध करके राज्यों के कर राजस्व में सुधार क� पयार्प्त गुंजाइश और 
संभावना है। 

�चत्र 9.4 ओट�आर-जीएसडीपी अनुपात और दक्षता स्कोर के बीच तुलना 

 
नोट: 2021-22 से 2023-24 क� अव�ध में औसत ओट�आर-जीएसडीपी अनुपात और औसत दक्षता स्कोर  

 
2 �सग्मा अ�भसरण यह �नधार्�रत करन ेके �लए एक सांिख्यक�य दृिष्टकोण है �क क्या संस्थाओ ं(राज्यों) के बीच प�रणाम 
(दक्षता स्कोर) में असमानताए ंसमय के साथ कम होती हैं। 
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�चत्र 9.5 ओट�आर का औसत दक्षता स्कोर 

 

 

�चत्र 9.6 दक्षता स्कोर का �सग्मा अ�भसरण 

 
 

9.36 यह �वश्लेषण दशार्ता है �क कई राज्य अपनी क्षमता से काफ� कम कर वसूलते हैं। 
दक्षता अंतर को भरने स ेकाफ� अ�धक राजस्व सिृजत �कया जा सकता था। �सद्धांत रूप में 
यह अप्राप् य राजस्व, नए करों क� आवश् यकता के �बना राजस् व अंतर को काफ� हद तक पाटने 
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और राजकोषीय िस्थरता बनाए रखन ेमें मदद कर सकता था। य�द  राज् य अपने-अपने अ�धकतम 
क्षमता स् तर पर कायर् करते, तो 2023-24 में लगभग ₹2 लाख करोड़ का अ�त�रक्त कर राजस्व 
सिृजत कर सकते थे। इस प�रदृश्य में �क य�द राज्य �व�भन् न वष� और �व�भन् न राज्यों में देखे 
गए सवर्शे्रष्ठ 10 दक्षता स्तरों के औसत पर कायर् करत,े तो वे लगभग ₹1.5 लाख करोड़ का 
अ�त�रक्त कर राजस्व सिृजत कर सकत ेथे। एक वैकिल्पक प�रदृश्य में, य�द राज् यों ने 2023-
24 में केवल शीषर् तीन सवर्शे्रष्ठ प्रदशर्न करन ेवाले राज्यों के औसत दक्षता स्तर पर ह� कायर् 
�कया होता, तब भी वे लगभग ₹1 लाख करोड़ का अ�त�रक्त कर राजस्व सिृजत कर सकत े

थे।2

3 

9.37 राजस्व प्रािप्तयों के आकलन के �लए, कर राजस्व के आधार वषर् (2025-26) के आंकड़ों 
का अनुमान 2018-19 से 2023-24 तक देखी गई राज्य-�व�शष्ट प्रव�ृ� वदृ्�ध दर (ट�जीआर) 
पर तीन वष� (2021-22, 2022-23 और 2023-24) से 2025-26 तक कर राजस्व क� चक्रवदृ्�ध 
आधार पर गणना करके और �फर इन तीन आंकड़ों का औसत लेकर लगाया गया है। 

9.38 अनुशंसा अव�ध के �लए, हमन ेआधार वषर् के कर राजस्व के आंकड़ों पर राज्य-�व�शष्ट 
वदृ्�ध दर लागू क� है। इस प्रयोजन के �लए, हमन ेराज्यों को उनक� अनुमा�नत उछाल के 
आधार पर तीन समूहों में वग�कृत �कया है। उच्च कर क्षमता वाले राज्यों के �लए हमन े1.15 
क� उछाल का अनुमान लगाया है; उन राज्यों के �लए जो अपने संभा�वत स्तर पर या उसके 
आस-पास काम करते हैं, हमने 1.05 क� उछाल का अनुमान लगाया है। शेष राज्यों के �लए 
1.1 क� उछाल का अनमुान लगाया गया है। हमन ेअसम, उ�राखंड और �हमाचल प्रदेश को 
छोड़कर सभी पूव��र राज्यों के �लए 1.05 क� उछाल का अनुमान लगाया है। हमन ेपाया है �क 
इन तीन राज्यों में कर क� अ�धक क्षमता है और इस�लए इनके मामले में उच् च उछाल का 
अनुमान लगाया गया है। कर राजस्व में प�रणामी अनुमा�नत वदृ्�ध दर प्रत्येक राज्य के �लए 
12 प्र�तशत पर सी�मत कर द� गई है। ऐसा उन राज्यों के �लए धारणाओं को यथाथर्वाद� बनाए 
रखने के �लए �कया गया है िजनके �लए उच्च जीएसडीपी वदृ्�ध दर का अनुमान लगाया गया 
है। 

9.39 गैर-कर राजस्व, राज्यों के अपने संसाधनों का केवल 14 प्र�तशत हैं और ये �कसी भी 
सुसंगत प्रव�ृ� का पालन नह�ं करते हैं। एक �वश्वसनीय रोडमैप प्रस् तुत करने के �लए, गैर-कर 
राजस्व में आधार वषर् के आंकड़ों क� तुलना में 7 प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से बढ़ने का अनुमान 
लगाया गया है। गैर-कर राजस्व के �लए आधार वषर् के आंकड़ों क� गणना कर राजस्व के समान 

 
3 राज्यों द्वारा अ�त�रक्त कर राजस्व सजृन क� संभावना पर इसी तरह के �नष्कषर् कई अध्ययनों में �रपोटर् �कए गए हैं 
(आरबीआई, 2024; राव और अजहरुद्द�न, 2025)। 
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ह� क� गई है, हालां�क, इसके �लए 2011-12 से 2023-24 तक 2 प्र�तशत क� न्यूनतम ट�जीआर 
का उपयोग करते हुए, ट�जीआर का उपयोग �कया गया है। 

9.40 संघीय करों में �हस्सेदार� क� गणना ऊध्वार्धर और कै्ष�तज हस्तांतरण के �लए हमार� 
�सफ़ा�रशों के आधार पर क� गई है, साथ ह� कें द्र सरकार के सकल कर राजस्व और �वभाज्य 
पूल और सहायता अनुदान (आरडीजी घटाने के पश्चात) के �लए 7 प्र�तशत क� दर से वा�षर्क 
वदृ्�ध होने का अनुमान लगाया गया है। 

राजस्व व्यय 

9.41 राज्यों के राजस्व का एक बड़ा �हस्सा वेतन, पेंशन और ब्याज भुगतान स�हत प्र�तबद्ध 
व्यय को पूरा करने में खचर् होता है। हमारे �वश्लेषण से पता चलता है �क राज्यों के बीच इन 
मदों पर व्यय में काफ� �भन्नता होती है। 2023-24 में गैर-एनईएच राज्यों का प्र�त व्यिक्त 
वेतन व्यय पंजाब, त�मलनाडु और केरल जैसे राज्यों में ₹11,000 से लेकर �बहार में ₹4,500 
तक है। इसी तरह, उसी वषर् गैर-एनईएच राज्यों का प्र�त व्यिक्त पेंशन व्यय केरल में ₹7,000 
से लेकर �बहार में ₹2,000 तक है। एनईएच राज्यों का प्र�त व्यिक्त वेतन और पेंशन व्यय 
गैर-एनईएच राज्यों क� तुलना में लगभग दोगुना है। �चत्र 9.7 राज्यों के प्र�त व्यिक्त वेतन और 
पेंशन व्यय तथा राजस्व घाटे के बीच एक स् पष् ट संबंध दशार्ता है। 

�चतर 9.7 गैर-एनईएच राज्यों के �लए आरडी/जीएसडीपी (पर�तशत) 
और पर�त वियकत वेतन और पेंशन व यय के बीच तुलना (2023-24) 

स्रोत: राज्यों के �व� खाते, बजट दस्तावेज; स्वास्थ्य एवं प�रवार कल्याण मंत्रालय द्वारा जनसंख्या अनुमान 
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9.42 राज्यों के आधार वषर् के वेतन व्यय क� गणना पहले 2023-24 के वास्त�वक व् यय को 
2021-22 और 2022-23 के व्यय के औसत के साथ समायोिजत करके क� गई है और इस 
व् यय को 2011-12 स े2023-24 तक क� अव�ध के �लए ट�जीआर पर संयोिजत �कया गया है, 
तत् पश् चात, समायोिजत 2023-24 के वास् त�वक व् यय पर यह ट�जीआर लागू �कया गया है। 
उच्च वेतन व्यय वाले राज्यों के �लए, अथार्त ्जहां वेतन व्यय एनईएच राज् यों के मामले में 
ब्याज और पेंशन को घटाकर शुद्ध ट�आरई के 60 प्र�तशत से अ�धक है और गैर-एनईएच 
राज्यों के मामले में 45 प्र�तशत स ेअ�धक है, अनुशंसा अव�ध के दौरान वेतन व्यय को आधार 
वषर् के वेतन व्यय पर 5 प्र�तशत क� वदृ्�ध दर पर अनुमा�नत �कया गया है। शेष राज्यों के 
�लए इसके 9 प्र�तशत क� दर से बढ़ने का अनुमान लगाया गया है। पेंशन भुगतान में आधार 
वषर् के पेंशन व्यय पर राज्य-�व�शष्ट ट�जीआर पर बढ़ने का अनुमान लगाया गया है, िजसक� 
गणना वेतन के समान ह� क� गई है। 

9.43 प्रत्येक वषर् के �लए ब्याज भुगतान क� गणना प्रभावी ब्याज दर और प्रत्येक वषर् के �लए 
अनुमा�नत औसत ऋण स्टॉक के उत्पाद के रूप में क� जाती है। राज्यवार प्रभावी ब्याज दर क� 
गणना 2023-24 के �लए ब्याज भुगतान को, िजसके �लए नवीनतम खाते उपलब्ध हैं, 2023-
24 के औसत ऋण स्टॉक से �वभािजत करके क� गई है, िजसका अनुमान 2023-24 के आरंभ 
और अंत में ऋण स्टॉक के औसत के रूप में लगाया गया है और 2024-25 से अनुशंसा अव�ध 
के अंत तक ऋण स्टॉक क� गणना प्रत्येक राज् य के �लए प्र�त वषर् अनुमा�नत जीएसडीपी के 3 
प्र�तशत क� अ�त�रक्त शदु्ध उधार� क� अनुम�त देकर क� गई है। 

9.44 हालां�क, प्र�तबद्ध व्यय ह� राज्यों के राजस्व घाटे का एकमात्र कारण नह�ं है। हमन े
राज्यों के �ववेकाधीन व्ययों, �वशेष रूप स ेसिब्सडी और अंतरण पर व्यय का �वस्ततृ �वश्लेषण 
�कया है। हमने अध्याय 14 में इसका व्यापक �वश्लेषण प्रस्तुत �कया है। जैसा �क उस अध्याय 
में देखा गया है, राज्य सरकारों द्वारा सिब्सडी और नकद अंतरण पर, �वशेष रूप से हाल के 
वष� में, व्यय में तेजी आई है। हमारे �वश्लेषण से पता चलता है �क सिब्सडी का खचर् 2018-
19 में लगभग ₹4 लाख करोड़ से बढ़कर 2025-26 बीई में लगभग ₹10 लाख करोड़ हो गया 
है। हालां�क �बजल� सिब्सडी राज्य के �व� पर एक �नरंतर बोझ रह� है और हम अध्याय 13 
में इस पर �वस्तार स ेचचार् करेंगे, सिब्सडी और अंतरण में हा�लया वदृ्�ध राज्यों द्वारा �दए 
जा रहे �बना शतर् नकद अंतरण के कारण हुई है। ये 2018-19 में मात्र ₹73,000 करोड़ से 
बढ़कर 2025-26 बीई में ₹4.14 लाख करोड़ हो गए हैं, जो उस वषर् में �बजल� सिब्सडी से कह�ं 
अ�धक है। हमने इस बात पर भी प्रकाश डाला है �क इससे अ�धक से अ�धक राज्यों को राजस्व 
घाटा उठाना पड़ रहा है, िजसस ेराजस्व व्यय को पूरा करन ेके �लए ऋण �लया जा रहा है। 

9.45 �बजल�, खाद्य और प�रवहन जैसी सिब्सडी के �लए, आधार वषर् व्यय क� गणना 2022-
23 और 2023-24 में व्यय का औसत �नकालकर और आधार वषर् पर पहंुचने के �लए प�रणामी 
औसत पर 8 प्र�तशत क� वा�षर्क वदृ्�ध दर लागू करके क� गई है। यह आशा क� जाती है �क 
राज्य अनुशंसा अव�ध के दौरान प्रत्येक वषर् इन सिब्स�डयों में 10 प्र�तशत क� कमी करेंगे। 
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अन्य लाभाथ�-उन्मुख योजनाओं पर आधार वषर् व्यय प्राप्त करने के �लए, आधार वषर् तक 
पहंुचने हेतु 2023-24 और 2024-25 आरई में सबसे पहले उन योजनाओ ंपर होन ेवाले व्यय 
पर 4 प्र�तशत क� वदृ्�ध दर लागू क� गई है। इस प्रकार प्राप्त संख्या का औसत और आधार 
वषर् व्यय के रूप में 2025-26 बीई में व्यय को आधार वषर् के अनुमान के रूप में �लया गया 
है। यह देखा गया है �क 2024-25 आरई और 2025-26 बीई में कुछ राज्यों में इन योजनाओं 
पर खचर् में वदृ्�ध हुई है। िजन राज् यों में 2025-26 बीई में व्यय में वदृ्�ध हुई है, उनके �लए 
उ�चत समायोजन �कए गए हैं। अनुशंसा अव�ध के �लए अनुमा�नत रा�श प्राप्त करने हेतु इन 
योजनाओ ंपर व्यय के आधार वषर् के अनुमान में 5 प्र�तशत क� संक�णर् वदृ्�ध दर को लागू 
�कया गया है। 

9.46 शेष राजस्व व्यय, अथार्त ्ब्याज, वेतन और पेंशन तथा सिब्सडी और हस्तांतरण को 
छोड़कर 'अन्य राजस्व व्यय' (ओआरई) के रूप में वग�कृत �कए गए है। वे सामान्य सेवाओ,ं 
सामािजक सेवाओं और आ�थर्क सेवाओं क� शे्र�णयों में फैले हुए हैं। सबसे पहले, ओआरई के 
2023-24 के वास्त�वक आंकड़ों को 9 प्र�तशत क� चक्रवदृ्�ध दर पर 2022-23 के व्यय के 
साथ औसत लेकर समायोिजत �कया गया है। इसे कुछ राज्यों के �लए समायोिजत �कया गया 
है ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क यह �पछले वष� में प्रद�शर्त प्रव�ृ� से बहुत �भन्न न 
हो। ओआरई के �लए अनुशंसा अव�ध के अनुमान 2023-24 के इन समायोिजत वास्त�वक 
आंकड़ों पर 9 प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध दर लागू करके प्राप्त �कए गए हैं। 

9.47 राज् यों के �व� के हमारे आकलन का सारांश ता�लका 9.1. में दशार्या गया है। 

ता�लका 9.1 राज् यों क� राजस्व प्रािप्तयों और राजस्व व्यय का आकलन (₹ करोड़) 

2026-27 2027-28 2028-29 2029-30 2030-31 

जीएसडीपी 4,04,12,911 4,48,58,331 4,97,92,748 5,52,69,950 6,13,49,645 

राजस्व प्रािप्तयां 50,88,548 56,42,430 62,58,321 69,43,309 77,05,306 

स्वयं क� राजस्व 

प्रािप्तयां 

29,92,066 33,16,900 36,77,805 40,78,853 45,24,579 

संघ से अंतरण 20,96,482 23,25,530 25,80,515 28,64,456 31,80,727 

राजस्व व्यय 51,44,907 55,40,089 59,80,564 64,70,258 70,13,591 

ब्याज भुगतान 6,90,206 7,68,667 8,55,812 9,52,613 10,60,155 

पेंशन 7,10,656 7,97,524 8,95,266 10,05,271 11,29,105 
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राजस्व घाटा अनुदान 
9.48 सामान्य रूप से राज्य के �व� और �वशेष रूप से कर राजस्व, प्र�तबद्ध व्यय और 
�ववेकाधीन व्यय क� हमार� समीक्षा और आकलन से पता चलता है �क राजस्व में वदृ्�ध और 
व्यय को युिक्तसंगत बनान ेक� काफ� गुंजाइश है। हमारा दृढ़ �वश्वास है �क वतर्मान िस्थ�त में 
राज्यों के राजस्व घाटे का कारण इन कारकों में �न�हत है। महामार� के बाद, राज्यों को राजस्व 
घाटे को खत्म करने के �लए कर दक्षता में सुधार करने और अपने व्यय को तकर् संगत बनान े
क� आवश्यकता है, जो को�वड के बाद सकल घरेलू उत्पाद के 0.3 प्र�तशत के आसपास घूम 
रहा है, जैसा �क अध्याय 5 में �वस् तार से बताया गया है। हमन ेराज् यों के �व� क� अपनी 
समीक्षा में यह भी देखा था �क राज्यों के बजट का आकार 2011-12 और 2023-24 के दौरान 
बदलते आ�थर्क माहौल क� प्र�त�क्रया में सकल घरेलू उत्पाद के एक प्र�तशत �बदं ुतक ऊपर 
अथवा नीचे �कसी भी तरफ वा�षर्क �भन्नताओं को प्रद�शर्त करता है। यहां तक �क राज्य 
सरकारों के प्र�तबद्ध व्यय में भी को�वड महामार� के बाद �गरावट दजर् क� गई और 2020-21 
में जीडीपी के 7.8 प्र�तशत और 2011-12 में 7.1 प्र�तशत क� तुलना में 2023-24 में 6.9 
प्र�तशत रहा। यह स्थापना व्यय को कम करने में नीचे क� ओर लचीलेपन के �लए कुछ संभा�वत 
गुंजाइश क� ओर इशारा करता है। राजस्व तरफ लगभग 1.1 क� कर उछाल, आवश् यकता पड़न े
पर व्यय को �फर से प्राथ�मकता देन ेक� गुंजाइश प्रदान करती है। 

9.49 लगातार �व� आयोगों में आवत� राजस्व घाटा अनुदान के साथ एक मूलभूत समस्या 
आमतौर पर समय क� असंग�त क� समस्या का उदाहरण है, जहां राज् यों द्वारा अपे�क्षत कें द्र�य 
सहायता के प्राप् त हो जान ेके बाद, पूवर् �नधार्�रत इष् टतम प्रतीत होने वाल� राजकोषीय नी�तयों 
का, पश्चात �नधार्�रत रूप से पालन नह�ं �कया जाता है। जब राज् य यह अनुमान लगात ेहैं �क 
उनके राजस्व खात ेमें कमी क� भरपाई आरडीजी के माध्यम से क� जाएगी, तो सिब्सडी को 
युिक्तसंगत बनाने, कर प्रशासन में सुधार करने या राजस्व व्यय पर अंकुश लगाने जैसे क�ठन 
ले�कन आवश्यक राजकोषीय सुधारों को करने के �लए प्रोत्साहन �श�थल पड़ जाता है। समय के 
साथ, यह राजकोषीय अनुशासन को कमजोर करता है और लचीलेपन के बजाय �नभर्रता को 
बढ़ावा देता है। 

9.50 अतः 15वें �व� आयोग द्वारा अनुशं�सत राजस्व घाटा अनुदानों क� घटती प्रव�ृ� को 
जार� रखते हुए, जो वषर् 2025-26 तक लगभग शून्य स्तर तक पहँुच जाती है, हम राज्यों को 
�कसी राजस्व घाटा अनुदान क� �सफ़ा�रश नह�ं करत ेहैं| हम �कसी भी क्षेत्र-�व�शष्ट या राज्य-
�व�शष्ट अनुदान क� भी �सफ़ा�रश नह�ं करते हैं| अगले दो अध्यायों में, हम स्थानीय �नकाय 
अनुदानों और आपदा राहत के �व�पोषण हेतु अनदुानों क� ओर चलत ेहैं| 


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स्थानीय 
�नकाय अनुदान 

10.1  अनुच्छेद 280(3)(खख) और 280(3)(ग) के अनुसरण में, वतर्मान �व� आयोग के 
�वचाराथर् �वषय (ट�ओआर) उसे ‘राज्य �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार पर, 
पंचायतों और नगरपा�लकाओ ंके संसाधनों को पूरक सहायता देने के �लए राज्य क� सं�चत �न�ध 
को बढ़ाने के �लए आवश्यक उपायों क� अनुशंसा’ करने के �लए �नद��शत करत ेहैं ।  

10.2  ग्रामीण और शहर� स्थानीय �नकायों (आरएलबी और यूएलबी) के संसाधनों के �वस्तार 
हेतु उपायों के प्रावधान, सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों के प�रणामस्वरुप 1993 में लागू 
�कए गए। ये दोनों संशोधन क्रमश: आरएलबी और यूएलबी को अ�धकार और �व� के अंतरण 
हेतु एक रुपरेखा प्रदान करते हैं। ये संशोधन उन काय� और �व�ीय शिक्तयों को �न�दर्ष्ट करते 
हैं िजन्हें राज्य �वधान मडंल पंचायतों और नगर पा�लकाओं को सौंप सकत ेहैं। इन दो संशोधनों 
में �नय�मत स्थानीय �नकाय चुनावों के प्रावधान भी शा�मल हैं। तथा�प संवैधा�नक संशोधनों में 
प�रकिल्पत, राज्य सरकारों द्वारा स्थानीय �नकायों को शासन और �व�ीय शिक्तयों का पूणर्तया 
हस्तांतरण करने का कायर् अभी भी जार� है। 

10.3  पूवर् के �व� आयोगों ने राज्यों के संसाधनों को ‘बढान ेके �लए आवश्यक उपायों’ क� 
व्याख्या भारत क� सं�चत �न�ध से सहायता अनुदानों क� �सफा�रशों और स्थानीय �नकायों के 
अपने �व�ीय संसाधनों क� मात्रा बढ़ाने के सुझावों के रुप में क� है। चू�क स्थानीय �नकाय 
सं�वधान क� राज्य सूची में आत ेहैं इस�लए संघ से प्राप्त अनुदानों से यह अपेक्षा क� जाती है 
�क वे राज्य �व� आयोगों (एसएफसी) क� �सफा�रशों पर राज्यों द्वारा हस्तांत�रत संसाधनों का 
पूरक बनें, न �क उनका स्थान लें।  

10.4  राज्य �व� आयोगों क� �रपोट� में अपनाए गए दृिष्टकोण, शा�मल अव�ध और आंकड़ो व 
�वश्लेषणों क� गुणव�ा में एकरुपता का अभाव रहा है। �व�भन्न राज्यों द्वारा राज्य �व� आयोगों 
क� �नयुिक्तयों क� समायाव�ध में भी काफ� अंतर रहा है। प�रणामस्वरुप �पछले �व� आयोग, 

10 
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राज्य �व� आयोगों क� �रपोट� को अपनी �सफा�रशों का आधार बनाने में असमथर् रहे हैं। इस 
आयोग ने भी इन क�ठनाइयों का सामना �कया है और एसएफसी क� �रपोट� को अपनी �सफा�रशों 
का आधार बनान ेमें असमथर् रहा है। 

�पछले �व� आयोग : एक समीक्षा 
10.5  सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों के प�रणामस्वरुप, 10वें �व� आयोग (1995-
2000) ने वषर् 1971 क� जनगणना के आधार पर ग्रामीण आबाद� के �लए प्र�तव्यिक्त ₹100 
और नगरपा�लकाओ ंको ₹1000 करोड़ का तदथर् अनुदान प्राथ�मक आवश्यकताओं को पूरा करने 
के �लए प्रदान �कया। 11वें �व� आयोग (2000-05) ने अपनी पांच वषर् क� अनुशंसा अव�ध हेतु 
पंचायतों को ₹8,000 करोड़ और नगरपा�लकाओं के �लए ₹2,000 करोड़ का अनुदान प्रदान 
�कया। 12वें �व� आयोग (2005-10) ने कुल ₹25000 करोड़ के अनुदान क� अनुशंसा क� 
िजसको पंचायतों और यूएलबी के बीच 80:20 के अनुपात में �वभक्त �कया गया। 13वें �व� 
आयोग (2010-15) ने महसूस �कया �क स्थानीय �नकायों को भी संघीय करों के उछाल से 
लाभ होना चा�हए और यह �सफा�रश द� �क स्थानीय �नकायों को करों के �वभाज्य पूल का एक 
�निश्चत प्र�तशत (राज्यों को �मलने वाले भाग के अलावा) अनुदान सहायता में प�रव�तर्त करन े
के उपरांत हस्तांत�रत �कया जाना चा�हए। स्थानीय �नकायों हेतु अनुदान 2010-15 के �लए 
�वभाज्य पूल के 1.93 प्र�तशत के समान था। अनदुानों को वषर् 2001 क� जनगणना के अनुसार 
उनक� आबाद� के आधार पर 26.82 प्र�तशत शहर� भाग और 73.18 प्र�तशत ग्रामीण �हस्से में 
�वभक्त �कया गया था। 14वें �व� आयोग (वषर् 2015-20) ने अपनी अनशुंसा अव�ध के �लए 
₹2,87,436 करोड़ अनुदान रा�श क� �सफा�रश क�। �सफ़ा�रश क� गयी अनुदान पंचायतों के 
�लए ₹2,00,292 करोड़ और नगरपा�लकाओं के �लए ₹87,143 करोड़ थी।  

10.6  15वें �व� आयोग ने वषर् 2021-26 को कवर करने वाल� अपनी द्�व�ीय �रपोटर् में 
स्थानीय �नकायों के �लए कुल ₹4,36,361 करोड़ क� अनुदान रा�श का प्रावधान �कया। को�वड-
19 महामार� के प�रपे�य में 15वें �व� आयोग ने प्राथ�मक स्वास्थ्य क्षेत्र के �लए स्थानीय 
�नकायों को �वशेष रुप से ₹70,051 करोड़ क� रा�श का प्रावधान �कया। इसके अ�त�रक्त नए 
शहरों के उदभव के �लए ₹8,000 करोड़ और साझा नगरपा�लका सेवाओं हेतु ₹450 करोड़ का 
प्रावधान �कया। ₹3,57,860 करोड़ क� शेष रा�श को, आरएलबी हेतु ₹2,36,805 करोड़ और 
यूएलबी हेतु ₹1,21,055 करोड़ में �वभािजत �कया गया था।  

10.7  यूएलबी अनुदानो को दस लाख से अ�धक आबाद� वाले शहरों और दस लाख से कम 
आबाद� वाले शहरों के रुप में बांटा गया था। �वभाज्य पूल के �निश्चत प्र�तशत के रुप में 15वें 
�व� आयोग द्वारा ₹4,36,361 करोड़ का कुल अनुदान 3.2 प्र�तशत था। स्वास्थ्य और नए 
शहरों का उदभव जैसे �वशेष अनुदानों को छोड़कर आरएलबी और यूएलबी के �लए ₹3,57,860 
करोड़ का अनुदान �वभाज्य पूल का 2.6 प्र�तशत था। 

10.8  स्थानीय �नकायों के �लए आवं�टत �न�धयों के प�रमाण में लगातार वदृ्�ध हुई है जो 
10वें �व� आयोग में �वभाज्य पूल के 1.4 प्र�तशत से बढ़कर 15वें �व� आयोग में 3.2 प्र�तशत 
हो गयी। पूवर् के �व� आयोगों नें शहर� जनसखं्या के बढ़त ेअनुपात को देखते हुए कुल स्थानीय 
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�नकाय अनुदान में शहर� �हस्सेदार� में वदृ्�ध करन ेक� भी �सफा�रश क� है। यह 11वें �व� 
आयोग के तहत प्रत्येक वषर् 20 प्र�तशत से बढ़कर 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के 
अं�तम वषर्, 2025-26 में 35 प्र�तशत तक हो गया। 

10.9  �चत्र 10.1 �पछले �व� आयोगों क� अनुशंसा अव�ध के दौरान �वभाज्य पूल के प्र�तशत 
और स्थानीय �नकाय अनुदान (रुपये में) को दशार्ता है इसके साथ ह� ता�लका 10.1 वास्त�वक 
�नमुर्िक्त को दशार्ती है।  

 �चत्र 10.1 पूवर् के �व� आयोगों द्वारा अनुशं�सत स्थानीय �नकायों  को अनुदान   

नोट : �वभाज्य पूल के प्र�तशत के रूप में 15वें �व� आयोग अनुदान (3.2 प्र�तशत) में स्वास्थ्य, नए शहरों 
का उदभव और साझा नगरपा�लका सेवाओं के �लए अनुदान शा�मल हैं। 

ता�लका 10.1 �पछले �व� आयोगों के द्वारा �सफा�रश क� गई अनुदान बनाम  
वास्त�वक �नमुर्िक्त (₹ करोड़) 

�व� 
आयोग 

आरएलबी यूएलबी 

संस्तु�त �नमुर्िक्त �नमुर्िक्त 
(प्र�तशत में) संस्तु�त �नमुर्िक्त �नमुर्िक्त 

(प्र�तशत में) 
10वां 4,381 3,576 81.6 1,000 834 83.4 
11वां 8,000 6,602 82.5 2,000 1,752 87.6 
12वां 20,000 18,927 94.6 5,000 4,470 89.4 
13वां 64,408 58,257 90.5 23,111 18,980 82.1 
14वां 2,00,292 1,79,491 89.6 87,144 74,259 85.2 
15वां 2,36,805 1,75,182 74.0 1,21,055 75,718 62.6 

स्रोत: 15वें �व� आयोग क� �रपोटर् और 15वें �व� आयोग क� अव�ध (जुलाई 2025 तक) के �लए व्यय 
�वभाग से प्राप्त डेटा 
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स्थानीय �नकाय अनुदान के कै्ष�तज �वतरण के �लए मापदंड 
10.10  स्थानीय �नकायों को अनुदान देने क� शुरुआत से ह�, सभी पाचों �व� आयोगों न े
जनसंख्या और क्षेत्रफल का उपयोग अंत�वर्तरण क� गणना के �लए समान रुप से �कया है 
ले�कन प्र�तव्यिक्त सकल राज्य घरेलू उत्पाद अंतर, अभाव सूचकांक, �वकेन्द्र�करण सूचकांक 
और राजस्व प्रयास जैसे मापदंडों के उपयोग में उनमें �भन्नता रह�। ता�लका 10.2 �व�भन्न 
आयोगों द्वारा उपयोग �कए गए �भन्न मापदंडों का �ववरण प्रस्तुत करती है। यह ध्यान देन े
योग्य है �क �पछलें दो �व� आयोगों नें केवल जनसंख्या और क्षेत्रफल पर �नभर्र रहन ेका चयन 
�कया है। 

ता�लका 10.2 �व� आयोग द्वारा स्थानीय �नकायों को अनुदान के �वतरण के �लए  
मापदंड और भार (प्र�तशत) 

मानदंड 
10वां 
�व� 

आयोग 

11वां 
�व� 

आयोग 

12वां 
�व� 

आयोग 

13वां �व� आयोग 14वां 
�व� 

आयोग 

15वां 
�व� 

आयोग आरएलबी यूएलबी 

आबाद� 100 40 40 50 90 90 

जनगणना 1971 1971 2001 2001 2011 2011 

भौगो�लक क्षेत्र - 10 10 10 10 10 

प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी अंतराल 

- 20 20 10 20 - - 

�वकें द्र�करण/हस्तांतरण 
का सूचकाकं 

- 20 - 15 - - 

अभाव का सूचकांक - 10 - - - 

राजस्व प्रयास - 10 20 - - - 

जनसंख्या में 
अनुसू�चत 
जा�तयों/अनुसू�चत 
जनजा�तयों का 
अनुपात 

- - - 10 - - - 

�व� आयोग स्थानीय 
�नकाय अनुदान 
उपयोग सूचकांक 

- - - 5 - - 
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अनुदान से जुड़ी शत� और सुधार 

10.11  �व� आयोगों ने लेखांकन, पारद�शर्ता और मुख्य काय� में सुधारों को आग ेबढ़ान ेके 
�लए, �व� आयोग अनुदानों को पूणर्तया अथवा आं�शक रुप से जार� करने, कुछ कायर्�नष्पादन 
आवश्यकताओं स ेऔर/ या �वशेष उपयोग से जोडा है। 10वें �व� आयोग न ेराज्यों को योजनाए ं
�डजाइन करने और अनुदानों के �लए �दशा-�नद�श जार� करन ेक� सलाह द�, स्थानीय �नकायों 
को समान अनुपात में मे�चगं अंशदान देने क� आवश्यकता बताई और वेतन पर अनुदान के 
उपयोग पर रोक लगाई। 11वें �व� आयोग न ेऑ�डट और �व�ीय डेटाबसे को प्राथ�मकता द� 
और वेतन पर प्र�तबंध को बनाए रखत ेहुए �सफा�रश द� �क अनुदान रा�श को स्वास्थ्य, �शक्षा, 
जल, स्वच्छता और सावर्ज�नक प�रवहन जैसी आवश्यक सेवाओं के प्रावधान के �लए आवं�टत 
�कया जाए। 12वें �व� आयोग ने जल और स्वच्छता सेवा में सुधार और �व�ीय प्रणा�लयों के 
आधु�नक�करण क� आवश्यकता पर बल �दया। इसने शहर� अनुदान रा�श के 50 प्र�तशत भाग 
को अप�शष्ट पदाथ� के संग्रह, पथृक्करण और प�रवहन से जोड़ �दया। 

10.12  13वें �व� आयोग ने �नष्पादन आधा�रत अनुदान क� शुरुआत क�, िजसमें राज्यों स े
यह अपेक्षा क� गई �क वे पंचायती राज संस्थाओं के �लए �वस्ततृ अनुपूरक बजट प्रस्तुत करें, 
लेखापर�क्षण प्रणाल� को लागू करें, लोकपालों क� �नयुिक्त करें, पांच स ेदस �दनों के भीतर 
�न�ध का इलेक्ट्रॉ�नक अंतरण सु�निश्चत करें, राज्य �व� आयोग के सदस्यों क� योग्यता पर 
कानून बनाएँ और स्थानीय �नकायों को संप�� कर एकत्र करन े हेतु सशक्त करें। 14वें �व� 
आयोग ने आरएलबी के �लए मूल और �नष्पादन अनुदानों के बीच 90:10 और यूएलबी के �लए 
80:20 के अनुपात का प्रस्ताव रखा और �नष्पादन को स्वयं के स्त्रोतों से प्राप्त राजस्व में 
सुधार और ऑ�डट लेखा प्रस्तु�तयों पर आधा�रत बनाया।  

10.13  15वें �व� आयोग ने 60 प्र�तशत अनुदानों को आबद्ध (टाइड ग्रांट) के रुप में और 40 
प्र�तशत को अनाबद्ध (अनटाइड ग्रांट) के रुप में आवं�टत �कया है। आबद्ध अनुदान को आगे 
दो बराबर भागों में (प्रत्येक 30 प्र�तशत) (i) पेयजल और वषार् जल संचयन तथा (ii) स्वच्छता 
और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन का प्रावधान, के मध्य �वभािजत �कया गया।  

लेखा और लेखापर�क्षा के �लए शत�  

10.14  पूवर् के �व� आयोगों ने स्थानीय �नकाय �व�ीय प्रबंधन में सुधार, �वशेष रुप से स्थानीय 
�नकाय के लेखें तैयार करना, उनक� उपलब्धता, स्थानीय �नकाय लेखों क� लेखापर�क्षा के संबंध 
में इसे एक महत्वपूणर् सधुार एजेंडा मानकर �सफा�रशें द� हैं। 11वें �व� आयोग ने यह सुझाव 
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�दया �क स्थानीय �नकाय लेखों के रखरखाव और लेखा पर�क्षा क� �नगरानी भारत के �नयंत्रक 
एवं महालेखापर�क्षक (सीएजी) को द� जाए तथा लेखापर�क्षा �रपोट� क� समीक्षा राज्य 
�वधानसभाओं क� सम�पर्त स�म�तयों द्वारा क� जाए। 12वें �व� आयोग ने सीएजी द्वारा 
�नधार्�रत प्रारुपों में अलग-अलग �व�ीय आंकड़ों क� आवश्यकता पर बल �दया और एक कुशल 
लेखा प्रबंधन के �लए अत्याधु�नक प्रणा�लयों और डेटाबेस अपनाने पर बल �दया। 13वें �व� 
आयोग ने सीएजी द्वारा स्थानीय �न�ध लेखा �वभागों (एलएफएडी) के तकनीक� मागर्दशर्न और 
पयर्वेक्षण को जार� रखन ेका प्रस्ताव �दया और एलएफएडी को मजबूती देने हेत ुउपाय भी 
सुझाए। 14वें �व� आयोग ने स्थानीय �नकाय लेखों में �व�भन्न राजस्व स्रोतों जैसे स्वय ंके 
राजस्व, �नधार्�रत कर, राज्य अनुदान, �व� आयोग के अंतरण और एजेंसी के काय� के �लए 
�न�ध को स्पष्ट रुप से अलग रखन ेके महत्व पर बल �दया। 14वें �व� आयोग न ेसीएजी क� 
तकनीक� भू�मका को जार� रखन ेका समथर्न �कया और लेखों क� समयबद्ध लेखा पर�क्षा करन े
और लेखे तैयार करने का आग्रह �कया। इसके अलावा यह भी �नधार्�रत �कया गया �क ग्राम 
पंचायतों और यूएलबी दोनों के �लए �नष्पादन अनुदान क� पात्रता, उस �व�ीय वषर् से सम्बं�धत 
लेखापर��क्षत वा�षर्क लेखों के प्रस्तुतीकरण पर �नभर्र होगी, जो उस वषर् से दो वषर् पहले का 
नह�ं होना चा�हए िजसमें स्थानीय �नकाय अनुदान का दावा करन ेक� मांग क� गयी हों। 

10.15  पूवर्वत� आयोगों क� �सफा�रशों के आधार पर, 15वें �व� आयोग ने वषर् ट� में स्थानीय 
�नकाय अनुदान के �लए एक प्रारं�भक शतर् के रुप में, प्रत्येक स्थानीय �नकाय के अनं�तम 
(�व�ीय वषर् ट�-1 के �लए) और लेखापर��क्षत (�व�ीय वषर् ट�-2 के �लए) दोनों लेखों क� 
समयबद्ध रुप से ऑनलाईन पिब्लक डोमेन में उपलब्धता को अ�नवायर् कर �दया। इन शत� के 
प�रणामस्वरुप, यूएलबी और आरएलबी दोनों के �लए �व�ीय लेखों क� तैयार� और उपलब्धता 
में उल्लेखनीय रुप से सुधार हुआ है िजससे पारद�शर्ता को बढ़ावा �मला तथा अ�धक अनुप्रमा�णत 
�नणर्य लेने में सु�वधा हुई।  

छूट प्राप्त के्षत्र 

10.16  सं�वधान (अनुच्छेद 243ड और 243यग) के अनुसार 73वां और 74वां सं�वधान संशोधन 
पांचवी और छठ� अनुसूची के उन क्षेत्रों पर लागू नह�ं होता जहां राज्यों ने �व�धवत �नवार्�चत 
पंचायतों और नगरपा�लकाओं क� स्थापना के �लए कानून नह�ं बनाए हैं। पंचायतों का अनुसू�चत 
क्षेत्रों तक �वस्तार अ�ध�नयम (पीईएसए), 1996 के अ�ध�नयमन के उपरांत, बचे हुए ‘छूट प्राप्त 
क्षेत्रों’ का �ववरण ता�लका 10.3 में �दया गया है। 
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ता�लका 10.3 भाग IX/IX-A के प्रावधानों के अंतगर्त शा�मल नह�ं �कए गए क्षते्र 

एक राज्य के भीतर राज्य/क्षेत्र प्रावधान िजनके तहत छूट 

मेघालय 

�शलांग नगरपा�लका क्षते्रों के चय�नत क्षेत्रों को 
छोड़कर, अनुच्छेद 243 ड (1) और 243यग (1) 
के तहत छूट और अनुच्छेद 244 (2) के अनुसार 
छठ� अनुसूची द्वारा कवर �कया गया 

�मजोरम 

अनुच्छेद 243 ड (1) और 243 यग (1) के तहत 
छूट द� गई है, िजसमें अनुच्छेद 244 (2) के 
अनुसार छठ� अनुसूची द्वारा कवर �कए गए दो 
प्रशास�नक िजले लॉगंतलाई और �सयाहा हैं 

असम: बोडोलैंड, द�मा हसाओ और 
काब� आंगलोंग िजले 

अनुच्छेद 243 ड (1) और 243 यग (1) के तहत 
छूट द� गई और अनुच्छेद 244 (2) के अनुसार 
छठ� अनुसूची द्वारा कवर �कया गया 

�त्रपुरा 

�त्रपुरा जनजातीय क्षेत्रों को अनुच्छेद 243 ड (1) 
और 243 यग (1) के तहत छूट द� गई है और 
अनुच्छेद 244 (2) के अनुसार छठ� अनुसूची 
द्वारा कवर �कया गया है। 

नागालैंड 
अनुच्छेद 243 ड(2)(क) के तहत छूट प्राप्त है 
और छठ� अनुसूची द्वारा कवर नह�ं �कया गया 
है 

म�णपुर: पहाड़ी क्षते्र िजनके �लए िजला 
प�रषदें मौजदू हैं 

अनुच्छेद 243 ड(2)(ख) के तहत छूट और छठ� 
अनुसूची द्वारा कवर नह�ं �कया गया 

पिश्चम बंगाल: दािजर्�लगं िजले के
पहाड़ी क्षेत्र, दािजर्�लगं गोरखा �हल 
काउं�सल द्वारा कवर �कए गए  

सं�वधान के अनुच्छेद 243 ड (3)(क)/243 यग 
(2) के तहत छूट प्राप्त है और छठ� अनुसूची
द्वारा कवर नह�ं �कया गया है

10.17  10वें �व� आयोग ने सभी राज्यों के �लए अनुदान आवं�टत करने क� �सफा�रश क� 
िजसमें वे राज्य भी शा�मल थे िजनके �लए पंचायती राज संस्थाओं क� स्थापना करना संवैधा�नक 
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रुप से अ�नवायर् नह�ं था। इसका उद्देश्य यह सु�निश्चत करना था �क औपचा�रक पंचायतों के 
अभाव में भी, ऐसे राज्यों में स्थानीय स्तर के प्र�त�न�ध �नकायों को �व�ीय सहायता प्राप्त हो। 
11वें �व� आयोग ने कुछ शत� प्रस्ता�वत क� िजनमें यह �नधार्�रत �कया गया �क ‘छूट प्राप्त 
क्षेत्रों’ को अनुदान तभी जार� �कया जाएगा जब सम्बं�धत राज्य 73वें और 74वें संवैधा�नक 
संशोधनों को लागू करने के �लए कानून बनाएंगे। 12वें �व� आयोग ने अ�धक उदार दृिष्टकोण 
अपनाते हुए छूट प्राप्त और शा�मल �कए गए क्षेत्रों के बीच �कसी प्रकार का भेद नह�ं �कया, 
बिल्क, छठ� अनुसूची में संशोधन के चल रहे प्रयासों को ध्यान में रखते हुए, राज्यों को अनुदान 
�वतरण क� िजम्मेदार� सौंपी। 13वें �व� आयोग ने भाग-IX और IXअ तथा अनुच्छेद 244, 
275 और 280 जैसे संवैधा�नक प्रावधानों द्वारा �नद��शत होते हुए इन क्षेत्रों के �लए स्पष्ट रुप 
से ₹1,357 करोड़ आवं�टत �कए। इसके �वपर�त 14वें �व� आयोग ने पहले क� प्रथा को बदलते 
हुए इन क्षेत्रों के �लए कोई आवंटन नह�ं �कया। तथा�प 15वें �व� आयोग ने 13वें �व� आयोग 
द्वारा अपनाए गए तकर्  के आधार पर छूट प्राप्त क्षेत्रों के �लए अनुदान �फर से शुरु �कया। 

राज्य �व� आयोग 

10.18  सं�वधान के अनुच्छेद 243-झ और 243-म में राज्य से स्थानीय �नकायों को संसाधनों 
के अंतरण क� पात्रता के �लए राज्य स्तर पर राज्य �व� आयोग क� स्थापना करना अ�नवायर् 
�कया गया है। पूवर् के �व� आयोगों ने भी स्थानीय सरकारों तक राजस्व �वकेन्द्र�करण को बढ़ावा 
देने में राज्य �व� आयोग क� संभा�वत भू�मका को स्वीकार �कया है। उन्होंनें �वशेष रुप से 
समयबद्ध गठन, पयार्प्त संसाधनों और राज्य �व� आयोग क� �सफा�रशों पर त्व�रत कारर्वाई 
क� आवश्यकता पर प्रकाश डाला है। 

10.19  11वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोगों से राज्य और स्थानीय सरकारों के संसाधनों 
के �वस्ततृ �वश्लेषण और स्थानीय सरकारों क� �व�ीय िस्थ�त में सुधार के उपाय प्रस्तुत करन े
का अनुरोध �कया। 12वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोगों को उन मुद्दो क� पहचान करने 
क� �सफा�रश क� िजन पर संघ सरकार द्वारा कारर्वाई क� आवश्यकता है। 12वें और 13वें �व� 
आयोग, दोनों ने �सफा�रश द� �क राज्य �व� आयोग स्थानीय �नकायों के राजस्व और व्यय 
का मानक आंकलन करें। 13वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोग क� �रपोट� के �लए एक 
कॉमन टेम्पलेट तैयार करने क� भी �सफा�रश क�। 

10.20  14वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोगों को सुदृढ़ बनान ेक� आवश्यकता पर बल �दया। 
15वें �व� आयोग ने �सफा�रश द� �क प्रत्येक राज्य तत्काल राज्य �व� आयोग का गठन करे 
और उनक� �सफा�रशों पर कारर्वाई सु�निश्चत करे। इसके अ�त�रक्त, अनदुानों क� प्रािप्त हेतु 
एक �ववरणात्मक ज्ञापन माचर् 2024 तक राज्य �वधानसभाओं के समक्ष प्रस्तुत �कया जाना 
चा�हए।  
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�हतधारक परामशर् 
10.21  आयोग ने स्थानीय �नकायों को संसाधनों के अंतरण से सम्बं�धत मुद्दे पर �व�भन्न 
�हतधारकों के साथ व्यापक �वचार-�वमशर् �कया। संघ और राज्य सरकारों के औपचा�रक ज्ञापनों 
के अलावा, आयोग ने राज्यों क� अपनी प्रत्येक यात्रा के दौरान �व�भन्न स्थानीय �नकायों के 
प्र�त�न�धयों के साथ अलग-अलग बातचीत क� और इन यात्राओं के दौरान कई ग्राम पंचायतों 
और कुछ यूएलबी का भी दौरा �कया।   

कें द्र सरकार के �वचार
10.22  कें द्र सरकार ने राज्यों को स्थानीय �नकाय अनुदानों के अंत-�वतरण के �लए जनसंख्या 
को 50 प्र�तशत भार, क्षेत्रफल को 15 प्र�तशत भार तथा स्थानीय �नकाय को राज्यों द्वारा 
�न�धयों के �नवल हस्तांतरण को 35 प्र�तशत भार के आधार पर करन ेक� �सफा�रश क� है। 
इन्होंने आगे यह भी �सफा�रश क� है �क स्थानीय �नकाय अनुदानों का राज्य-वार आवंटन 2011 
क� जनगणना के आधार पर ग्रामीण-शहर� घटक में �वभािजत �कया जाए और राज्यों में 
शहर�करण क� अलग-अलग दरों को ध्यान में रखा जाए। 

10.23  कें द्र सरकार ने बल �दया �क स्थानीय �नकायों क� मूल �व�ीय आवश्यकताओं को 
सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों के आशय के अनुरुप राज्य द्वारा पूरा �कया जाना चा�हये। 
ग्यारहवीं और बारहवीं अनुसूचीयों में सूचीबद्ध काय� का प्रभावी हस्तांतरण, स्थानीय �नकायों 
को संवैधा�नक रुप से अ�नवायर् शासन के तीसरे स्तर के रूप में सशक्त बनान ेऔर कें द्र सरकार 
द्वारा स्थानीय �नकायों के �लए �दए जाने वाले अनुदानों को प्रभावी बनान ेके �लए आवश्यक 
है। 

10.24  संघ ने दृिष्टकोण में बदलाव लाने हेतु दो कारणों पर बल देकर भारत क� सं�चत �न�ध 
से �दए जाने वाले अनुदानों क� जगह राज्यों क� सं�चत �न�ध को बढाने के �लए आवश्यक 
उपायों क� वकालत क�। पहला कारक राज्यों के लेखे और स्थानीय �नकायों के लेखांकन वग�करण 
में संशोधन के माध्यम से प्रयासों का मापन सु�निश्चत करना और दसूरा कारक सं�वधान क� 
ग्यारहवीं और बारहवीं अनुसूचीयों के अनुसार स्थानीय �नकायों को कायर् सौंपना हो सकता है। 

10.25  संघ ने यह भी सुझाव �दया है �क स्थानीय �नकायों को संसाधनों का हस्तांतरण, उनके 
द्वारा सेवाओं क� लागत वसूल� जैसे क्षेत्रों में �व�ीय प्रदशर्न से जुड़ा होना चा�हए। संघीय 
अनुदानों क� भू�मका प�रव�तर्त होकर स्थानीय �नकायों के �लए राज्य �व� आयोग द्वारा 
�सफ़ा�रश �कये गए संसाधनों के अनुपूरक हो सकती है। यह रेखां�कत �कया गया �क स्थानीय 
�नकायों को राजस्व स्रोतों का हस्तांतरण, गुणव�ापणूर् नाग�रक सेवाएं प्रदान करन ेके प्र�त उनक� 
जवाबदेह� को बढ़ाता है। 

10.26  इसके अलावा संप�� कर, बेहतर� शुल्क, वैल्यू कैप्चर शुल्क और पा�क� ग शुल्क स�हत 
शहर� �नयोजन शुल्क और उद्देश्य आधा�रत उपकर जैसे स्टांप डयूट� पर उपकर, मोटर वाहन 
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कर पर उपकर लगान ेऔर एकत्र करने के �लए स्थानीय �नकायों को सशक्त बनान,े संप�� कर 
संग्रह में तेजी लाने के �लए एक कायार्त्मक जीआईएस आधा�रत संप�� कर प्रणाल� क� स्थापना, 
आधु�नक भवन उप-�नयमों को अपनाने, पारगमन उन्मुख �वकास के कायार्न्वयन और 
उपयोगकतार् शुल्क लगाने और एकत्र करने में प्रदशर्न के आधार पर उनके अंतर-स्थानीय �नकाय 
�वतरण को प्रोत्सा�हत करने पर भी चचार् क� गई।  

10.27  यह भी सुझाव �दया गया �क व्यय क� गुणव�ा में सुधार करन ेऔर राजकोषीय �ववेक 
को बढ़ावा देने के ल�य से पूंजीगत व्यय के �लए कम से कम पचास प्र�तशत स्थानीय �नकाय 
अनुदान आवं�टत �कया जाना चा�हए। 

पंचायती राज मंत्रालय 
10.28  पंचायती राज मंत्रालय (एमओपीआर) ने राजस्व संग्रहण प्रणाल� के �डिजटाइजेशन और  
अपने स्रोतों से राजस्व (ओएसआर) के सजृन पर बल �दया। पंचायती राज मंत्रालय न े
प�रयोजनाओं क� सूची, िजसमें पंचायत भवनों का �नमार्ण एवं उनका उन्नयन तथा लगभग 2 
लाख ग्राम पंचायतों क� �डिजटल अवसंरचना उन्नयन शा�मल थे, का भी सुझाव �दया, िजसके 
�लए �नधार्�रत अनुदान ग्रामीण स्थानीय �नकायों को �दया जा सकता है। उन्होने अनुदानों के 
उपयोगों में जल जीवन �मशन (जेजेएम) और स्वच्छ भारत �मशन-ग्रामीण (एसबीएम-जी) के 
तहत सिृजत प�रसंप��यों के रखरखाव को भी शा�मल करन ेक� �सफा�रश क�।  

आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय 

10.29  आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए) ने रूबर्न/ शहर� उप क्षेत्रों के �लए 
�न�ध �नधार्�रत करने और लेखा, अ�भयां�त्रक� और शहर� �नयोजन जैसे महत्वपूणर् डोमेन में 
शहर� स्थानीय �नकाय क� क्षमता को �वस्ता�रत करन ेके साथ-साथ स्थानीय �नकाय अनुदानों 
में यूएलबी क� �हस्सेदार� को 2025-26 के पैंतीस प्र�तशत से 2030-31 में चाल�स प्र�तशत 
करने का सुझाव �दया। उन्होने यूएलबी के ओएसआर को बढान ेऔर पारगमन उन्मुखी �वकास 
एवं मूल्य आधा�रत �व�पोषण जैसे नवाचार� तंत्र क� आवश्यकता पर बल �दया। मंत्रालय ने यह 
भी सुझाव �दया �क �नयोिजत शहर�करण को बढावा देने के �लए जनगणना शहरों (सेंसस टाउन) 
को वैधा�नक शहरों में प�रव�तर्त करने के �लए प्रोत्साहन �दया जाए। 

10.30  उन्होने लेखांकन मानकों में एकरूपता लाने का सुझाव �दया और 15वें �व� आयोग क� 
�सफा�रशों के अनुसार सामंजस्यपूणर् नगरपा�लका लेखांकन क� �दशा में अपनी पहल के बारे में 
जानकार� द�, िजसमें पीएफएमएस के साथ एक�कृत �व� मॉड्यूल के साथ एक ईआरपी समाधान 
का �वकास भी शा�मल है। एमओएचयूए ने शहर� स्थानीय �नकायों के मौजूदा लेखा चाटर् (सीओए) 
को कें द्र सरकार के सीओए के साथ मैप करन ेक� प्र�क्रया क� भी जानकार� द� और इन पहलों 
के �लए �न�धयों क� मांग क�। 
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जल शिक्त मंत्रालय 

10.31  मंत्रालय ने जल जीवन �मशन और स्वच्छ भारत �मशन (ग्रामीण) योजनाओं के अंतगर्त 
�न�मर्त पेयजल और स्वच्छता प�रसंप��यों के संचालन एवं रखरखाव हेतु संसाधनों का अनुरोध 
�कया। इसके अ�त�रक्त, उन्होने 15वें �व� आयोग मॉडल के आधार पर आबद्ध (टाइड) और 
अनाबद्ध (अनटाइड) अनुदान प्रदान करन ेक� �सफा�रश क�, िजसमें कुल अनुदानों का 40 
प्र�तशत अनाबद्ध और जल, स्वच्छता और हायजीन (डब्ल्यूएएसएच) के �लए 60 प्र�तशत 
आबद्ध के रूप में वग�कृत �कया जाए। मंत्रालय ने आबद्ध अनुदान को जल और स्वच्छता के 
बीच समान रुप से �वभािजत करने क� �सफा�रश क�। मंत्रालय ने पेयजल आपू�तर् के संबंध में 
संचालन एवं रखरखाव शुल्क क� वसूल� से जुडे �नष्पादन अनुदान और स्वच्छता के संबध में 
�व�शष्ट व्यवहा�रक और कायर्दक्षता- आधा�रत प�रणामों को बढावा देने का प्रस्ताव �दया। 

अन्य मंत्रालय 
10.32  पयार्वरण, वन और जलवायु प�रवतर्न मंत्रालय ने �म�लयन से अ�धक आबाद� वाले 
(एमपीसी) 42 शहरों के �लए वायु गुणव�ा अनुदान जार� रखने तथा 3 ओर एमपीसी (कन्नूर, 
कोिच्च और कोल्लम) को शा�मल करन ेका प्रस्ताव �दया जो 15वें �व� आयोग क� अव�ध के 
तहत शा�मल नह�ं �कए गए थे। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय ने 5-10 लाख क� आबाद� वाले 51 
शहरों को वायु गुणव�ा अनुदान में शा�मल करने का प्रस्ताव �दया। नवीन और नवीकरणीय 
ऊजार् मंत्रालय ने स्थानीय �नकायों के �लए सामान्य प्रकाश व्यवस्था, जल आपू�तर्, सरकार� 
प�रसंप��यों को सौर उजार् से संचा�लत करन ेके �लए ₹50,000 करोड़ के अनुदान क� �सफा�रश 
क�, ता�क प�रसंप��यों का सतत संचालन सु�निश्चत �कया जा सके। 

राज्य सरकारों के �वचार 
10.33  राज्य सरकारों के ज्ञापन में गुजरात, कनार्टक, मध्य प्रदेश और उ�राखंड ने तेजी से हो 
रहे शहर�करण के कारण 60:40 के अनुपात में ग्रामीण-शहर� अनुदान आवं�टत करन ेक� 
�सफा�रश क�, जब�क आंध्र प्रदेश, �बहार, केरल और तेलंगाना ने अपन ेराज्य क� जनसंख्या के 
अनुपात में ग्रामीण-शहर� अनुदान आवं�टत करन ेक� �सफा�रश क� है। त�मलनाडु ने उल्लेख 
�कया है �क शहर� जनसंख्या वाले क्षेत्र को ग्रामीण क्षेत्रों क� तुलना में कम प्र�तव्यिक्त अनुदान 
प्राप्त होता है जो�क तीव्र ग�त से हो रहे शहर�करण को देखते हुए अपयार्प्त है।  

10.34  स्थानीय �नकाय अनुदानों के पारस्प�रक �वतरण के �लए अपनाए जाने वालें मापदंडों 
के �लए �दए गए भार पर राज्यों ने अलग-अलग �वचार व्यक्त �कये। कुछ राज्यों ने जनसंख्या 
और क्षेत्र के मौजूदा मानदंड को जार� रखने क� �सफा�रश क�, जब�क अन्य राज्यों ने इसके 
अलावा �वकेन्द्र�करण सूचकांक, अभाव सूचकांक, आय में अंतर, वन के्षत्र, अनुसू�चत जा�त/ 
अनुसू�चत जनजा�त आबाद� और जीएसडीपी में कृ�ष और संबद्ध क्षेत्रों का योगदान जैसे मापदंड़ो 
को शा�मल करने का सुझाव �दया। 
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10.35  लगभग सभी राज्य सरकारों ने अपने राज्य ज्ञापन में अनुदान संबंधी शत� पर अपने 
�वचार व्यक्त �कए। छ�ीसगढ़, �मजोरम, �सिक्कम, पिश्चम बंगाल आ�द राज्यों ने या तो कोई 
आबद्ध अनुदान न देने अथवा 15वें �व� आयोग के 40 प्र�तशत क� तुलना में अनाबद्ध 
अनुदानों का बड़ा �हस्सा देन ेक� वकालत क�। राज्यों ने संप�� कर में वदृ्�ध नॉ�मनल जीएसडीपी 
क� समान दर पर हो क� शतर् को पूरा करने में आने वाल� क�ठनाईयों का भी उल्लेख �कया। 
कई राज्यों ने व्यावसा�यक कर वसूल� पर ₹2,500 अ�धकतम सीमा को हटाने का भी सुझाव 
�दया।  

10.36  कनार्टक ने एसएफसी के गठन और स्थानीय �नकायों के लेखों क� लेखा पर�क्षा जैसी 
शत� को हटाने का आग्रह �कया। झारखंड, म�णपुर आ�द जैसे अन्य राज्यों ने शत� में ढ़�ल 
देकर इन्हें न्यूनतम करन ेअथवा समाप्त करन ेक� मांग क�। केरल और महाराष्ट्र ने सुझाव 
�दया �क �व� आयोग द्वारा लगाई गई शत� के अलावा कोई अ�त�रक्त शत� नह�ं लगाई जानी 
चा�हए।  

10.37  उ�र प्रदेश ने �न�धयों में लचीलापन लाने क� �सफा�रश क�, िजसके तहत अनुदान का 
आधा �हस्सा �व�शष्ट स्थानीय प्राथ�मकताओं के �लए आवं�टत �कया जाए और शेष आधा �हस्सा 
व्यापक राष्ट्र�य या राज्य नी�तगत ल�यों के �लए आवं�टत �कया जाए। राजस्थान ने भी आबद्ध 
अनुदानों क� शत� में ढ�ल देन ेका सुझाव �दया िजससे �क पंचायतों को स्थानीय प्राथ�मकताओ ं
के �लए �न�ध के आवंटन में और अ�धक छूट �मल सके। 

10.38  त�मलनाडु ने उच्च आव�ृ�, तै्रमा�सक या मा�सक स्तर पर �न�ध �वतरण करने का 
सुझाव �दया जब�क ह�रयाणा ने प्रत्येक वषर् एक �कस्त में अनुदान �वत�रत करने क� �सफा�रश 
क� है। गुजरात और मध्य प्रदेश जैसे राज्यों ने अ�धकतम उपयोग के �लए �न�ध जार� करने 
को सुव्यविस्थत करने का आग्रह �कया। 

10.39  असम जैसे कई राज्यों ने एकमुश्त अनुदान के माध्यम से �व�ीय सहायता क� �सफा�रश 
क�, िजसस े�क राज्य में नवग�ठत यूएलबी के �लए अवसरंचना �वकास करन ेऔर मूल सेवा 
आपू�तर् में सहायता प्रदान क� जा सके। कुछ राज्यों का �वचार था �क �व� आयोग को अपने 
अनुदानों में से वेतन भुगतान पर खचर् करने क� अनुम�त देनी चा�हए। 

10.40  �बहार, ह�रयाणा, �हमाचल प्रदेश, नागालैंड, पंजाब, त�मलनाडु और �त्रपुरा ने मूल सेवाओं 
जैसे �क सीवरेज ट्र�टमेंट, सावर्ज�नक प�रवहन, ह�रत स्थान, �कफायती आवास, वषार् जल 
�नस्तारण प्रणाल�, आपदा राहत और शमन तथा क्षमता �नमार्ण के �लए अनुदान का सुझाव 
�दया। ओ�डशा ने प�र- नगर�य क्षेत्रों के संर�चत �वकास को बढ़ावा देने के �लए �वशेष अनुदान 
का सुझाव �दया और मेघालय ने दगुर्म भौगो�लक क्षेत्रों में सेवाओं क� आपू�तर् क� उच्च लागत 
का समाधान करने के �लए सम�पर्त अवसंरचना अनुदान क� �सफा�रश क�। 
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10.41  अरुणाचल प्रदेश, मेघालय और �सिक्कम ने यह प्रस्ताव �दया �क स्थानीय �नकाय 
अनुदान का 10 प्र�तशत पूव��र राज्यों के �लए �नधार्�रत �कया जाए और यह स्पष्ट �सफा�रश 
क� जाए �क स्वाय� िजला प�रषदें (एडीसी) �व� आयोग अनुदान के �लए पात्र हों। 

स्थानीय �नकायों के प्र�त�न�ध 

10.42  आयोग ने अपने राज्य दौरों के दौरान, सभी स्तरों पर ग्रामीण और शहर� स्थानीय 
�नकायों के �नवार्�चत प्र�त�न�धयों के साथ, िजनमें एडीसी के सदस्य भी शा�मल थे, �वस्ततृ 
चचार् क�। इन चचार्ओं से प्राप्त हुए प्रमुख सुझावों का सारांश नीचे �दया गया है: 

1. लगभग प्रत्येक राज्य में, स्थानीय �नकायों के प्र�त�न�धयों ने या तो अनाबद्ध अनुदानों 
में वदृ्�ध का मांग क�, या आबद्ध और अनाबद्ध अनुदानों के बीच �वभाजन में छूट 
देने अथवा उसे समाप्त करने क� मांग क� ता�क स्थानीय �नकायों को अपनी -अपनी 
प्राथ�मकताओं के अनुसार व्यय में अ�धक छूट �मल सके। 

2. यह भी सुझाव �दया गया था �क व्यापक ग्रामीण �वकास सु�निश्चत करन े के �लए 
पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) के सभी तीन स्तरों - ग्राम पंचायतों, पंचायत 
स�म�तयों और िजला पचंायतों को �न�धयों के हस्तांतरण क� मौजूदा प्रणाल� को जार� 
रखा जाना चा�हए। 

3. इसके अ�त�रक्त, यह प्रस्ताव �कया गया था �क अनुदान �वतरण के मानदंड केवल 
जनसंख्या पर आधा�रत न हों, बिल्क राज्यों क� भौगो�लक िस्थ�त, संसाधनों क� 
उपलब्धता और आ�थर्क कारकों को भी इसमें शा�मल �कया जाए। 

4. कई राज्यों के यूएलबी के प्र�त�न�धयों ने प्राथ�मकता क्षेत्रों िजसमें सड़क, ना�लयां, 
स्वच्छता, ठोस और तरल अप�शष्ट प्रबंधन, वषार्जल �नकासी, स्ट्र�ट लाइ�टगं, ना�लयों 
क� सफाई, क्षमता �नमार्ण, �डिज़टाइज़ेशन, शहर� ग�तशीलता, तकनीक� सहायता और 
सौर ऊजार् तथा पवन ऊजार् जैसे नवीकरणीय ऊजार् स्त्रोतों के �वकास स�हत प्राथ�मक 
क्षेत्रों के �लए आधारभूत अवसंरचना �वकास �न�ध क� मांग क�। उन्होंन ेसतत �वकास 
ल�यों (एसडीजी) क� उपलिब्ध के अनुरूप म�हला एवं बाल �वकास, �शक्षा, स्वास्थ्य और 
प�रवार कल्याण स�हत सामािजक �वषयों के �लए अनुदान देने का अनुरोध �कया। 

5. इसी प्रकार, आरएलबी के प्र�त�न�धयों ने सुर�क्षत पेयजल, स्वच्छता (ठोस अप�शष्ट 
प्रबंधन स�हत), प्रकाश व्यवस्था और अवसंरचना �वकास के साथ-साथ क्षमता �नमार्ण 
और का�मर्कों क� �नयुिक्त के �लए �व�ीय सहायता क� मांग क�। 

6. स्थानीय �नकायों ने अ�धक कुशल और समय पर अनुदान �वतरण क� भी �सफा�रश 
क�। यह भी सुझाव �दया गया �क अनुदान सालाना एक �कस्त में जार� �कया जाए। 
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कराए गए अध्ययन 

10.43  आयोग ने स्थानीय �नकायों से सम्बं�धत �व�भन्न मुद्दों का �वश्लेषण करने के �लए 
�नम्न�ल�खत अध्ययन कराए।  

(i) भारतीय लोक प्रशासन संस्थान (आईआईपीए) के माध्यम स ेभारत में राज्यों के 
नवीनतम राज्य �व� आयोगों क� �सफा�रशें । 

(ii) जनाग्रह सेंटर फॉर �स�टजन�शप एंड डेमोके्रसी के माध्यम स ेशहर� स्थानीय �नकायों 
को हस्तांतरण के �सद्धांत । 

(iii) जनाग्रह सेंटर फॉर �स�टजनशीप एंड डेमोके्रसी के माध्यम से नगरपा�लका सुधार 
ब्लू�प्रटं । 

(iv) इं�डयन इंिस्टट्यूट फ़ॉर ह्यूमन सैट्लमैंट्स (आईआईएचएस) के माध्यम स ेभारत में 
शहर�करण क� पहचान और �व�पोषण । 

(v) �वश्व बैंक के माध्यम से जनगणना शहरों (सेंसस टाउन) को सां�व�धक नगरों में 
बदलने को प्रोत्साहन । 

(vi) इंिस्टट्यूट ऑफ रुरल मैनेजमैन्ट आणंद (आईआरएमए) के माध्यम से पंचायत �व� 
क� व्यापक समीक्षा और उनके राजस्व में वदृ्�ध करन ेके उपाय । 

(vii) इंिस्टट्यूट ऑफ इकॉना�मक ग्रोथ (आईईजी) के माध्यम से ग्रामीण स्थानीय �नकायों 
को �व� आयोग के अनुदानों क� िस्थ�त और प्रभाव । 

स्थानीय �नकायों पर आयोिजत �कए गए सम्मेलन 
10.44  व्यापक �वचार-�वमशर् के एक भाग के रूप में, आयोग ने स्थानीय �नकायों पर 
�नम्न�ल�खत सम्मेलन आयोिजत �कए: 

(i) �व� आयोग कॉन्कलेव - हस्तांतरण से �वकास पंचायती राज मंत्रालय के सहयोग 
से।   

(ii) जनाग्रह सेंटर फॉर �स�टजन�शप एंड डेमोके्रसी के सहयोग से, भारत में शहर� स्थानीय 
सरकार को मजबूत करने पर महापौरों और अध्यक्षों का राष्ट्र�य सम्मेलन। 

(iii) ए�शयाई �वकास बैंक के सहयोग से शहर� �व� पर सम्मेलन। 

10.45  इन अध्ययनों और सम्मेलनों के प�रणामों ने स्थानीय �नकायों और उनके �व�पोषण 
के बारे में हमार� समझ को और बेहतर बनाया है। उपयुर्क्त अध्ययनों और सम्मेलनों के बारे 
में और अ�धक जानकार� अध्याय 1 और संबं�धत अनुलग्नकों में प्रदान क� गई है। 
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समस् याएं, �वश्लेषण और दृिष्टकोण  
10.46  हम मानते हैं �क शहर� और ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में जीवन स्तर को बढ़ाने के �लए 
शहर�करण का �वस्तार करना महत्वपूणर् है। जो श्र�मक शहर� क्षेत्रों में प्रवास करते हैं, वे बेहतर 
आ�थर्क अवसरों क� तलाश में ऐसा करत ेहैं जो उन्हें अपने साथ-साथ अपने �वस्ता�रत प�रवारों 
के जीवन स्तर को बढ़ान ेमें मदद करता है। इसके अलावा, इस तरह के प्रवास से ग्रामीण क्षेत्रों 
में प्र�त श्र�मक भू�म क� उपलब्धता बढ़ती है, िजससे इन क्षेत्रों में औसत श्र�मक उत्पादकता में 
वदृ्�ध होती है। 46 प्र�तशत श्र�मक अभी भी कृ�ष क्षेत्र में कायर्रत हैं, इस�लए प्र�त श्र�मक बहुत 
कम भू�म उपलब्ध है। भारत में लगभग आधी भू�म जोत आधे हेक्टेयर से भी छोट� है, िजसका 
औसत आकार एक चौथाई हेक्टेयर से थोड़ा कम है।  

10.47  समग्र उत्पादकता के दृिष्टकोण से, 2023-24 में कृ�ष क्षेत्र में 46 प्र�तशत कायर्बल 
और मात्र 17.8 प्र�तशत मूल्य वधर्न (वतर्मान मूल् यों पर) के साथ, उद्योग और सेवाओं में प्र�त 
श्र�मक औसत मूल्य संवधर्न कृ�ष क� तुलना में 3.9 गुना अ�धक है। इस�लए, ग्रामीण क्षेत्रों स े
शहर� क्षेत्रों में श्र�मकों क� आवाजाह�, जो कृ�ष से उद्योग और सेवाओं क� ओर जान ेक� प्रव�ृ� 
से गहराई से जुड़ी हुई है, प्र�त श्र�मक समग्र मूल्य वधर्न बढ़ान ेक� पयार्प् त क्षमता रखती है। 

10.48  ग्रामीण और शहर� आय दोनों में योगदान देने में शहर�करण क� इस महत्वपूणर् भू�मका 
को ध्यान में रखत ेहुए, यूएलबी अनुदानों के �लए अपनी �सफा�रशों में, हमने मध्यम आकार 
के नगरों क� शहर� अवसंरचना में सुधार पर स्पष्ट रूप से ध्यान �दया है ता�क वे शहर�करण 
क� बढ़ती मांगों का बहेतर ढ़ग से तैयार हो सकें । इसके अ�त�रक्त, हमन ेयह भी स् वीकार �कया 
है �क ग्रामीण से शहर� क्षेत्रों में सुचारू रूप से प�रवतर्न हेतु एक सुदृढ़ रूपरेखा क� तत् काल 
आवश् यकता है, िजसस ेग्रामीण क्षेत्रों के रूप में प्रशा�सत प�रनगर�य क्षेत्रों को समय पर समीपवत� 
यूएलबी में सिम्म�लत �कया जा सके।  

10.49  हमारा दृिष्टकोण जल प्रबंधन और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन के क्षेत्रों पर �नरंतर ध्यान 
कें �द्रत करने क� आवश् यकता से भी प्रे�रत रहा है। हम स्वीकार करत ेहैं �क इन प्राथ�मकता वाले 
क्षेत्रों के संबंध में जमीनी स्तर पर बड़े पैमाने पर प�रसंप��यों का �नमार्ण �कया गया है और 
समु�चत संचालन और रखरखाव न होने से उनका या तो कम उपयोग होगा या वे बेकार हो 
जाएंगी।  

10.50  हमने स्थानीय �नकायों द्वारा अपने संसाधन स् वयं सिृजत करने क� आवश्यकता पर 
�वशेष बल �दया है। वतर्मान में, ग्रामीण और शहर� दोनों तरह के स्थानीय �नकायों के स् वयं 
द्वारा सिृजत संसाधन बहुत कम हैं। व ेअपने अ�धदेश को पूरा करने के �लए कें द्र और राज्य 
सरकारों पर, पूर� तरह से नह�ं तो बड़ी मात्रा में �नभर्र हैं। 15वें �व� आयोग ने अनुदान को 
संप��-कर राजस्व में वदृ्�ध से जोड़कर यूएलबी को अपने स्वयं के स्रोतों से राजस्व में वदृ्�ध 
करने के �लए प्रोत्सा�हत करने हेतु एक तंत्र को सुझाया था। हम इस प्रोत्साहन प्रयास को आगे 
ले गए है। 



सोलहवाँ �व� आयोग 

250 

 

10.51  पूवर् के �व� आयोगों ने यह कहा है �क आरएलबी और यूएलबी के �लए राजकोषीय 
संसाधनों के प्रावधान क� प्राथ�मक िजम्मेदार� राज्य सरकारों क� है। इस संबंध में राज्य �व� 
आयोगों क� भू�मका अत्यंत महत्वपूणर् है और अपनी �सफा�रशों में हमन ेयह सु�निश्चत �कया 
है �क राज्य सरकारें, राज् य �व� आयोगों का गठन करें और उनक� �सफा�रशों पर �नय�मत रूप 
से कारर्वाई करें। राज् यों क� स्थानीय �नकायों को संसाधन- अंतरण क� िजम्मेदार� को रेखां�कत 
करने के �लए, हमने अपने अनुदान के एक �हस्से को उनसे प्राप्त होने वाल� समतुल् य (मे�चगं) 
�न�धयों से भी जोड़ा है।  

10.52  आयोग का मत है �क स्थानीय �नकायों के प्रभावी संचालन के �लए पारद�शर्ता और 
जवाबदेह� सव�प�र है। यह �पछले �व� आयोगों के �लए भी �नरंतर फोकस का क्षेत्र रहा है। 
हमने देखा है �क इस मोच� पर उल् लेखनीय प्रग�त हुई है, परंतु यथासमय सट�क लेखों क� 
उपलब्धता और उनक� लेखा-पर�क्षा सु�निश्चत करन ेके �लए अभी काफ� कुछ �कया जाना शेष 
है।  

शहर�करण पर बल 
10.53  शहर�करण आ�थर्क �वकास का उत्प्रेरक है। नगर भौ�तक और मानव पूंजी, अवसंरचना 
और नाग�रक सु�वधाओं स�हत संसाधन कें �द्रत करते हैं, िजससे खपत, नवाचार और रोजगार 
के अवसरों को बढ़ावा �मलता है।  

10.54  भारत क� जनगणना, सेंसस टाउन क� जनसंख्या को शहर� के रूप में वग�कृत करती 
है। यह सेंसस टाउन को �कसी भी सिन्न�हत भू�म क्षेत्र के रूप में प�रभा�षत करती है, िजसमें 
(i) जनसंख् या 5,000 अथवा उससे अ�धक हो, (ii) जनसंख्या घनत्व प्र�त वगर् �कमी 400 
व्यिक्त या उससे अ�धक हो, और (iii) 75 प्र�तशत या उससे अ�धक पुरुष कायर्बल गैर-कृ�ष 
व्यवसायों में लगे हुए हो। हालां�क, बहुत से सेंसस टाउन में शहर� प्रशासन नह�ं होने से वे 
सां�व�धक नगर नह�ं हैं।  

10.55  इस आयोग के �वचार में, उ�चत योजना और पयार्प्त �व�पोषण के साथ शहर� क्षेत्रों क� 
समयबद्ध और �नयम-आधा�रत पहचान, भारत के शहर�करण को ग�त देने के �लए अत् यावश् यक 
है, िजससे शहरों क� उत्पादकता और जीवन क्षमता में समानांतर वदृ्�ध होगी। आदशर् रूप से, 
प्रत्येक राज्य को शहर� �वशेषताओं को प्राप्त करन ेवाले क्षेत्रों क� समय पर और �नयम-आधा�रत 
पहचान सु�निश्चत करने के �लए एक स्पष्ट प�रवतर्न नी�त तयैार करनी चा�हए। इस नी�त में 
एक सुप�रभा�षत और समयबद्ध तंत्र और शहर� प्रशास�नक इकाइयों में उनके प�रवतर्न के �लए 
एक चरणबद्ध दृिष्टकोण शा�मल होना चा�हए। प�रवतर्न काल का उपयोग शहर� �नयोजन के 
�लए उपयुक्त शहर� प्रशास�नक क्षमताओं और ततं्र स्था�पत करने, नाग�रकों को शहर� सेवाएं 
और अवसंरचना उपलब् ध कराने और अ�भलेखों तथा नए प्रशासन को अ�भलेख तथा सूचनाओं 
के �नबार्ध हस्तांतरण के �लए �कया जाना चा�हए। संक्षेप में, ऐसी नी�तयों का उद्देश्य संसाधनों, 
अवसंरचना, सेवाओं और राजनी�तक और प्रशास�नक क्षमताओं को शहर� स्तर तक बढ़ाना होना 
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चा�हए। बॉक्स 10.1 में, हमने 27 जून 2023 को अ�धसू�चत ओ�डशा क� ग्रामीण शहर� प�रवतर्न 
नी�त का वणर्न उन राज् यों के �लए एक प्रारं�भक �बदं ुके रूप में �कया है जो ऐसी नी�त लागू 
करने में रु�च रखत ेहैं। 

स्थानीय �नकायों द्वारा संसाधन जुटाना 
10.56  राजस्व के अपने स्रोतों के महत्व पर जोर देना अ�तश् योिक्तपूणर् नह�ं होगा। अ�धकांश 
राज्यों में, आरएलबी में ग्राम पंचायतों द्वारा ओएसआर एकत्र �कया जाता है। �बहार और उ�र 
प्रदेश इसके अपवाद हैं, जहां इन राज्यों में ओएसआर िजला पंचायतों द्वारा एकत्र �कया जाता 
है। आमतौर पर अ�धकांश राज्यों में, ब्लॉक पंचायतें ओएसआर एकत्र करन ेके �लए सबसे कम 
अ�धकार प्राप्त हैं। अनलुग् नक 10.1 में 2019-20 से 2023-24 क� अव�ध के �लए राज्यों में 
आरएलबी के सभी तीन स्तरों द्वारा सिृजत ओएसआर के आंकड़ े�दए गए हैं। 

10.57  पूरे भारत में पंचायतों को अपना राजस्व जुटान ेमें गंभीर चुनौ�तयों का सामना करना 
पड़ता है, िजसके प�रणामस्वरूप अनुदानों पर उनक� �नभर्रता बहुत अ�धक हो जाती है, जो 

बॉक्स 10.1 ओ�डशा क� ग्रामीण शहर� प�रवतर्न नी�त 

ओ�डशा ने अपनी ग्रामीण शहर� प�रवतर्न नी�त (जनू 2023) के माध्यम से प�रनगर�य क्षते्रों में 
शहर�करण के �लए एक व्यविस्थत और दरूदश� दृिष्टकोण अपनाया है। यह नी�त औपचा�रक शहर� 
मान्यता से पहले ह� शहर� स्तर क� सेवाएं और अवसंरचना प्रदान करने के �लए स�क्रय रूप से 
प्रयास करके इन क्षेत्रों को शहर� स्थानीय �नकायों में प�रव�तर्त करने के �लए एक स्पष्ट रोडमैप 
तैयार करती है। य ह दृिष्टकोण बजट�य आवंटन और स्थानीय राजनी�तक और नौकरशाह� क्षमताओं 
को बढ़ाने के �लए सम�पर्त हैंडहोिल्डंग द्वारा सम�थर्त है। एक उच्च-स्तर�य संचालन स�म�त और 
राज्य शहर� �वकास एजेंसी के नेततृ्व में हब-एंड-स्पोक गवन�स मॉडल अंतगर्त हब के रूप में और 
िजला शहर� �वकास एजें�सयों और �वकास प्रा�धकरणों को स् पोक के रूप में �नयोिजत करते हुए, 
नी�त एक मजबूत प्रशास�नक तंत्र का �नमार्ण करती है। यह तंत्र शहर� योजनाकरों, शहर� �डजाइनरों, 
�वकास अथर्शािस्त्रयों, अवसंरचना के �वशेषज्ञों और आईट� �वशेषज्ञों क� �वशेषज्ञता के साथ-साथ 
संबं�धत यूएलबी और आरएलबी के स्थानीय �नकाय प्र�त�न�धयों क� नाग�रक सहभा�गता और 
प्र�त�न�धत्व भी सु�निश्चत करता है। इस नी�त में प�रवतर्न के �लए क्षते्रों के चयन और रैं�कंग के 
�लए �व�शष्ट कारकों क� रूपरेखा तैयार क� गई है, िजसमें जनसंख्या, घनत्व, मौजूदा नगर पा�लकाओं 
के साथ �नकटता, राजस्व जुटाने क� क्षमता, भू�म संरचना, रोजगार संरचना, आ�थर्क महत्व और 
ग�तशीलता/प�रवहन और अवसंरचना से संबं�धत �ववरण शा�मल हैं। इसमें शहर� �नयोजन और 
�डजाइन में ल�क्षत हस्तक्षपे, शहर� शासन क्षमताओं और संसाधनों को बढ़ाने, शहर� मानदंडों के 
अनुरूप राजनी�तक प्र�त�न�धत्व स्था�पत करने, आवश्यक अवसंरचना और संस्थानों का �वकास करने 
और राजस्व जटुाने के �लए प्रभावी प्रणाल� बनाने क� कल्पना क� गई है। यह नी�त व्यविस्थत 
शहर�करण क� नींव के रूप में एक �नयोिजत और चरणबद्ध प�रवतर्न के महत्व को रेखा�ंकत करती 
है, िजसका उद्देश्य बेतरतीब और गैर-मान्यता प्राप्त शहर� �वकास से उत् पन् न होने वाल� अनेक 
समस्याओं को रोकना है। 
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अक्सर उनके राजस्व के 90 प्र�तशत से अ�धक होता है। और यह �बल्कुल स्पष्ट है �क इन 
अनुदानों के उपयोग पर प्र�तबंध लगे होते हैं, िजससे पंचायतों क� स्वाय�ता सी�मत हो जाती 
है। आरएलबी के ओएसआर पर पंचायती राज मतं्रालय क� �वशेषज्ञ स�म�त क� �रपोटर् में इस 
बात पर प्रकाश डाला गया है �क इन �नकायों का ओएसआर उनके कुल व्यय का केवल 6-8 
प्र�तशत ह� है।  

10.58  कई पंचायतें �व�भन्न करों और शुल्कों को एकत्र करने के �लए कानूनी रूप से सशक्त 
होने के बावजूद, स्पष्ट वैधा�नक या प्रशास�नक प्रावधानों, क्षमता क� कमी और कमजोर प्रवतर्न 
तंत्र के कारण इन राजस्व स्रोतों का उपयोग करन ेमें �वफल रहती हैं। दसूर� ओर अनुदानों ने 
ओएसआर को जुटाने के �लए एक हतोत् साहक के रूप में भी काम �कया है।   

10.59  अप्रैल, 2020 को शुरू क� गई स्वा�मत्व (ग्रामीण आबाद� का सव�क्षण और ग्रामीण क्षेत्रों 
में उन् नत तकनीक से मान�चत्रण) योजना का चल रहा कायार्न्वयन, ग्रामीण क्षेत्रों में संप�� करों 
में वदृ्�ध के �लए एक मजबूत आधार तैयार करन ेका वायदा करता है, िजससे अंततः आरएलबी 
के �लए ओएसआर सजृन में वदृ्�ध होगी और �व�ीय आत्म�नभर्रता में सुधार होगा। यह योजना 
ग्रामीण संप��यों के मा�लकों क� पहचान करती है, जो संप�� कर संग्रह क� �दशा में एक 
महत्वपूणर् और आवश्यक कदम है।  

10.60  आरबीआई क� नगरपा�लका �व�, 2024 क� �रपोटर् के अनुसार, यह देखा गया है �क 
अ�धकांश नगर�य �नकायों के राजस्व व्यय को पूरा करने के �लए उनके अपने राजस्व स्रोत 
पयार्प्त नह�ं हैं, िजसस ेउनक� कायार्त्मक और �व�ीय स्वाय�ता प्रभा�वत होती है। नगरपा�लकाओ ं
के राजस्व बड़े यूएलबी में असमान रूप से कें �द्रत हैं।  

10.61  16वें �व� आयोग द्वारा राज् यों से cityfinance पोटर्ल के माध् यम से एक�त्रत, वषर् 
2019-20 से 2023-24 क� अव�ध के �लए सभी राज्यों के यूएलबी के ओएसआर आंकड़े 
अनलुग् नक 10.2 में �दए गए हैं।1 हमारा �वश्लेषण यह दशार्ता है �क 2011 क� जनगणना के 
अनुसार नगर �नगम का ओएसआर, जहा कुल यूएलबी आबाद� का 50 प्र�तशत �नवासरत है, 
कुल यूएलबी ओएसआर का 80 प्र�तशत हैं। इसके �वपर�त, नगर पा�लकाएं और नगर पंचायतें, 
िजनमें 2011 क� जनगणना के अनुसार यूएलबी आबाद� का 36 प्र�तशत और 14 प्र�तशत 
�हस् सा �नवासरत हैं, यूएलबी के ओएसआर का क्रमशः 16 प्र�तशत और 4 प्र�तशत एकत्र करती 
हैं। राज्यों में, महाराष्ट्र और गुजरात के यूएलबी 2023-24 में प्र�त व्यिक्त ओएसआर के सजृन 
में सबसे आगे हैं, जब�क �बहार, झारखंड, म�णपुर और मेघालय जैसे राज् य पीछे हैं।  

10.62  जनाग्रह2 के �वश्लेषण के अनुसार, भारत में यूएलबी क� सभी शे्र�णयों के �लए कुल 
नगरपा�लका राजस्व में ओएसआर 51 प्र�तशत का योगदान देता है। जैसा �क स् वाभा�वक है, 

 
1 cityfinance पोटर्ल पर राज्यों द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के आधार पर 
2 आयोग के �लए जनाग्रह द्वारा �कए गए अध्ययन के अनुसार, िजसमें �सट�फाइनेंस पोटर्ल पर 2020-21 के �लए 2,646 
शहरों के वा�षर्क �व�ीय �ववरणों का �वश्लेषण �कया गया था। 
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यूएलबी के आकार में कमी के साथ कुल राजस्व में ओएसआर का योगदान भी घटता है। 40 
लाख से अ�धक आबाद� वाले यूएलबी में, कुल राजस्व में ओएसआर क� 61 प्र�तशत �हस्सेदार� 
है। 5 लाख से 40 लाख क� जनसंख् या वाले यूएलबी के �लए यह अनुपात घटकर 55 प्र�तशत 
और 5 लाख से कम जनसंख् या वाले यूएलबी के �लए केवल 32 प्र�तशत रह जाता है।  

10.63  राजस्व के �लए कें द्र और राज्य सरकारों पर स्थानीय �नकायों क� भार� �नभर्रता इन 
�नकायों क� स्वतंत्रता के साथ-साथ स्थानीय आबाद� को सेवा प्रदान करन े के �लए उनक� 
जवाबदेह� को कमजोर करती है। इन �वचारों से आं�शक रूप से प्रे�रत होकर, 13वें और 15वें 
�व� आयोग न ेसंप��/गहृ कर के बेहतर सगं्रह के माध्यम से ओएसआर को बढ़ान ेक� �सफा�रश 
क�। 13वें �व� आयोग न ेकें द्र और राज्य सरकार क� संप��यों पर सेवा शुल्क के भुगतान और 
स्थानीय �नकायों के साथ खनन रॉयल्ट� साझा करन ेका भी सुझाव �दया। 

10.64  स्थानीय �नकायों के �लए उपलब्ध सभी कर स्रोतों में से, संप�� कर सबसे बड़ी राजस्व 
क्षमता प्रदान करता है। हालाँ�क, यूएलबी और आरएलबी दोनों द्वारा इसका कम उपयोग �कया 
गया है। इस�लए, पूवर् के �व� आयोगों न ेइन �नकायों द्वारा संप�� कर संग्रह बढ़ान ेके उपायों 
क� �सफा�रश क� है। �वेशेष रूप से 15वें �व� आयोग ने यूएलबी अनुदान प्राप्त करने के �लए 
प्रवेश स्तर क� शत� के रूप में न्यूनतम संप�� कर दरों क� अ�धसूचना (2022-23 के �लए)  
जार� करना और संप�� कर में �न�दर्ष्ट वदृ्�ध क� शतर् को रखा । 

10.65  हालां�क, संप�� कर क� पूणर् क्षमता अभी तक प्राप्त नह�ं हुई है। जनाग्रह द्वारा 3,895 
यूएलबी पर �कये गए एक �वश्लेषण3, जो कुल यूएलबी का 81 प्र�तशत प्र�त�न�धत्व करत ेहैं, 
से पता चलता है �क 2022-23 में ₹69,937 करोड़ क� कुल संप�� कर मांग के मुकाबले केवल 
₹36,662 करोड़ एकत्र �कए गए थे। जब�क संप�� कर संग्रह में वदृ्�ध हुई है, पर इसक� �वकास 
दर कम हो गई है, जो 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के बाद के वष� में संप�� कर 
वदृ्�ध क� िस्थ�त को पूरा करने में प�रपूणर्ता और क�ठनाई का संकेत देती है। माचर् 2025 तक 
के �लए आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के अनुसार, संप�� 
कर वदृ्�ध क� अ�नवायर् शतर् के कारण �व� आयोग अनुदान के �लए राज्य दावों क� संख्या 
2023-24 में 22 राज्यों से घटकर 2024-25 में 16 हो गई। 15वें �व� आयोग क� इस शतर् 
को पूरा नह�ं कर सकने वाले यूएलबी में से अ�धकांश 1 लाख से कम आबाद� वाले शहरों क� 
शे्रणी से सम्बं�धत है। 

10.66  2021-22 के �लए यूएलबी के कुल ओएसआर में संप�� कर के योगदान पर जनाग्रह 
के �वश्लेषण3

4 से पता चलता है �क �बहार, कनार्टक, उ�र प्रदेश में यह 60 प्र�तशत से अ�धक 

 
3 स्व-�रपोटर् �कया गया cityfinance.in पर उपलब्ध संप�� कर डेटा 01 अप्रलै 2024 तक 
4 जनाग्रह द्वारा 23 राज्यों के 3,322 शहर� स्थानीय �नकायों के लेखापर��क्षत �ववरणों का �वश्लेषण जो क� cityfinance 

पोटर्ल पर उपलब्ध है 
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है, जब�क राजस्थान में यह 10 प्र�तशत से कम है। इसके अ�त�रक्त प्रत्येक राज्य के भीतर 
यूएलबी में इस अनुपात में बड़ी �भन्नताए ंहैं। कम संग्रह के कुछ कारणों में अपूणर् और गलत 
संप�� �रकॉडर्, कम कवरेज, संप��यों का कम मूल्यांकन और अपेक्षा से कम संग्रह दक्षता हैं।  

10.67  स्थानीय �नकाय �व� को मजबूत करन ेके �लए देश में संप�� करों को बढ़ाने के �लए 
कदम उठाने क� तत्काल आवश्यकता है। राज्यों को संप�� कर संग्रह में वदृ्�ध के �लए 
�नम्न�ल�खत कदम उठाने क� आवश्यकता है:  

i. संप�� कर क� कुशल उगाह� और संग्रह के �लए उपयुक्त �नयमों और �व�नयमों का 
अ�ध�नयमन। 

ii. जीआईएस-आधा�रत �डिजटल संप�� कर रिजस्टर को अपनाने और शहरों के 
जीआईएस-आधा�रत मास्टर प्लान से जोड़ने से मास्टर प्लान में संशोधन होने पर 
संप�� कर रिजस्टर का स्वतः अद्यतन होना सु�निश्चत होगा। इस प्रकार, यह 
रिजस्टर सट�क वतर्मान भू�म उपयोग को दशार्एगा िजससे संप�� कर में वदृ्�ध संभव 
होगी। 

iii. राज्य अ�ध�नयमों और �नयमों में मागर्दशर्न मूल्य में वदृ्�ध के अनुरूप समय-समय 
पर गणना और संप�� कर के �नय�मत अद्यतन को अ�नवायर् करना। 

iv. शहर� क्षेत्रों में एक ऑनलाइन स्व-आंकलन तंत्र तथा मांग जार� करन ेके �लए एक 
प्रणाल� के साथ स्व-आंकलन प्रपत्रों क� रेंडम जांच के �लए एक प्रणाल�। 

v. संप�� डेटाबेस के सजृन और अनुरक्षण के �लए अलग संप�� आईडी का उपयोग 
करने से कुशल संप�� कर �ब�लगं और संग्रह क� सु�वधा �मलती है। इस डेटाबेस को 
संप�� �वशेषताओं और मूल्यांकन �रकॉडर् के स्वत: सत्यापन के �लए अन्य डेटाबेस, 
जैसे पानी, सीवरेज, �बजल�, व्यापार लाइसेंस और भवन अनुम�तयों के साथ उ�चत 
रूप से जोड़ा जा सकता है। 

10.68  �चत्र 10.2 आरएलबी के सभी तीन स्तरों द्वारा राज्यों में 2023-24 में सिृजत ओएसआर 
को प्राथ�मक क्षेत्र सकल राज्य मूल्य वधर्न (जीएसवीए) के प्र�तशत के रूप में दशार्ता है। जब�क 
यह समग्र स्तर पर ह� कम है, परंत ुराज्य स्तर पर इसमें महत्वपूणर् �भन्नता है। ओएसआर- 
प्राथ�मक क्षेत्र जीएसवीए का अनुपात केरल में 2.38 प्र�तशत और पूव��र राज्य अरुणाचल प्रदेश 
में शून्य और �बहार में केवल 0.03 प्र�तशत है। इसी प्रकार �चत्र 10.3 2023-24 में �व�भन्न 
राज्यों में शहर� स्थानीय �नकायों द्वारा गैर-प्राथ�मक क्षेत्र के जीएसवीए के प्र�तशत के रूप में 
उत्पन्न ओएसआर को दशार्ता है। यह देखा जा सकता है �क यह प्र�तशत महाराष्ट्र में 1.40 
प्र�तशत स े लेकर म�णपुर और मेघालय में 0.02 प्र�तशत तक बदलता है। यह असमानता 
संसाधन सजृन के �लए शिक्तयों के हस्तांतरण के �व�वध स्तर, सां�व�धक प�रदृश्य और 
प्रशास�नक क्षमताओं में अंतर और अन्य कारकों का संकेत है। 
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�चत्र 10.2 आरएलबी का ओएसआर (प्राथ�मक क्षते्र जीएसवीए का प्र�तशत, 2023-24) 

स्रोत: 16वें �व� आयोग के पोटर्ल पर राज्यों द्वारा प्रदान क� गई जानकार� पर आधा�रत ओएसआर डेटा, 
सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा प्रदान �कए गए जीएसवीए डेटा 2023-24  
नोट: झारखंड, �मजोरम और नागालैंड के डेटा उपलब्ध नह�ं (एनए) और मेघालय ने केवल एडीसी ओएसआर 
प्रदान �कया है िजस ेआरएलबी ओएसआर से बाहर रखा गया है। 

�चत्र 10.3 यूएलबी का ओएसआर (गैर-प्राथ�मक क्षेत्र जीएसवीए का प्र�तशत, 2023-24) 

स्रोत: ओएसआर डेटा 4621, यूएलबी के �लए 28 अगस्त 2025 तक 16वें �व� आयोग के �लए cityfinance.in 
पोटर्ल पर यूएलबी द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकार� के आधार पर,जीएसवीए 2023-24 डेटा सांिख्यक� एवं 
कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा प्रदान �कया गया 
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लेखा और लेखापर�क्षा 
10.69  2004 में तैयार क� गई राष्ट्र�य नगरपा�लका लेखा �नयमावल� (एनएमएएम) ने देश 
भर में यूएलबी क� लेखांकन प्रथाओं के �लए एक समान संरचना शुरू करने के �लए पहला 
महत्वपूणर् और ठोस प्रयास �कया था। तथा�प, सां�व�धक समथर्न के अभाव में, �व�भन्न राज्यों 
और अलग-अलग राज्यों के भीतर इसे अपनाना असंगत और अधूरा रहा है। नतीजतन, कुछ 
राज्य और बड़े यूएलबी, अक्सर गैर-तुलनीय लेखांकन शीष� का उपयोग करते हुए, अपनी अलग-
अलग लेखा प्रणा�लयों का पालन करते हैं।  

10.70  cityfinance पोटर्ल के माध्यम से 97 प्र�तशत यूएलबी के �लए राज्यों द्वारा �रपोटर् 
�कए गए लेखांकन आंकड़ों के आधार पर, 66 प्र�तशत उपािजर्त (एकु्रअल) लेखांकन, 21 प्र�तशत 
नकद लेखांकन और 13 प्र�तशत �म�श्रत नकद� उपािजर्त लेखांकन का पालन करते हैं। इनमें 
राज्य-वार �नकायों में महत्वपूणर् अंतर भी मौजूद हैं। उदाहरण के �लए आंध्र प्रदेश, त�मलनाडु 
और तेलंगाना में लगभग 98 प्र�तशत यूएलबी उपािजर्त लेखांकन का पालन करते हैं, जब�क 
गोवा और पंजाब में यह केवल 7 प्र�तशत और नागालैंड में 6 प्र�तशत है। इस तरह क� �भन्नता 
पर�क्षण, लेखापर�क्षा और एक साथर्क अंतर-राज्यीय तुलना को बेहद क�ठन बना देती है। 

10.71  वतर्मान में आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय में शहर� स्थानीय �नकायों के �लए एक 
एंटरप्राइज �रसोसर् प्ला�नगं (ईआरपी) समाधान �वक�सत करने के �लए प्रयास चल रहा है। इसका 
उद्देश्य �व�ीय लेनदेन के अंकन और सावर्ज�नक �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� (पीएफएमएस) के साथ 
एक�कृत तर�के से लेखों क� तैयार� क� सु�वधा प्रदान करना है। वतर्मान में आवासन और शहर� 
कायर् मंत्रालय यूएलबी के मौजूदा चाटर् ऑफ अकाउंट्स (सीओए) को कें द्र सरकार के चाटर् ऑफ 
अकाउंट्स (सीओए) के साथ मैप करने के �लए भी प्रयासरत है। कें द्र सरकार ने बेहतर शासन 
के �लए एक शहर� डेटा प्लेटफॉमर् क� भी घोषणा क� है। यह आयोग लेखे और �व�ीय �रपोटर् 
तैयार करने हेतु �डिजटल प्लेटफॉमर् क� क्षमताएं बढ़ान ेक� �सफा�रश करता है। 

10.72  यूएलबी के �वपर�त, आरएलबी ने ई-ग्राम स्वराज प्लेटफॉमर् को अपनाने के माध्यम स े
लेखों का डेटा प्रदान करन ेमें उत्कृष्ट प्रग�त क� है। यह वेब-आधा�रत पोटर्ल देश भर में 2.5 
लाख से अ�धक आरएलबी के �लए योजना, प्रग�त �रपो�ट�ग और कायर्-आधा�रत लेखांकन क� 
सु�वधा प्रदान करने वाल� एक एक�कृत प्रणाल� के रूप में कायर् करता है। 

10.73  आरएलबी समान रूप स ेनकद-आधा�रत मॉडल लेखा प्रणाल� (एमएएस) का पालन करत े
हैं। यह प्रणाल� पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) के सभी तीन स्तरों क� आवश्यकताओं के 
अनुरूप एक सरल�कृत लेखांकन ढांचा प्रदान करती है। लेखांकन संरचना कई योजनाओं के तहत 
धन प्रवाह को �नयं�त्रत करती है, और इसके सीओए कें द्र और राज्य सरकारों के साथ संरे�खत 
होत ेहैं। 
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10.74  इस संदभर् में, हम सीएजी द्वारा तकनीक� मागर्दशर्न और पयर्वेक्षण क� व्यवस्था को 
जार� रखने और मजबतू करने का समथर्न करत ेहैं। राज्य सरकारों को कौशल �वकास में �नवेश 
करके और मानव संसाधन क� कमी को दरू करके अपने स्थानीय �न�ध लेखापर�क्षा �वभागों 
(एलएफएडी) क� क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए।  

डटेा स्रोत 

10.75  आरएलबी के �लए, हमने अपन ेसम�पर्त पोटर्ल पर �व�शष्ट प्रारूपों के माध्यम से राज्यों 
से डेटा प्राप्त �कया। हमने पंचायती राज मंत्रालय द्वारा प्रदान �कए गए प्रासं�गक डेटा का भी 
लाभ उठाया, िजसमें ई-ग्रामस्वराज पोटर्ल पर उपलब्ध जानकार� भी शा�मल है। यूएलबी के �लए, 
आयोग द्वारा cityfinance पोटर्ल के माध्यम से डेटा एकत्र �कया गया था और आवासन और 
शहर� कायर् मंत्रालय द्वारा भी प्रदान �कया गया था। कें द्र�य मंत्रालयों के ठोस प्रयासों और �पछले 
�व� आयोगों द्वारा �नधार्�रत शत� के कारण, �पछले कुछ वष� में स्थानीय �नकाय डेटा क� 
उपलब्धता में काफ� सुधार हुआ है। अब प्राथ�मक चुनौती, �व�भन्न प्लेटफाम� पर डेटा क� 
उपलब्धता से हटकर �वश्वसनीयता और िस्थरता क� ओर है। 

10.76  हालां�क �व�ीय डेटा क� उपलब्धता काफ� हद तक है, �वश्वसनीयता और िस्थरता के 
मुद्दों ने डेटा के हमारे �वश्लेषण को भी बा�धत �कया है। प्रत्यक्ष तु्र�टयों से मुक्त डेटा प्राप्त 
करने के �लए कई दौर के प्रयासों क� आवश्यकता थी। �फर भी कुछ डेटा गुणव�ा संबंधी 
समस्याएं अंत तक बनी रह�ं। इस अनुभव से हमने यह �नष्कषर् �नकाला है �क स्थानीय �नकायों 
से संबं�धत �व�ीय डेटा क� गुणव�ा और �वश्वसनीयता से सम्बं�धत मुद्दों को तत्काल हल 
करने क� आवश्यकता है। 

राज्य �व� आयोग और राज्यों द्वारा हस्तांतरण 

10.77  स्थानीय �नकायों से सम्बं�धत �सफा�रशें तैयार करने के �लए एसएफसी �रपोट� का 
प्रभावी ढंग से उपयोग करन ेमें पूवर् के �व� आयोगों को चुनौ�तयों का सामना करना पड़ा है। 
15वें �व� आयोग द्वारा एसएफसी के गठन और उनक� �रपोटर् प्रस्तुत करन ेको स्थानीय �नकाय 
अनुदानों के �वतरण के �लए एक पूवर् शतर् बनाए जान ेके बाद, इस मामले में उल्लेखनीय सुधार 
हुआ है। हालाँ�क, �पछले �व� आयोगों द्वारा उठाए गए अ�धकांश अन्य मुद्दे अभी भी बने हुए 
हैं। ता�लका 10.4 मई 2025 तक �व�भन्न राज्यों5 में एसएफसी के गठन क� िस्थ�त को दशार्ती 
है।

5 मेघालय ने अभी तक एसएफसी का गठन नह� ं�कया है, हालां�क उसन ेमेघालय राज्य �व� आयोग अ�ध�नयम, 2012 और 
मेघालय राज्य �व� आयोग �नयम, 2013 को अ�धसू�चत �कया है 
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ता�लका 10.4 एसएफसी के गठन क� िस्थ�त  

राज्यों का नाम अं�तम एसएफसी का गठन 

असम, �हमाचल प्रदेश और केरल VII 

�बहार, ह�रयाणा, महाराष्ट्र, ओ�डशा, पंजाब, राजस्थान, 
�सिक्कम, त�मलनाडु, उ�र प्रदेश, उ�राखंड और पिश्चम बंगाल 

VI 

आंध्र प्रदेश, झारखंड, कनार्टक, मध्य प्रदेश, और �त्रपुरा V 

छ�ीसगढ़, गुजरात, म�णपुर और नागालैंड IV 

अरुणाचल प्रदेश, गोवा III 

�मजोरम, तेलंगाना II 

स्रोत: भारतीय लोक प्रशासन संस्थान द्वारा संक�लत डेटा और राज्यों से एकत्र क� गई जानकार� (मई 2025 
तक) 

10.78  लेखांकन संबंधी सीमाओं के कारण, आयोग राज्यों के �व� लेखों से कें द्र प्रायोिजत 
योजनाओ ं(सीएसएस) और �व� आयोग के धन के तहत हस्तांतरण स ेपरे स्थानीय �नकायों 
को राज्य हस्तांतरण का सट�क आकलन करने में असमथर् था। सं�वधान के अनुरूप, राज्यों को 
स्थानीय �नकायों क� संसाधन आवश्यकताओं का आकलन करने और आवश्यक हस्तांतरण करन े
क� िजम्मेदार� उठानी चा�हए। �व� आयोग क� �सफा�रश के आधार पर भारत क� सं�चत �न�ध 
से अनुदानों क� भू�मका केवल अनुपूरक होनी चा�हए। राज्यों को अपने बजट में यूएलबी और 
आरएलबी के �लए �व� आयोग क� �सफा�रश पर भारत क� सं�चत �न�ध से हस्तांतरण, 
सीएसएस, एसएफसी अनुदान और राज्य सरकार से अन्य अनुदानों के तहत सभी हस्तांतरणों 
क� पारदश� रूप से �रपोटर् देनी चा�हए। इन हस्तांतरणों को उनके सभी घटकों के साथ, राज्य 
�व� लेखों के प�र�शष्ट III में भी सू�चत �कया जाना चा�हए। आयोग का मानना है �क �व�ीय 
�रपो�ट�ग को सभी स्थानीय �नकायों में िस्थरता और तुलनात्मकता सु�निश्चत करन ेके �लए 
मानक�कृत प्रारूपों का पालन करना चा�हए, िजससे भ�वष्य में कें द्र सरकार, राज्य सरकारों और 
स्थानीय �नकायों से डेटा का एक�करण संभव हो सके। राज्य एक अलग मॉड्यूल को शा�मल 
करने के �लए अपनी एक�कृत �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� (आईएफएमएस) का �वस्तार कर सकत ेहैं 
जो कई स्रोतों से सूचना को एक�कृत करता है, िजससे प्रत्येक राज्य में यूएलबी और आरएलबी 
दोनों के �लए राजकोषीय �नकासी तैयार करने में सु�वधा होगी। 

10.79  2022-23 के �लए राज्यों के महालेखाकारों द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों से संकेत 
�मलता है �क ह�रयाणा और महाराष्ट्र जैसे राज्यों ने यूएलबी को उल्लेखनीय राज्य �न�ध अंत�रत 
क� है, जब�क आंध्र प्रदेश, नागालैंड और पिश्चम बंगाल जैसे राज्य अंतरण में �पछड़ गए हैं। 
कनार्टक और केरल जैसे राज्य आरएलबी को राज्य �न�ध अंत�रत करन ेमें अग्रणी हैं, जब�क 
आंध्र प्रदेश, असम और पिश्चम बंगाल इसमें �पछड़ गए हैं। 
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10.80  एसएफसी से सम्बं�धत दो और मुद्दे हैं िजन पर ध्यान �दया जाना चा�हए। पहला, यह 
सुझाव �दया गया है �क �व� आयोग को एसएफसी द्वारा �कये गए स्थानीय �नकायों क� व्यय 
आवश्यकताओं और अपने स्वयं के स्रोतों से राजस्व और राज्यों से अनुदान के आंकलन के 
आधार पर होने वाले अंतराल को भरने क� भू�मका �नभानी चा�हए। इस तरह के दृिष्टकोण से 
राज्यों और स्थानीय �नकायों को राजस्व जुटाने के अपने प्रयासों में आत्मसंतषु्ट होने का जो�खम 
होता है। एक बेहतर �वकल्प यह है �क �व� आयोग के अनुदान को राज्यों के अपने स्थानीय 
�नकायों को अनुदान और स्थानीय �नकायों द्वारा स्वयं के राजस्व प्रयासों से जोड़ा जाए।  

10.81  दसूरा, अनुच्छेद 280(3)(बीबी) और 280(3)(सी) में, सं�वधान �व� आयोग को 'राज्यों 
के �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार पर’ आरएलबी और यूएलबी पर अपनी 
�सफा�रशें करने का �नद�श देता है। हालां�क, जैसा �क क्र�मक आयोगों ने नोट �कया है और इस 
आयोग ने भी अनुभव �कया है, एसएफसी द्वारा प्रदान क� गई �सफा�रशों पर हमार� �सफा�रशों 
को साथर्क रूप से आधार बनाने के रास्ते में अभी भी गंभीर बाधाएं हैं। जैसा �क हम �नकट 
भ�वष्य में इन बाधाओं को दरू होने क� उम्मीद नह�ं करते हैं, 11वें �व� आयोग के अनुरूप, 
हम अनुशंसा करते हैं �क उपरोक्त उद्धतृ प्रावधान को संवैधा�नक संशोधन के माध्यम से 
सम्बं�धत अनुच्छेदों से हटा �दया जाए। हम यह भी �सफा�रश करते हैं �क नी�त आयोग राज्यों 
में एसएफसी के कामकाज का अध्ययन कर सकता है और सभी राज्यों के संदभर् के �लए 
एसएफसी क� अच्छ� प्रथाओं का एक संग्रह प्रका�शत कर सकता है।    

स्थानीय �नकायों के �लए अनुदान 
10.82  स्थानीय �नकायों के �लए अनुदानों का �नधार्रण करने में हम आरएलबी और यूएलबी 
अनुदानों के इ�तहास, उनके उपयोग क� प्रव�ृ�, ग्रामीण और शहर� क्षेत्रों क� संभा�वत जनसंख्या 
वदृ्�ध और कें द्र सरकार के पास उपलब्ध राजकोषीय संसाधनों द्वारा मागर्द�शर्त हुए हैं।  

10.83  हम अनुशंसा करते हैं �क आरएलबी के �लए अनुदान को मूल और �नष्पादन घटकों में 
और यूएलबी के �लए अनुदान को मूल, �नष्पादन, शहर� मूल ढांचे तथा शहर�करण प्री�मयम 
घटकों में वग�कृत �कया जाए।  

10.84  हम 2026-27 से 2030-31 तक क� हमार� अनुशंसा अव�ध के �लए �व�धवत ग�ठत 
आरएलबी और यूएलबी के �लए अनुदान के रूप में कुल ₹7,91,493 करोड़ के आवंटन क� 
�सफा�रश करते हैं। इस रा�श में से, हम एक �वशेष अवसंरचना घटक के �लए ₹56,100 करोड़ 
और शहर�करण प्री�मयम के �लए ₹10,000 करोड़ आवं�टत करत ेहैं, िजस के बारे में बाद में 
चचार् क� जाएगी। शेष रा�श 2031 तक 40.73 प्र�तशत6 के अनुमा�नत शहर�करण स्तर और 
शहर� क्षेत्रों में सेवा प्रदान करन ेक� बढ़� हुई लागत को ध्यान में रखत े हुए, आरएलबी और 
यूएलबी को 60:40 के अनुपात में आवं�टत क� जाती है। प्रत्येक ग्रामीण और शहर� घटक को 

 
6 संयुक्त राष्ट्र के आ�थर्क और सामािजक मामलों के �वभाग द्वारा �वश्व शहर�करण क� संभावनाए ं2018 
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मूल और �नष्पादन घटकों में 80:20 के अनुपात में उप-�वभािजत �कया गया है। ता�लका 10.5 
आयोग क� अनुशंसा अव�ध के पांच वष� में कुल ग्रामीण और कुल शहर� अनुदान दशार्ती है। 
आरएलबी और यूएलबी दोनों अनुदानों के �नष्पादन घटकों को आगे दो बराबर �हस्सों में 
�वभािजत �कया गया है, िजन्हें आरएलबी/ यूएलबी �नष्पादन घटक और राज्य �नष्पादन घटक 
के रूप में �चिन्हत �कया गया है। आरएलबी के �लए आरएलबी �नष्पादन घटक अनुशंसा अव�ध 
के तीसरे वषर् से शुरू होता है और यूएलबी के �लए यूएलबी �नष्पादन घटक दसूरे वषर् से शुरू 
होता है। राज्य �नष्पादन घटक आरएलबी और यूएलबी दोनों के �लए दसूरे वषर् से शुरू होता है। 

ता�लका 10.5 16वें �व� आयोग के स्थानीय �नकाय अनुदान (₹ करोड़) 

वषर् 2026-27 2027-28 2028-29 2029-30 2030-31 कुल 

ग्रामीण 55,909 71,300 92,166 1,02,303 1,13,558 4,35,236 

मूल घटक 55,909 62,059 68,885 76,462 84,873 3,48,188 

आरएलबी �नष्पादन घटक 0 0 13,023 14,455 16,046 43,524 
राज्य �नष्पादन घटक 0 9,241 10,258 11,386 12,639 43,524 

शहर� 45,272 68,219 74,126 80,682 87,958 3,56,257 

मूल घटक 37,272 41,372 45,923 50,975 59,583 2,32,125 

यूएलबी �नष्पादन घटक 0 6,161 6,839 7,591 8,425 29,016 
राज्य �नष्पादन घटक 0 6,161 6,839 7,591 8,425 29,016 

�वशेष अवसंरचना घटक 6,000 12,525 12,525 12,525 12,525 56,100 
शहर�करण प्री�मयम 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000 

कुल 1,01,181 1,39,519 1,66,292 1,82,985 2,01,516 7,91,493 

राज्यों और उसके अधीनस्थ स्तरो को आरएलबी अनुदान का आवंटन  

10.85  हम आग ेअनुदान के आरएलबी घटक के पारस्प�रक-�वतरण पर �वचार करते हैं। राज्यो 
के बीच आवंटन करने के बाद, एक �व�शष्ट राज्य को आवं�टत अनुदान को पंचायती राज 
संस्थाओं के तीन स्तरों ग्राम पंचायत, ब्लॉक पंचायत और िजला पंचायत में आवं�टत �कया 
जाना चा�हए। अं�तम आवंटन पीआरआई के तीनों स्तरों के भीतर अलग-अलग ग्राम पंचायतों, 
ब्लॉक पंचायतों और िजला पंचायतों को �कया जाना चा�हए।  

10.86  राज्य-स्तर�य पारस्प�रक आवंटन के �लए, हम 20267 में अनुमा�नत ग्रामीण आबाद� 
को 90 प्र�तशत और राज्य के कुल क्षेत्रफल के �लए 10 प्र�तशत भार देते हैं। राज्य-वार 
पारस् प�रक �हस्स ेवषर्-वार अनुदान अनलुग्नक 10.3 में �दये गए हैं। 

 
7 स्वास्थ्य एवं प�रवार कल्याण मतं्रालय के जनसंख्या अनुमानों पर तकनीक� समूह क� �रपोटर् के अनुसार, भारत और राज्यों 
के �लए जनसंख्या अनुमान 2011-2036, जुलाई 2020 
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10.87  प्रत्येक राज्य के भीतर, सभी स्तरों के �व�धवत ग�ठत आरएलबी को अनुदान का �वतरण 
सम्बं�धत राज्य �व� आयोग क� नवीनतम स्वीकृत �सफा�रशों के अनुसार �कया जाना चा�हए। 
एसएफसी क� �सफा�रशों के अभाव में, आरएलबी के �व�भन्न स्तरों को �वतरण ता�लका 10.6 
में अनुशं�सत प्र�तशत के अनुरूप �कया जा सकेगा। ग्राम पंचायतों के बड़े �हस्से को नाग�रक 
सेवाओं के �वतरण के सबंंध में उनक� अ�धक भू�मका और िजम्मेदा�रयों को ध्यान में रखते हुए 
आवं�टत �कया गया है। 

ता�लका 10.6 एक राज्य के भीतर परस्पर-स्तर�य आरएलबी अनुदान क� �हस्सेदार� 

स्तरों क� संख्या ग्राम पंचायत ब्लॉक पंचायत िजला पंचायत 

तीन 80 प्र�तशत 10 प्र�तशत 10 प्र�तशत 

दो 90 प्र�तशत - 10 प्र�तशत 

एक 100 प्र�तशत - - 

10.88  आरएलबी के एक �वशेष स्तर के भीतर अनुदान �वतरण नवीनतम स्वीकृत एसएफसी 
�सफा�रशों के अनुसार हो सकता है या, एसएफसी क� �सफा�रशों के अभाव में, जनसंख्या और 
क्षेत्रफल के आधार पर 90:10 के अनुपात में हो सकता है। मूल अनुदान अनुशंसा अव�ध के 
सभी पांच वष� के दौरान अिजर्त होता है, आरएलबी �नष्पादन अनुदान तीसरे से पांचवें वषर् तक 
और राज्य �नष्पादन अनदुान दसूरे से पांचवें वषर् तक अिजर्त होता है। मूल और �नष्पादन घटकों 
के राज्य-वार �हस्से और मात्रा, जों 80:20 के अनपुात में �वभािजत हैं, क्रमश: अनलुग्नक 10.5, 
10.6 और 10.8 में �दए गए हैं। अनुदान के �नष्पादन घटकों पर लागू शत� के बारे मे आगे 
बताया गया है। 

राज्यों और उसके अधीनस्थ स्तरो को यूएलबी अनुदान का आवंटन 

10.89  यूएलबी अनुदान के मामले में, हमन ेपहले अनुदान के मूल और �नष्पादन घटकों के 
राज्य-स्तर�य परस्प�रक आवंटन पर �वचार �कया। हम �वशेष अवसंरचना और शहर�करण 
प्री�मयम अनुदानों के आवंटन पर बाद में �वचार करेंगे। राज्यों के बीच मूल और �नष्पादन 
घटकों के आवंटन के �लए, हम 2026 क� शहर� आबाद� को 90 प्र�तशत और स्वयं-स्रोत राजस्व 
(ओएसआर) पर आधा�रत सूचकांक को 10 प्र�तशत का भारांक प्रदान करत ेहैं। इसके �लए, हम 
पहले प्रत्येक राज्य के भीतर सभी यूएलबी के �लए उपलब्ध तीन वष�, 2021-22 स े2023-248 
तक के �लए ओएसआर के योग का, उन्ह�ं तीन वष� के �लए द्�वतीयक और ततृीयक क्षेत्रों स े

8 शहर� स्थानीय �नकायों द्वारा cityfinance पोटर्ल पर सोलहवें �व� आयोग को उपलब्ध कराए गए आंकड़े
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प्राप्त जीएसवीए के योग से अनुपात क� गणना करते हैं9। इसके बाद हम यूएलबी अनुदान के 
10 प्र�तशत के भीतर �कसी राज्य का �हस्सा उनक� जनसंख्या को इस अनुपात स ेभा�रत कर, 
सभी राज्यों क� उनके सम्बं�धत ओएसआर-जीएसवीए अनुपात से भा�रत जनसंख्या के योग से 
�वभािजत करके �नधार्�रत करत ेहैं। राज्यवार पारस् प�रक �हस्से अनलुग्नक 10.4 में हैं और 
प्रत्येक राज्य के �लए �व�शष्ट वषर्-वार अनुदान, मूल और �नष्पादन घटकों क� मात्रा क्रमशः 
अनलुग्नक 10.5, 10.7 और 10.9 में �वस्तार स ेद� गई है। मूल घटक अनुशंसा अव�ध के 
सभी पाँच वष� में और �नष्पादन घटक दसूरे से पांचवें वषर् तक अिजर्त होता है। 

10.90  प्रत्येक राज्य के भीतर, �व�धवत ग�ठत यूएलबी को अनुदान का �वतरण सम्बं�धत 
एसएफ़सी क� नवीनतम स्वीकृत �सफ़ा�रशों के अनुसार �कया जा सकेगा। एसएफ़सी क� �सफ़ा�रशों 
के अभाव में, राज्य अनदुान का 90 प्र�तशत सभी यूएलबी क� कुल जनसंख्या में यूएलबी के 
�हस्से के अनुसार और 10 प्र�तशत ओएसआर आधा�रत मानदंड के अनुसार आवं�टत �कया 
जाना चा�हए, जैसा �क ऊपर व�णर्त �कया गया है।  

छूट प्राप्त के्षत्रों क� व्यवस्था 
10.91  सं�वधान के भाग IX और भाग IX-क के दायरे से बाहर क्षेत्रों के संदभर् में, हम इन 
क्षेत्रों में रहने वाल� बड़ी जनसंख्या क� �वकासात्मक आकांक्षाओ ंऔर आवश्यक सेवा �वतरण 
आवश्यकताओं को समझते हैं। इन आवश्यकताओ ंको समान रूप से पूरा करने के �लए, हम 
इन क्षेत्रों को अन्य क्षेत्रों के स्थानीय �नकायों के समान मानने क� अनुशंसा करते हैं। यह 13वें 
�व� आयोग और 15वें �व� आयोग द्वारा स्था�पत परंपरा के अनुरूप है। हम �सफ़ा�रश करत े
हैं �क राज्य सरकारें, स्थानीय �नकायों के संबंध में हमार� अनुशंसाओं के अनुरूप इन क्षेत्रों के 
�लए भी आवंटन करें। 

अनुदान प्राप्त करने क� शत�

प्रारिम्भक स्तर क� शत� 
10.92  सं�वधान के अनुरूप, हम तीन पात्रता शत� क� अनुशंसा करत े हैं िजन्हें �कसी भी 
स्थानीय �नकाय को अनुदान �दए जाने से पहले पूरा �कया जाना चा�हए। पहल�, सं�वधान के 
भाग IX और भाग IX-क के अनुसार वह एक �व�धवत ग�ठत �नकाय होना चा�हए।  

10.93  दसूर�, �व�ीय वषर् ट� में, राज्य के सभी आरएलबी और यूएलबी के �व�ीय वषर् ट�-1 के 
अनं�तम खात ेऔर �व�ीय वषर् ट�-2 के लेखापर��क्षत खात ेसावर्ज�नक रूप से ऑनलाइन उपलब्ध 
होने चा�हए। चंू�क यह शतर् 15वें �व� आयोग से जार� है, इस�लए यह अनुशंसा अव�ध के पहले 

9 सांिख्यक� एवं कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा प्रदान �कया गया। 
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वषर् से ह� लागू होगी। ऐसे मामलों में जहां स्थानीय �नकायों का केवल एक भाग ह� इस शतर् 
को पूरा करता है, राज्य को अनुदान इस शतर् को पूरा करन ेवाले स्थानीय �नकायों के अनुपात 
में �वत�रत �कया जाना चा�हए, और यह शतर् आरएलबी और यूएलबी पर अलग से लागू होगी। 
यूएलबी के लेखापर��क्षत लेखों में कम से कम बैलेंस शीट, आय और व्यय �ववरण, आवश्यक 
अनुसू�चयों के साथ नकद� प्रवाह �ववरण शा�मल होना चा�हए। 

10.94  तीसर� पात्रता शतर् एसएफ़सी के गठन से सम्बं�धत है। 15वें �व� आयोग ने राज्यों के 
�लए �व�ीय वषर् 2024-25 और 2025-26 के �लए स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करन ेहेतु 
एसएफ़सी का गठन और 31 माचर् 2024 तक राज्य �वधानमंडल के समक्ष एक व्याख्यात्मक 
ज्ञापन प्रस्तुत करना अ�नवायर् शतर् बना �दया था। इस शतर् ने �व�भन्न राज्यों द्वारा राज्य �व� 
आयोगों के गठन और तत्पश्चात उनक� �रपोटर् और सम्बं�धत कायर्वाई �रपोटर् (एट�आर) को 
राज्य �वधानमंडलों में प्रस्तुत करने पर स्पष्ट रूप से महत्वपूणर् सकारात्मक प्रभाव डाला। 
अनलुग्नक 10.12 उन राज्यों क� सूची दशार्ता है िजन्होंने 15वें �व� आयोग क� �सफ़ा�रशों के 
बाद अपने एसएफ़सी का गठन �कया। 

10.95  राज्यों द्वारा एसएफ़सी का गठन करन ेऔर अपने एट�आर को राज्य �वधानसभाओ ंमें 
प्रस्तुत करन ेमें हा�सल क� गई उल्लेखनीय प्रग�त को स्वीकार करते हुए, हम 15वें �व� आयोग 
द्वारा स्था�पत शत� को जार� रखने के इच्छुक हैं, हालां�क कुछ संशोधनों के साथ िजनका 
उद्देश्य राज्यों के प्रशास�नक ढांचे के भीतर समय पर एसएफ़सी गठन क� संस्थागत व्यवस्था 
को सुदृढ़ करना है। इस�लए, हम अनुशंसा करते हैं �क सभी राज्य �पछले एसएफ़सी के गठन 
से 5 वषर् क� समािप्त पर नए एसएफसी गठन के संवैधा�नक प्रावधान का पालन करें। साथ ह� 
एट�आर को एसएफ़सी �रपोटर् के प्रस्तुतीकरण के 6 माह के भीतर राज्य �वधानसभा में रखा 
जाना चा�हए।  

स्थानीय �नकाय �नष्पादन घटक के �लए शत� 

10.96  यूएलबी और आरएलबी अनुदान को मूल (80 प्र�तशत) एव ं �नष्पादन (20 प्र�तशत) 
घटकों में वग�कृत �कया गया है। �नष्पादन घटक को आगे दो समान भागों में �वभािजत �कया 
गया है- आरएलबी/यूएलबी �नष्पादन अनुदान घटक तथा राज्य �नष्पादन अनुदान। मूल घटक 
राज्यों को उन तीन आरं�भक-स्तर (पात्रता) शत� क� पू�त र् पर उपलब्ध कराया जाएगा, िजनका 
उल्लेख पूवर्वत� पैराग्राफों में �कया गया है। हालां�क, प्रत्येक �नष्पादन घटक के �लए, हम एक 
अहर्क शतर् क� अनुशंसा करते हैं।  

10.97  ग्राम पंचायतों के पास कराधान और उपयोगकतार् शुल्क लगाने क� आवश्यक शिक्तयाँ 
हैं, और उनमें से कई पहले से ह� ओएसआर में काफ� रा�श जुटा रह� है। इस�लए �व�ीय वषर् 
ट� में आरएलबी अनुदान के आरएलबी �नष्पादन घटक को प्राप्त करन ेके �लए, हम अनुशंसा 
करत ेहैं �क ग्राम पंचायतें वषर् ट�-1 में अपन ेवषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गुना 
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या 2025-26 के ओएसआर पर 2.5 प्र�तशत प्र�तवषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र 
करें, बशत� प्र�त प�रवार प्र�त वषर् न्यूनतम ₹1,200 क� रा�श संग्रह�त हो सके। हमन ेप्र�त 
प�रवार प्र�त वषर् ₹1,200 क� रा�श पेयजल, सीवरेज और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन जैसी सेवाओं 
के उपयोगकतार् शुल्क के आधार पर गणना क� है, जो वतर्मान में �व�भन्न राज्यों में एकत्र क� 
जा रह� है। इस अनुशंसा का आशय यह नह�ं �क ग्राम पंचायते प्रत्येक प�रवार से ₹1,200 
संग्रह�त करने लगे, बिल्क उनका सभी स्त्रोतों िजसमे �कराए से आय, उपयो�गता शुल्क, और 
अन्य कई आय के साधन शा�मल है, से प्राप्त कुल ओएसआर संचयी रूप से ₹1,200 प्र�त 
प�रवार प्र�त वषर् के बराबर या उससे अ�धक होना चा�हए। 

10.98  ब्लॉक पंचायतों के �लए, हम अनुशंसा करते हैं �क वे आरएलबी अनुदान के आरएलबी 
�नष्पादन घटक के �लए तभी पात्र होंगे जब उनके अ�धकार क्षेत्र क� कम से कम 75 प्र�तशत 
ग्राम पंचायतें इसके �लए पात्र हों। िजला पंचायतों के �लए, हम अनशुंसा करते हैं �क व ेवषर् ट� 
में आरएलबी �नष्पादन घटक हेतु पात्र होने के �लए, वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 में ओएसआर 
का न्यूनतम 1.025 गुना अथवा 2025-26 के ओएसआर पर 2.5 प्र�तशत प्र�तवषर् चक्रवदृ्�ध 
वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र करें।  

10.99  �कसी यूएलबी के वषर् ट� में यूएलबी �नष्पादन घटक अनुदान के �लए पात्र होने हेतु, 
हम अनुशंसा करते हैं �क वह वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.05 
गुना या 2025-26 के ओएसआर पर 5 प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, 
एकत्र करें। सभी राज्यों (अनलुग्नक 10.2) द्वारा �रपोटर् �कए गए यूएलबी ओएसआर आकड़ों 
के आधार पर, यह वदृ्�ध एक उ�चत ल�य �नधार्�रत करती है। 

राज्य �नष्पादन घटक के �लए शत�  

10.100  हमारे डेटा का �वश्लेषण दशार्ता है �क राज्यों द्वारा स्थानीय �नकायों को संसाधनों के 
अंतरण में अ�धक असमानता है। कुछ राज्य स्थानीय �नकायों को पयार्प्त अंतरण कर रहे हैं 
जब�क अन्य उन्हें सी�मत �व�पोषण ह�ं उपलब्ध कराते हैं। हमने ऊपर इस बात पर बल �दया 
है �क स्थानीय �नकायों को पयार्प्त �व�ीय संसाधन उपलब्ध करान ेक� प्राथ�मक िज़म्मेदार� 
राज्यों क� है। संघ से होन ेवाले अंतरण, �व� आयोगों क� अनुशंसाओं के आधार पर, राज्य क� 
सं�चत �न�धयों को केवल पूरक करने के �लए ह� होते हैं। इस�लए हम अनुशंसा करत ेहैं �क 
वषर् ट� में आरएलबी एवं यूएलबी अनुदानों के राज्य �नष्पादन घटकों क� �नमुर्िक्त इस शतर् पर 
�नभर्र हो �क राज्य अपने संसाधनों से हमारे द्वारा अनुशं�सत वषर् ट�-1 के मूल �व� आयोग 
अनुदान का 20 प्र�तशत या उससे अ�धक स्थानीय �नकायों को अनुदान के रूप में वषर् ट�-1 में 
अंतरण करे, िजसक� शुरुआत दसूरे वषर् से होगी। राज्यों द्वारा स्थानीय �नकायों को सौंपे एवं 
साझा �कए गए वैधा�नक राजस्व को, इस शतर् के प्रयोजन के �लए, अंतरण क� मात्रा �नधार्�रत 
करने में इन अंतरणों में शा�मल �कया जाएगा। 
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शतर् पूर� न होने क� िस्थ�त में 

10.101  य�द इस खंड में चचार् क� गई �कसी भी शतर् को पूरा नह�ं �कया जाता है, तो �कसी 
राज्य के स्थानीय �नकाय �नष्पादन अनुदानों का असं�वत�रत �हस्सा �नम्न�ल�खत कायर्प्रणाल� 
(पद्ध�त) के अनुसार �वत�रत �कया जाएगा। 

(i) �कसी राज्य के स्थानीय �नकाय �नष्पादन घटक अनुदान के मामले में शतर् को पूरा 
करने में �वफल रहने वाले स्थानीय �नकायों का असं�वत�रत �हस्सा, उसी राज्य के 
�नष्पादनकार� स्थानीय �नकायों में �वत�रत �कया जाएगा। 

(ii) �कसी राज्य द्वारा शतर् को पूरा करने में �वफल रहन े के कारण राज्य �नष्पादन 
घटक का असं�वत�रत �हस्सा, उपयुक्त राज्य स्तर�य पारस्प�रक मानदंडों के अनुसार 
�नष्पादनकार� राज्यों के बीच �वत�रत �कया जाएगा। इसके बाद, प्रत्येक प्राप्तकतार् 
राज्य अपने राज्य �नष्पादन घटक अनुदान में इस रा�श को जोड़ देगा।  

(iii) अनुदान के असं�वत�रत �नष्पादन घटक का �वतरण, राज्यों के बीच तथा �कसी 
राज्य के अंतगर्त स्थानीय �नकायों के बीच, जैसा भी मामला हो, स्थानीय �नकाय 
अनुदानों का �वतरण ऊपर उिल्ल�खत प्र�क्रया के अनुसार �कया जाएगा। 

10.102  इस बात पर जोर �दया जाता है �क यह पूर� प्र�क्रया ग्रामीण स्थानीय �नकायों और 
शहर� स्थानीय �नकायों के �लए अलग अलग संचा�लत क� जाएगी। प्रारिम्भक स्तर क� शत� 
और �नष्पादन शत�, उनके लागू होन ेके वषर् स�हत, अनलुग्नक 10.10 में प्रस्तुत क� गई है। 
प्रारिम्भक स्तर क� शत� का मुख्य उद्देश्य पूवर्वत� �व� आयोगों द्वारा आरंभ �कए गए सुधारों 
को बनाए रखना है, जब�क �नष्पादन शत� स्थानीय �नकायों क� �व�ीय आत्म�नभर्रता को सुदृढ़ 
करने और यह सु�निश्चत करने क� �दशा में कें �द्रत हैं �क राज्य अपने सवंैधा�नक कतर्व्यों का 
�नवर्हन करें। 

10.103  स्थानीय �नकायों को प्रभावी स्थानीय स्वशासन संस्थानों के रूप में कायर् करन,े �व�ीय 
स्वाय�ता प्राप्त करन ेऔर अपने नाग�रकों क� आकांक्षाओ ंको पूरा करने के �लए, स्थानीय 
�नकायों के पदा�धका�रयों और स्थानीय �नकाय के कमर्चा�रयों क� क्षमता �नमार्ण आवश्यक है। 
एक सुदृढ़ ल�न�ग मैनेजमेंट �सस्टम का �नमार्ण �नरंतर अ�धगम के अवसर उपलब्ध कराने और 
स्थानीय �नकायों क� क्षमता को प्रभावी ढंग से सुदृढ़ करन ेमें बहुत सहायक होगा। यह प्रणाल� 
स्थानीय �नकायों क� �व�शष्ट आवश्यकताओं को पूरा करने हेत ुल�क्षत प्र�शक्षण सामग्री के �लए 
एक कें द्र�कृत मंच के रूप में कायर् कर सकती है। ऐसी प्रणाल� क्षेत्रीय और राज्य-�व�शष्ट 
आवश्यकताओं के आधार पर अनुकू�लत सामग्री भी प्रदान कर सकती है तथा राष्ट्र�य और 
अंतरराष्ट्र�य शे्रष्ठ पद्ध�तयों को साझा कर सकती है। राज्य सरकारों और स्थानीय �नकायों के 
साथ सहयोग द्वारा सामग्री को प्रत्येक क्षेत्र क� चुनौ�तयों एवं प्राथ�मकताओं को प्र�त�बिम्बत 
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करने हेतु अनुकू�लत �कया जा सकता है, िजससे यह सु�निश्चत हो सके �क प्र�शक्षण प्रासं�गक 
तथा व्यावहा�रक दोनों है। आवास और शहर� कायर् मंत्रालय तथा पंचायती राज मंत्रालय ऐसी 
प्रणाल� क� प�रकल्पना और कायार्न्वयन क� �दशा में कायर् कर सकते हैं ता�क स्थानीय �नकायों 
के पदा�धकार� वतर्मान चुनौ�तयों का सामना करन ेके �लए तैयार रहें। 

आबद्ध एवं अनाबद्ध घटक
10.104  स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम), अटल कायाकल्प और शहर� प�रवतर्न �मशन (अमतृ) 
तथा जल जीवन �मशन (जेजेएम) क� प्रमुख सीएसएस योजनाओं ने पेयजल और स्वच्छता जैसे 
राष्ट्र�य प्राथ�मकता वाले महत्वपूणर् क्षेत्रों में पूरे देश में जमीनी स्तर पर उल्लेखनीय प्रभाव डाला 
है। इन पहलों ने न केवल महत्वपूणर् अवसंरचना स्था�पत क� है बिल्क व्यापक जागरूकता को 
भी प्रोत्सा�हत �कया है और उल्लेखनीय व्यवहार प�रवतर्न �कया है। इस प्रग�त से वषर् 2025 
तक प्राथ�मकता वाले क्षेत्रों में स्थायी सकारात्मक प�रवतर्न सामने आए हैं और सरकार से 
�नरंतर �व�पोषण, िजसमें 15वें �व� आयोग का आबद्ध घटक भी शा�मल है, इसका मुख्य 
कारण है। 

10.105   जेजेएम के अंतगर्त स�क्रय उपायों के प�रणामस्वरूप 19 करोड़ से अ�धक ग्रामीण 
घरों में से 81 प्र�तशत से अ�धक घरों को नल के जल से जोड़ा गया है। अमतृ योजना के 
अंतगर्त 4,649 �म�लयन ल�टर प्र�त�दन क� सामू�हक क्षमता वाले जल शोधन संयंत्र और 4,429 
�म�लयन ल�टर प्र�त�दन क� सीवेज शोधन क्षमता, के साथ ह� 1.49 करोड़ सीवर कनेक्शन 
स्था�पत �कए गए हैं। इसी प्रकार स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम)- शहर� के अंतगर्त लगभग 
64 लाख व्यिक्तगत घरेलू शौचालयों के �नमार्ण के साथ-साथ कचरा संग्रहण में 2014-15 और 
2024-25 के बीच 97 प्र�तशत क� उल्लेखनीय वदृ्�ध हुई है, जो अब पूरे देश में 93,600 वाड� 
को कवर कर रहा है, जब�क अप�शष्ट प्रसंस्करण 2014-15 में उत्पन्न अप�शष्ट के 18 प्र�तशत 
से बढ़कर 2024-25 में 78 प्र�तशत हो गया है। स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम)- ग्रामीण के 
अंतगर्त शौचालय �नमार्ण में उलेखनीय सफलता और स्वच्छता क� ओर व्यवहारगत प�रवतर्न 
को बढ़ावा देने के आधार पर, वतर्मान ध्यान ओडीएफ़ प्लस गावों के �नमार्ण क� ओर स्थानांत�रत 
हो गया है। इसमें न केवल ODF प्लस बनाए रखना शा�मल है, बिल्क ठोस और तरल अप�शष्ट 
प्रबंधन के �लए व्यापक व्यवस्थाए ंस्था�पत करना और ग्रामों के भीतर दृश्य स्वच्छता सु�निश्चत 
करना भी सिम्म�लत है। जल शिक्त मंत्रालय क� �रपोटर् के अनुसार, भारत के 6.5 लाख से 
अ�धक ग्रामों में से 3.99 लाख से अ�धक ग्रामों को ओडीएफ़ मॉडल ग्राम घो�षत �कया गया है। 
यह स्पष्ट रूप से इस �नष्कषर् का समथर्न करता है �क सतत सरकार� प्रयासों ने, स�क्रय 
नाग�रक भागीदार� के साथ �मलकर, इन राष्ट्र�य प्राथ�मकता वाले क्षेत्रों में अत्यंत व्यापक प्रभाव 
उत्पन्न �कया है।  

10.106  यह सामू�हक प्रग�त भारत क� अपने नाग�रकों के जीवन क� गुणव�ा को बढ़ाने क� 
प्र�तबद्धता को रेखां�कत करती है और स्वच्छ जल और स्वच्छता पर सतत �वकास ल�य 6 
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(एसडीज़ी:6) को प्राप्त करने क� अपनी �नष्ठा को प्रद�शर्त करती है, साथ ह� जलवायु-स�हष्णु 
भ�वष्य क� ओर अग्रसर होती है। आयोग न ेयह भी अवलोकन �कया �क 15वें �व� आयोग 
द्वारा अनुशं�सत आबद्ध �न�धयों का उपयोग, दोनों ग्रामीण स्थानीय �नकायों (आरएलबी) एव ं
शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी) के �लए, पेयजल आपू�तर् क� तुलना में स्वच्छता तथा ठोस 
अप�शष्ट प्रबंधन के क्षेत्र में अ�धक रहा है। यह एक ओर स्वच्छता और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन 
में संघ तथा राज्य योजनाओं क� बेहतर प्रग�त को दशार्ता है और दसूर� ओर पेयजल में �न�धयों 
के प्रभावी उपयोग के �लए अ�धक संभावना को दशार्ता है।  

10.107  इस�लए, हम �सफ़ा�रश करते हैं �क मूल घटक का 50 प्र�तशत इन उद्देश्यों से जोड़ा 
जाए और शेष 50 प्र�तशत मूल घटक और सम्पूणर् �नष्पादन घटक को अनाबद्ध रखा जाए। 
आबद्ध घटक को ‘स्वच्छता एवं ठोस अप�शष्ट प्रबंधन’ और/या ‘जल प्रबंधन’ क� ओर �नदे�शत 
�कया जाना चा�हए। आबद्ध घटक के अंतगर्त, स्थानीय �नकायों को अपनी आवश्यकताओं को 
पूरा करने के �लए पूणर् लचीलापन उपलब्ध होना चा�हए, िजसमें उपयुर्क्त आबद्ध मदों के �लए 
संचालन एवं अनुरक्षण व्यय भी शा�मल है।  

10.108  स्थानीय �नकाय अनुदानों का अनाबद्ध घटक मूल घटक का 50 प्र�तशत होगा, जो 
कुल एलबी अनुदानों का 80 प्र�तशत है (40 प्र�तशत), तथा �नष्पादन घटक का 100 प्र�तशत 
होगा, जो कुल एलबी अनुदानों का 20 प्र�तशत है (20 प्र�तशत) तथा दोनों �नष्पादन शत� क� 
पू�त र् के अधीन है । इस प्रकार मूल तथा �नष्पादन अनुदानों के कुल का 60 प्र�तशत अनाबद्ध 
होगा। �पछले �व� आयोग क� तुलना में अनाबद्ध �न�धयों का उल्लेखनीय रूप से बढ़ा हुआ 
प्र�तशत स्थानीय �नकायों को स्थानीय रूप से पहचानी गई आवश्यकताओं को पूरा करने में 
सक्षम बनाएगा, और उनके उपयोग में �न�हत लचीलापन, �वतरण और उपयोग दोनों को 
बढ़ाएगा। परामशर् के दौरान, �व�भन्न राज्यों के स्थानीय �नकायों के प्र�त�न�धयों ने स्थानीय 
स्तर पर महसूस क� जाने वाल� आवश्यकताओं को प्रभावी ढंग से पूरा करने के �लए अनाबद्ध 
�न�धयों के अनुपात को बढ़ाने के महत्व पर बार-बार ज़ोर �दया है। 

10.109  हम यह भी अनुशंसा करते हैं �क �कसी भी स्थानीय �नकाय को सड़कों के �नमार्ण 
और रखरखाव पर अनाबद्ध आवंटन के 20 प्र�तशत से अ�धक खचर् करन ेक� अनुम�त नह�ं द� 
जानी चा�हए9

10। इसके अलावा अनाबद्ध अनुदानों का उपयोग वेतन या अन्य स्थापना संबंधी 
व्यय के भुगतान के �लए नह�ं �कया जाना चा�हए। ग्राम सभा, ग्राम पंचायत द्वारा आबद्ध 
तथा अनाबद्ध अनुदानों के अंतगर्त क� जाने वाल� �व�शष्ट ग�त�व�धयों के �लए प्रस्ताव पा�रत 
करेगी और ब्लॉक पंचायत और िज़ला पंचायत भी इसी तरह प्रस्ताव पा�रत कर ग�त�व�धया ले 

 
10 इसमें सभी प्रकार क� पक्क� सतहें शा�मल हैं, ले�कन इन्ह� ंतक सी�मत नह� ं है, जसैे �बटु�मन/ब्लैक-टॉप्ड/डामर, सीमेंट 
कंक्र�ट/कंक्र�ट, इंटरलॉ�कंग कंक्र�ट ब्लॉक फुटपाथ,बाजर�, �मट्ट� आ�द।  
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सकेगी। इसी प्रकार, शहर� क्षेत्रों में आबद्ध और अनाबद्ध अनुदानों के अंतगर्त ग�त�व�धयों को 
संबद्ध यूएलबी द्वारा पा�रत प्रस्तावों के आधार पर �कया जाना चा�हए।  

10.110  हम यह भी अनुशंसा करते हैं �क सेवा स्तर मानकों (एसएलबी), िजन्हें 15वें �व� 
आयोग द्वारा 10 लाख से अ�धक आबाद� वाले शहरों के �लए अ�नवायर् �कया गया था, को  
प्रका�शत करने क� पद्ध�त जार� रखी जा सकती है तथा सभी यूएलबी तक बढ़ाई जा सकती 
है। शहरों द्वारा एसएलबी के �लए स्व-�रपोटर् �कए गए आंकड़ों क� �वश्वसनीयता बढ़ान ेऔर 
सेवा डेटा का एक �वश्वसनीय डेटाबेस स्था�पत करने के �लए �सस्टम में एक �निश्चत स्तर का 
प्रमाणीकरण शुरू �कया जा सकता है। सेवा डेटा के �वश्वसनीय डेटाबेस का उपयोग यूएलबी 
द्वारा नाग�रकों को प्रदान क� जाने वाल� सेवाओं के स्तर में सुधार लाने के उद्देश्य से �नणर्य 
लेने, योजना बनान ेऔर पहल करने में प्रभावी ढंग से �कया जा सकेगा। स्व-�रपोटर् �कए गए 
आंकड़ों का प्रमाणीकरण संभवतः �कसी ततृीय-पक्ष मूल्यांकन या ऑ�डट के रूप में हो सकता 
है। आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय ऐसी सत्यापन प्रणाल� �वक�सत करने में राज्य सरकारों, 
यूएलबी और सीएजी का सहयोग ले सकता है। 

10.111  हमने �पछले आयोग द्वारा सुझाई गई शत� के राज्यों द्वारा अनुपालन और उसके 
बाद अनुदान जार� करने क� व्यापक समीक्षा क�। हमन ेपाया �क समान्यतः पूव��र राज्यों को 
शत� का समय पर अनुपालन करने और प�रणामस्वरूप, अनुदान प्राप्त करने में क�ठनाइयों का 
सामना करना पड़ता है। इस�लए हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क प्रचालनात्मक �दशा�नद�श जार� होने 
के बाद, पंचायती राज मतं्रालय और आवासन एव ंशहर� कायर् मंत्रालय को राज्यों को वतर्मान 
आयोग क� �सफ़ा�रशें, प्रचालनात्मक �दशा�नद�शों, अनुपालन के �लए अपनाई जाने वाल� प्र�क्रयाओं 
और अनुदान प्राप्त करने क� प्र�क्रया से प�र�चत करान ेके �लए क्षेत्रीय कायर्शालाओं का आयोजन 
करना चा�हए, िजसमें पूव��र राज्यों पर �वशेष ध्यान �दया जाना चा�हए। संबिन्धत मंत्रालय 
इस प्र�क्रया मे पूव��र राज्यों को जहा तक संभव हो, स�क्रय रूप से मदद करे और उनको 
हैंडहोल्ड भी करे। 

शहर�करण प्री�मयम
10.112  इस अध्याय में पूवर् के परैाग्राफ में, हमन ेसामान्य रूप से शहर�करण और �वशेष रूप 
से ग्रामीण-से-शहर� प�रवतर्न के महत्व पर ज़ोर �दया है। हमन ेग्रामीण – से – शहर� एक 
औपचा�रक प�रवतर्न नी�त के पक्ष में भी तकर्  �दया है, हालां�क जब प�रनगर�य क्षेत्र �नकटवत� 
नगरपा�लका में शा�मल �कए जाते है तो मौजूदा स्थानीय शहर� �नकाय को प�रवतर्न क� समस्या 
का सामना करना पड़ता है। उसे तुरंत ह� नव-समा�हत क्षेत्र में अवसंरचना और सेवाओं के 
प्रावधान पर उसी स्तर पर काम करना शुरू करना होता है, जैसा �क नगरपा�लका के मौजूदा 
क्षेत्रों में है। �फर भी, इस क्षेत्र से कर राजस्व जुटान ेक� औपचा�रकताओं को शुरू करन ेमें कुछ 
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समय लगता है। नगरपा�लका के �लए प�रवतर्न संबिन्धत काय� को शीघ्रता से पूरा करन ेका 
एकमात्र तर�का मौजूदा नगरपा�लका क्षेत्रों के संसाधनों को नए सिम्म�लत क्षेत्र में स्थानांत�रत 
करके ह� यह संभव होता है। 

10.113  इस प्रारिम्भक चुनौती से �नपटन ेके �लए, हम कम से कम एक लाख क� मौजूदा 
आबाद� के साथ �नकटवत� बड़े यूएलबी में शहर�-उपक्षेत्र-गाँव के �वलय के �लए प्रोत्साहन के 
रूप में एकमुश्त अनुदान क� अनुशंसा करत े हैं। हमन ेअनुशंसा अव�ध के �लए शहर�करण 
प्री�मयम क� कुल रा�श ₹10,000 करोड़ आँक� है, िजसे यूएलबी में शा�मल �कए जा रहे नए 
क्षेत्र क� जनसंख्या (जनगणना 2011 क� जनसंख्या के आधार पर) के आधार पर प्र�त व्यिक्त 
₹2,000 क� एकमुश्त पात्रता रा�श के रूप में �वत�रत �कया जाएगा। ये अनुदान राज्यों को 
आवश्यक प्रशास�नक ढांचों क� स्थापना में सहायता के �लए और मौजूदा यूएलबी के साथ �वलय 
के माध्यम से ग्रामीण से शहर� िस्थ�त में प�रव�तर्त हो रहे शहर� उप क्षेत्रों में कुछ नाग�रक 
सेवाएँ प्रदान करने के �लए उपलब्ध कराया जाना चा�हए। अनुदान का अं�तम लाभाथ� संबिन्धत 
नगर�य �नकाय होना चा�हए, जो इसका उपयोग नए शा�मल �कए गए क्षेत्रों में मूल ढांचे के 
उन्नयन या उनमें नाग�रक सेवाओं के प्रावधान हेतु क्षमता के उन्नयन के �लए कर सकता  
है।  

10.114  पहले, हमन ेएक पारदश� स्थायी ग्रामीण-से-शहर� प�रवतर्न नी�त के महत्व पर प्रकाश 
डाला है। हम शहर�करण प्री�मयम अनुदान प्राप्त करन ेक� पूवर् शतर् के रूप में ऐसी प�रवतर्न 
नी�त तैयार करने क� अनुशंसा करते हैं। राज्य क� ग्रामीण से शहर� प�रवतर्न नी�त के कुछ 
घटक इस प्रकार हो सकते हैं:  

(i) प्रत्येक जनगणना के बाद तथा उसके बाद कम से कम प्रत्येक 3 वषर् के �नय�मत 
अंतराल पर अहर्क बिस्तयों में से प�रवतर्न बिस्तयों क� पहचान करना, िजसमें 
प�रवतर्न के �लए अहर्क बिस्तयों के कम से कम एक �तहाई को शा�मल करन ेक� 
शतर् शा�मल हो। 

(ii) प�रवतर्न क्षेत्रों क� पहचान, मूल्यांकन और अ�धसूचना हेतु �वस्ततृ प्र�क्रया।  

(iii) प�रवतर्न योजना �नम्न�ल�खत �वषयों को समा�हत कर सकती है (लगभग 3 वषर् 
क� अव�ध क� कायर्योजना अनुसार):  

(क) �व�, स्टाफ, सेवा �वतरण और मूल ढांचे पर प्रभाव का मूल्यांकन। 

(ख) नाग�रक सेवा �वतरण और अवसंरचना के मानकों को कुछ न्यूनतम पूवर्-
�नधार्�रत स्तरों तक बढ़ान ेके �लए �व�ीय और संस्थागत सहायता।  

(ग) संप�� कर और उपभोक्ता शुल्क जैसे करों का चरणबद्ध अ�धरोपण। 

(घ) मास्टर प्लान और भू�म उपयोग प�रवतर्न �व�नयमों पर प्रभाव।  
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(ङ) कायार्लय, प�रसंप��यों, अ�भलेखों और कमर्चा�रयों के संबंध में संस्थागत 
�नरंतरता। 

(च) सावर्ज�नक परामशर् और नाग�रक संचार। 

(iv) राज्य सरकार के �वभागों/एजें�सयों, िजला प्रशासन, पूवर्वत� आरएलबी और नवग�ठत
यूएलबी के बीच भू�मकाएँ और िजम्मेदा�रयाँ, साथ ह� एक उपयुक्त �शकायत
�नवारण तंत्र।

शहर� �वकास केन्द्रों में अवसंरचना उन्नयन
10.115  �पछलें अनुच्छेदों में आयोग ने आ�थर्क �वकास के �लए शहर�करण के महत्व पर ज़ोर 
�दया है। भारत क� शहर� जनसंख्या �पछले पचास वष� में चार गुना से भी अ�धक बढ़� है। इस 
प्रकार के तीव्र शहर�करण के �लए भारतीय शहरों में शहर� अवसंरचना के तत्काल उन्नयन क� 
आवश्यकता है। पूवर् में प्रवासी जनसंख्या 40 लाख या उससे अ�धक आबाद� वाले बड़े शहरों क� 
ओर असमान रूप स ेबड़ी संख्या में आई है। इस तथ्य को ध्यान रखते हुए, 40 लाख से कम 
आबाद� वाले शहरों के उन्नयन में �नवेश करने क� आवश्यकता है। इस तरह के उन्नयन स े
देश में �वकास के और अ�धक कें द्र बनेंगे, िजससे 40 लाख या उससे अ�धक आबाद� वाले शहरों 
पर बोझ कम होगा। यह जीवन स्तर को भी बेहतर बनाएगा और जीवन-यापन क� लागत को 
कम रखेगा। उद्योग जगत को भी इन क्षेत्रों में स्थापना आकषर्क लग सकती है क्यों�क मध्यम 
आकार के शहरों में उन्हें बड़े शहरों क� तुलना में कम वेतन देना होगा।  

10.116  इन शहरों में अपयार्प्त जल �नकासी व्यवस्था जो पुरानी होती है और िजसका रखरखाव 
ख़राब होता है सबसे बड़ी चुनौ�तयों में से एक है। इसके अ�त�रक्त प्राकृ�तक जल �नकासी के 
प्र�त उदासीनता खराब अप�शष्ट जल प्रबंधन का कारण बनती है। जहां एक ओर स्वच्छता के 
�नम्न स्तर के कारण इन शहरों में जीवन क� गुणव�ा पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ रहा है वह�ं दसूर� 
ओर यह सड़कों और स्वच्छ पेयजल आपू�तर् प्रणा�लयों जैसे अन्य मूल ढांचों को भी अप�रहायर् 
क्ष�त पहंुचा रहा है। जलवायु प�रवतर्न के स्पष्ट प्रभाव के साथ, शहरों में अ�नय�मत आव�ृी के 
साथ उच्च-तीव्रता वषार् हो रह� है, िजससे बाढ़ क� िस्थ�त पैदा हो रह� है, िजसे मौजूदा जल 
�नकास प्रणा�लयाँ संभाल नह�ं पा रह� हैं। इससे न केवल शहर� आबाद� को असु�वधा हो रह� है, 
बिल्क आ�थर्क ग�त�व�धयों में व्यवधान के कारण नकारात्मक आ�थर्क प्रभाव भी पड़ रहा है। 
शहरों को एक जल �नकासी मास्टर प्लान बनान,े उसमें �नवेश करन ेऔर अपनी जल �नकास 
प्रणा�लयों का रखरखाव करने क� आवश्यकता है। अप�शष्ट जल प्रबंधन में �व�भन्न �व�ीय 
स्रोतों के �ववेकपूणर् उपयोग के माध्यम से �नणार्यक प्रभाव प्राप्त करने वाले व्यापक हस्तक्षेपों 
का एक दृष्टांत उदाहरण इंदौर शहर द्वारा प्रस्तुत �कया गया है, िजसका �ववरण बॉक्स 10.2 
में �दया गया है। 
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10.117  अतः हम �सफ़ा�रश करते हैं �क चय�नत यूएलबी के �लए �वशेष अवसंरचना घटक को 
2011 क� जनगणना के अनुसार 40 लाख से कम ले�कन 10 लाख से अ�धक जनसंख्या वाले 
शहरों में एक व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन प्रणाल� के �वकास के साथ जोड़ा जाए, जो दो प्र�त 
राज्य तक सी�मत है । हम इन शहरों क� सूची अनलुग्नक 10.11 में प्रदान कर रहे हैं। यह 
रा�श 15 लाख या उससे अ�धक जनसंख्या वाले शहरों में ₹5,000 करोड़ तक क� प�रयोजनाओ ं
को �व�पो�षत करन ेके �लए, और 15 लाख से कम जनसंख्या वाले शहरों में ₹3,500 करोड़ 
तक क� प�रयोजनाओं के �लए उपयोग �कया जाएगा, िजसमें प�रयोजना लागत में कें द्र सरकार 
क� �हस्सेदार� 60 प्र�तशत होगी और शेष लागत का योगदान राज्य सरकार और संबं�धत 
यूएलबी द्वारा �कया जाएगा। इस घटक के अंतगर्त कुल रा�श ₹56,100 करोड़ होगी।  

बॉक्स 10.2 स्वच्छ इंदौर 

इंदौर लगातार सात वष� से स्वच्छ सव�क्षण रैं�कंग में शीषर् पर रहा है और इसे भारत का पहला वाटर 
प्लस शहर और 7-स्टार रे�टगं वाला शहर होने का दजार् प्राप्त हुआ है। इससे पहले, इंदौर, अन्य 
भारतीय शहर� केन्द्रों क� तरह, महत्वपूणर् चुनौ�तयों का सामना कर रहा था, िजनमें व्यापक कचरा 
संचय, आवारा पशुओं , अपयार्प्त अप�शष्ट प्रबंधन अवसंरचना, लगभग एक सद� का सं�चत कचरा, 
न�दयों और नालों में अपशो�धत सीवेज का व्यापक �नवर्हन, और अपयार्प्त रूप से प्रबं�धत सेकेन्डर� 
स्टोरेज �बन शा�मल थे। इस अवस्था से स्वच्छता रैं�कंग में अग्रणी िस्थ�त तक के उल्लेखनीय 
प�रवतर्न को कुछ व्यापक काय�  के माध्यम से साकार �कया गया, जो मूल रूप से जन भागीदार� 
या नाग�रक सहभा�गता पर कें �द्रत था। 

कुशल तरल अप�शष्ट प्रबंधन को, न�दयों और वषार् जल नालों में घरेलू और गे्र वाटर सीवेज �नवर्हन 
के व्यापक अवरोधन के माध्यम से, एक मजबूत सीवरेज नेटवकर्  क� स्थापना के साथ प्राप्त �कया 
गया। शहर ने सामुदा�यक शौचालयों, एकल मूत्रालयों, व्यिक्तगत घरेलू शौचालयों आ�द में वदृ्�ध के 
माध्यम से स्वच्छता सेवाओं क� पहँुच का �वस्तार �कया। शहर में उत्पन्न अप�शष्ट जल को पयार्प्त 
रूप से संभालने के �लए 3 कें द्र�कृत और 7 �वकें द्र�कृत सह-अप�शष्ट जल शोधन संयंत्रों (एसट�पी) 
से युक्त एक व्यापक सीवरेज नेटवकर्  का �नमार्ण �कया गया। इन पहलों में सरस्वती नद� के साथ-
साथ 200 �कलोमीटर से अ�धक लंबे नालों क� सफाई और नालों को सामुदा�यक स्थलों के रूप में 
पुनः �वक�सत करना भी शा�मल था। उपच�रत जल का पुनः उपयोग �कया गया और एसट�पी से 
शो�धत जल ले जाने के �लए 100+ �कमी लंबी पाइप नेटवकर्  बनाई गई।  

इन उपलिब्धयों को अटल कायाकल्प और शहर� प�रवतर्न �मशन (अमतृ) और स्माटर् �मशन जैसी 
योजनाओं से �व� का उपयोग करने के साथ-साथ ओएसआर के उपयोग से बनाया गया। इसके 
अलावा, शहर ने ग्रीन बॉन्ड जार� करने और काबर्न के्र�डट के व्यापार स�हत नवाचार� �व�पोषण तंत्रों 
को भी अपनाया।  

इन काय� को मुख्य रूप से व्यापक जागरूकता अ�भयानों, समुदाय-आधा�रत कायर्क्रमों और गैर-
सरकार� संगठनों (एनजीओ) के साथ स�क्रय भागीदार� के माध्यम से व्यवहार प�रवतर्न को बढ़ावा 
देने वाल� पहलों द्वारा और भी संपू�रत �कया गया। इन �व�वध पहलों और समिन्वत �व� पोषण 
प्रयासों के संयोजन ने इंदौर शहर के भीतर एक �नणार्यक प्रभाव डाला है। 
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10.118  इन प�रयोजनाओं स ेएक व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन प्रणाल� का �वकास होना 
चा�हए और इन्हें �नम्न�ल�खत सांके�तक क्षेत्रों में �लया जा सकता है: 

(i) मौजूदा जल �नकासी नेटवकर्  का उन्नयन, िजसमें वषार् जल और भू�मगत जल 
�नकासी प्रणा�लयों का पथृक्करण शा�मल है। 

(ii) नेटवकर्  का अछूते क्षेत्रों तक �वस्तार।  

(iii) समस्याग्रस्त क्षेत्रों क� पहचान करना और क्षेत्र-�व�शष्ट कायर् शुरू करना।  

(iv) अप�शष्ट जल प्रबंधन के �लए आवश्यक प्राकृ�तक जल �नकासी माग� का जीण�द्धार 
और ह�रत अवसंरचना का �वकास ।  

(v) गैर-राजस्व जल में कमी।  

(vi) �नगरानी प्रणा�लयों और अप�शष्ट जल के मुक्त प्रवाह को सु�निश्चत करन ेवाल� 
प्रणा�लयों का �वकास। 

10.119  अनुशंसा अव�ध के पहले वषर् में, चय�नत यूएलबी को आवं�टत रा�श के भीतर व्यापक 
अप�शष्ट जल प्रबंधन के �लए आवश्यक प्रयासों के प्रकार पर एक �वस्ततृ अध्ययन करने क� 
आवश्यकता होगी। शहर� स्थानीय �नकायों को वषर्वार ल�यों और �व�ीय प�रव्यय के साथ 
�वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् तैयार करनी होगी। आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय, राज्य सरकार 
और शहर� स्थानीय �नकायों के बीच �त्रपक्षीय समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर �कए जाएंगे। 
समझौता ज्ञापन में प�रयोजना का �ववरण, वषर्वार ल�य और �व�ीय प�रव्यय शा�मल होना 
चा�हए। अनुदान पहले वषर् के ल�य के �लए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर के बाद और अगले 
ल�य के �लए प�रयोजना के ल�यों को प्राप्त करने पर जार� �कया जा सकेगा।  

10.120  इस अनुदान के तहत अवसंरचना प�रसंप��यों के �नमार्ण पर पूंजीगत व्यय के 
अ�त�रक्त, संबिन्धत यूएलबी आवश्यक जागरूकता पहलों को जहां भी लागू हो सु�निश्चत कर 
सकते हैं। शहरों को अपनी क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए ता�क वे योजना के तहत �न�मर्त 
प�रसंप��यों के भ�वष्य के संचालन और रखरखाव व्यय को अपने स्वयं के राजस्व स्रोतों से 
वहन कर सकें । 

अनुदानों का समय पर जार� होना 
10.121  हम �सफ़ा�रश करते हैं �क स्थानीय �नकाय अनुदान प्रत्येक वषर्, न्यूनतम दो समान 
�कश्तों में जार� �कया जाएगा, जो मौजूदा पद्ध�त के अनुरूप होगा तथा आयोग द्वारा �नधार्�रत 
शत� क� पू�त र् के अधीन होगा। 

10.122  मूल घटक आरं�भक-स्तर क� शत� को पूरा करने पर जार� �कया जा सकता है, िजनमें 
से कुछ प्रत्येक वषर् प्रासं�गक नह�ं होतीं, जैस ेस्थानीय �नकायों के गठन के �लए चुनाव कराना 
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या एसएफ़सी का गठन और उनक� �रपोट� पर एट�आर प्रस्तुत करना। �नष्पादन घटक के �लए, 
राज्य को दोनों �नष्पादन मानदंडों पर उपलिब्ध का �ववरण प्रदान करना होगा । कें द्र सरकार 
को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क जहां राज्य के भीतर स्थानीय �नकायों का एक समूह शत� 
को पूरा करता है, वहाँ उन्हें देय अनुदान बाक� क� प्रतीक्षा �कए �बना जार� कर �दए जाए। राज्य 
द्वारा शहर�करण प्री�मयम घटक क� �नमुर्िक्त दावा तब �कया जाना चा�हए जब �वलय, जैसा 
�क पहले समझाया गया है, अ�धसू�चत �कए जाएँ। समझौता ज्ञापन में उिल्ल�खत ल�यों को 
प्राप्त करने के बाद प्रत्येक शहर के �लए �वशेष अवसंरचना घटक को अलग से जार� �कया 
जाना चा�हए।  

10.123  इसके अ�त�रक्त, यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क राज्य सरकारें इन अनुदानों को कें द्र 
सरकार से प्रािप्त के दस कायर् �दवसों के भीतर अपने संबिन्धत स्थानीय �नकायों को हस्तांत�रत 
करना सु�निश्चत करें। इस हस्तांतरण में �नधार्�रत कायर् �दवसों से अ�धक क� �कसी भी देर� 
पर राज्य सरकारों को यह बाध्यकार� होगा �क वे �न�धयों को ब्याज स�हत जार� करें, िजनक� 
�पछले �व�ीय वषर् के �लए बाजार ऋण/ राज्य �वकास ऋणों पर लागू प्रभावी ब्याज दर पर 
गणना क� जाएगी। 

10.124  हम यह �सफ़ा�रश करते हैं �क इस अध्याय में स्पष्ट रूप से उिल्ल�खत शत� के 
अलावा कोई अन्य शतर् कें द्र सरकार या राज्य सरकारों द्वारा यूएलबी और आरएलबी को स्थानीय 
�नकाय अनुदान जार� करन ेके �लए नह�ं लगाई जानी चा�हए।  

�सफा�रशों का सारांश 

(i) हम �सफ़ा�रश करते हैं क� राज्यों को संप�� कर क� कुशल गणना, आकलन और संग्रहण 
हेतु नाग�रक-अनुकूल जीआईएस आधा�रत संप�� कर आईट� प्रणाल� �वक�सत करनी 
चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.67) 
(ii) हम लेखे और �व�ीय �रपोटर् तैयार करने में यूएलबी का समथर्न करने हेत ुशहर� �डिजटल 

प्लेटफॉमर् क� क्षमताओं का �वस्तार करने क� �सफा�रश करते हैं।  
(पैराग्राफ 10.71) 

(iii) राज्यों में स्थानीय �नकायों क� लेखापर�क्षा और लेखांकन क� गुणव�ा में सुधार के �लए 
सीएजी द्वारा तकनीक� मागर्दशर्न और पयर्वेक्षण क� मौजूदा व्यवस्थाओ ंको जार� रखा 
जाना चा�हए और मजबूत �कया जाना चा�हए। राज्य सरकारों को कौशल �वकास में 
�नवेश करके और जनशिक्त क� कमी को दरू करके अपने स्थानीय �न�ध लेखापर�क्षा 
�वभागों (एलएफएडी) क� क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए। 

(पैराग्राफ 10.74) 
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(iv) राज्यों को बजट में शहर� स्थानीय �नकायों (यएूलबी) और ग्रामीण स्थानीय �नकायों 
(आरएलबी) के �लए सभी हस्तांतरणों क� पारदश� रूप से �रपोटर् देनी चा�हए, िजनमें �व� 
आयोग क� �सफा�रश पर भारत क� सं�चत �न�ध से प्राप्त हस्तांतरण, सघं प्रायोिजत 
योजनाओं के अंतगर्त हस्तांतरण, राज्य �व� आयोग अनुदान और राज्य सरकार से प्राप्त 
अन्य अनुदान शा�मल हों। इन हस्तांतरणों को, उनके सभी घटकों स�हत, राज्य �व� 
लेखा के प�र�शष्ट III में भी �रपोटर् �कया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.78) 
(v) अनुच्छेद 280(3)(खख) और 280(3)(ग) में, सं�वधान �व� आयोग क� आरएलबी और 

यूएलबी पर अपनी �सफ़ा�रशें ‘राज्य के �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार 
पर’ करने का �नद�श देता है। हम �सफ़ा�रश करते हैं �क प्रासं�गक अनुच्छेदों से ऊपर 
उद्धतृ प्रावधान को एक संवैधा�नक संशोधन के माध्यम से हटा �दया जाए।  

(पैराग्राफ 10.81) 
(vi) हम यह �सफा�रश करते हैं �क नी�त आयोग राज्यों में एसएफसी के कामकाज का 

अध्ययन कर सकता है और सभी राज्यों के संदभर् के �लए एसएफसी क� अच्छ� प्रथाओ ं
का एक संग्रह प्रका�शत कर सकता है। 

(पैराग्राफ 10.81) 
(vii) हम �सफ़ा�रश करते हैं �क आरएलबी के �लए अनुदानों को मूल और �नष्पादन घटकों में 

वग�कृत �कया जाए और यूएलबी के �लए अनुदानों को मूल, �नष्पादन, शहर� अवसंरचना 
और शहर�करण प्री�मयम घटकों में वग�कृत �कया जाए। मूल और �नष्पादन घटकों के 
�लए कुल राष्ट्र�य अनुदान आवंटन, दोनो को �सफ़ा�रश, आरएलबी और यएूलबी के बीच 
60:40 के अनुपात में �वभािजत �कया गया है। परस्पर मूल और �नष्पादन घटकों के 
बीच �वभाजन दोनों आरएलबी और यूएलबी के �लए 80:20 के अनुपात में अनुशं�सत 
है। 

(पैराग्राफ 10.83 और 10.84) 
(viii) हमार� अनुशंसा अव�ध 2026 -27 से 2030-31 तक के �लए �व�धवत ग�ठत आरएलबी 

और यूएलबी के �लए अनुदान के रूप में ₹7,91,493 करोड़ का कुल आवंटन अनुशं�सत 
है।  

(पैराग्राफ 10.84) 
(ix) आरएलबी के �लए, अंतर-राज्य �वतरण क्रमशः अनुमा�नत ग्रामीण जनसंख्या (2026) 

और क्षेत्रफल के 90:10 अनुपात पर आधा�रत है। यूएलबी के �लए, राज्यों का �हस्सा 
क्रमशः अनुमा�नत शहर� जनसंख्या (2026) और यूएलबी के ओएसआर के 90:10 
अनुपात द्वारा �नधार्�रत �कया गया है।  

(पैराग्राफ 10.86 और 10.89) 
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(x) प्रत्येक राज्य में, सभी स्तरों के �व�धवत ग�ठत आरएलबी और �व�धवत ग�ठत यूएलबी 
को अनुदानों का �वतरण संबिन्धत एसएफ़सी क� नवीनतम स्वीकृत अनुशंसाओं के 
अनुसार �कया जा सकता है। एसएफ़सी क� �सफा�रशों के अभाव में, आरएलबी को 
स्तरवार �वतरण �नधार्�रत प्र�तशतों के अनुरूप हो सकता है। आरएलबी के स्तर के भीतर 
�वतरण, नवीनतम स्वीकृत एसएफ़सी �सफा�रशों के अनुसार या एसएफ़सी क� �सफा�रशों 
के अभाव में, शहर� जनसंख्या और यूएलबी के ओएसआर के 90:10 अनुपात पर 
आधा�रत हो सकता है। यूएलबी के �लए, �वतरण नवीनतम स्वीकृत एसएफ़सी क� 
अनुशंसाओं के अनुसार �कया जा सकता है या एसएफ़सी क� �सफा�रशों के अभाव में 
90:10 अनुपात में शहर� जनसंख्या और यूएलबी के ओएसआर के आधार पर �कया जा 
सकता है।  

(पैराग्राफ 10.87, 10.88 और 10.90) 
(xi) संबिन्धत राज्य सरकार को स्थानीय �नकायों के संबंध में आयोग क� अनुशंसाओं के 

अनुरूप छूट प्राप्त क्षेत्रों के �लए आवंटन करना होगा।  
(पैराग्राफ 10.91) 

(xii) स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करन ेके �लए सं�वधान के भाग IX और भाग IX-क के 
अनुसार एक �व�धवत ग�ठत �नकाय होना आवश्यक है। यह आरं�भक स्तर क� पहल� 
शतर् होगी।  

(पैराग्राफ 10.92) 
(xiii) �कसी राज्य के सभी यूएलबी और आरएलबी के �लए �व�ीय वषर् ट�-2 के �लए 

लेखापर��क्षत लेखे और वषर् ट�-1 के �लए अनं�तम लेखे क� सावर्ज�नक डोमेन में वषर् ट� 
में ऑनलाइन उपलब्धता वषर् ट� के �लए स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करने क� दसूर� 
आरं�भक स्तर क� शतर् होगी।  

(पैराग्राफ 10.93) 
(xiv) सभी राज्यों को संवैधा�नक प्रावधानों के अनुसार राज्य �व� आयोगों के �नय�मत गठन 

से संबिन्धत संवैधा�नक प्रावधानों का पालन करना होगा, अथार्त �पछले एसएफ़सी के 
गठन के पाँच वषर् पूरे होने पर नए एसएफ़सी का गठन और राज्य �व� आयोग क� 
�रपोटर् प्रस्तुत होन ेके 6 मह�ने के भीतर राज्य �वधानमंडल में एट�आर प्रस्तुत करना 
सु�निश्चत करना होगा, जो स्थानीय �नकाय अनुदान का दावा करने क� एक पूवर् शतर् 
है। यह अनुशंसा अव�ध के पहले वषर्, अथार्त 2026-27 से स्थानीय �नकाय अनुदान का 
दावा करने क� तीसर� आरं�भक स्तर क� शतर् होगी। 

(पैराग्राफ 10.95) 
(xv) यूएलबी और आरएलबी अनुदान को मूल (80 प्र�तशत) और �नष्पादन (20 प्र�तशत) 

घटकों में �वभािजत �कया गया है, िजसमें �नष्पादन घटक को दो समान भागों में 
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�वभािजत �कया गया है: आरएलबी/यूएलबी �नष्पादन घटक और राज्य �नष्पादन घटक। 
मूल घटक राज्यों को तीन आरं�भक स्तर क� (पात्रता) शत� को पूरा करन ेपर उपलब्ध 
कराया जा सकता है।  

(पैराग्राफ 10.96) 
(xvi) ग्राम पंचायतों को �व�ीय वषर् ट� में आरएलबी अनुदान के आरएलबी �नष्पादन घटक को 

प्राप्त करने के �लए, हम �सफा�रश करते हैं �क ग्राम पंचायतें वषर् ट�-1 में, अपने वषर् 
ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गनुा या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 2.5 
प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र करें, बशत� �क प्र�त प�रवार 
प्र�त वषर् न्यूनतम रा�श ₹1200 हो। यह अनुशंसा अव�ध के तीसरे वषर्, यानी 2028-29 
से लागू होगा। 

(पैराग्राफ 10.97) 
(xvii) ब्लॉक पंचायतों के �लए, हम �सफा�रश करते हैं �क वे आरएलबी अनुदान के आरएलबी 

�नष्पादन घटक के �लए तभी योग्य होंगी जब उनके अ�धकार क्षेत्र क� 75 प्र�तशत ग्राम 
पंचायतें इसके �लए योग्य हों। िजला पंचायतों के �लए, हम �सफा�रश करत े हैं �क 
अनुदान के �लए वषर् ट� में योग्य होने हेतु, िजला पंचायतें वषर् ट�-1 में, अपने वषर् ट�-
2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गुना या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 2.5 
प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध जो भी कम हो, एकत्र करें। ये दोनों अनुशंसा अव�ध 
के तीसरे वषर्, यानी 2028-29 से लागू होंग।े 

(पैराग्राफ 10.98) 
(xviii) यूएलबी को वषर् ट� में यूएलबी �नष्पादन घटक अनुदान के �लए योग्य होने हेतु, हम 

�सफा�रश करते हैं �क यह वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.05 
गुना या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 5 प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी 
कम हो, एकत्र करें। यह अनुशंसा अव�ध के दसूरे वषर्, यानी 2027-28 से लागू होगा। 

(पैराग्राफ 10.99) 
(xix) हम िसफा�रश करते हैं �क वषर् ट� में आरएलबी एवं यूएलबी अनुदानों के राज्य �नष्पादन 

घटकों क� �नमुर्िक्त इस शतर् पर �नभर्र हो �क राज्य हमारे द्वारा अनुशं�सत वषर् ट�-1 
के मूल �व� आयोग अनुदान का 20 प्र�तशत या उससे अ�धक अपने संसाधनों से स्थानीय 
�नकायों को अनुदान के रूप में वषर् ट�-1 में अंतरण करे, िजसक� शुरुआत दसूरे वषर् स े
हो।  

(पैराग्राफ 10.100) 
(xx) य�द �नष्पादन क� कोई भी शतर् पूर� नह�ं होती है, तो �कसी राज्य के स्थानीय �नकाय 

के �नष्पादन अनुदान के अ�वत�रत �हस्से को �नधार्�रत पद्ध�त के अनुसार �वत�रत 
�कया जाएगा। 

(पैराग्राफ 10.101) 
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(xxi) आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय और पंचायती राज मंत्रालय स्थानीय �नकायों के 
पदा�धका�रयों और कमर्चा�रयों के �लए एक ल�न�ग मैनेजमेंट �सस्टम को अवधारणबद्ध 
करने और उसे लागू करन ेक� �दशा में कायर् कर सकते हैं ता�क स्थानीय �नकायों के 
पदा�धकार� वतर्मान चुनौ�तयों का सामना करन ेके �लए तैयार रहें।  

(पैराग्राफ 10.103) 
(xxii) मूल घटक का 50 प्र�तशत आबद्ध होना चा�हए और शेष 50 प्र�तशत मलू घटक और 

सम्पूणर् �नष्पादन घटक अनाबद्ध रहना चा�हए। आबद्ध घटक को ‘स्वच्छता और ठोस 
अप�शष्ट प्रबंधन’ और/या ‘जल प्रबंधन’ के �लए उपयोग �कया जाना चा�हए।   

(पैराग्राफ 10.107) 
(xxiii) हम यह भी �सफा�रश करते हैं �क �कसी भी स्थानीय �नकाय को सड़कों के �नमार्ण और 

रखरखाव पर अनाबद्ध आवंटन के 20 प्र�तशत से अ�धक खचर् करने क� अनुम�त नह�ं 
द� जानी चा�हए। इसके अलावा अनाबद्ध अनुदानों का उपयोग वेतन या अन्य स्थापना 
संबंधी व्यय के भुगतान के �लए नह�ं �कया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.109) 
(xxiv) सेवा स्तर मानकों को प्रका�शत करने क� प्रथा जार� रखी जानी चा�हए और सभी यूएलबी 

तक बढ़ाई जानी चा�हए और साथ ह� स्व-�रपोटर् �कए गए आकड़ों क� �वश्वसनीयता 
बढ़ाने के �लए प्रणाल� में ततृीय पक्ष मूल्यांकन या लेखापर�क्षा तंत्र क� शुरुआत क� जानी 
चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.110) 
(xxv) पंचायती राज मंत्रालय और आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय को राज्यों को आयोग क� 

अनुशंसाओं, संचालन �दशा�नद�शों, अनुपालन के �लए अपनाई जान ेवाल� प्र�क्रयाओं तथा 
अनुदानों के दावे क� प्र�क्रया से प�र�चत करने के �लए क्षेत्रीय कायर्शालाओं का आयोजन 
करना चा�हए, िजसमें पूव��र राज्यों पर �वशेष ध्यान �दया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.111) 
(xxvi) सम्पूणर् अनुशंसा अव�ध के �लए ग्रामीण-से-शहर� प�रवतर्न को प्रोत्सा�हत करने के �लए 

शहर� प्री�मयम क� कुल रा�श ₹10,000 करोड़ होगी, िजसमें प्र�त व्यिक्त एकमुश्त पात्रता 
रा�श ₹2,000 (जनगणना 2011 क� जनसंख्या के आधार पर) होगी। शहर�करण प्री�मयम 
घटक क� रा�श का दावा राज्य द्वारा तब �कया जाना चा�हए जब शहर�-उपक्षेत्र-गावों का 
�नकटवत� बड़े शहर� स्थानीय �नकायों में �वलय हो जाए िजनक� मौजूदा जनसंख्या एक 
लाख से कम न हो और जब उपयुक्त ग्रामीण स ेशहर� प�रवतर्न नी�त तयैार क� गई 
हो।  

(पैराग्राफ 10.113 और 10.114) 
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(xxvii)  शहर� �वकास केन्द्रों में व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन में �नणार्यक हस्तक्षेप के �लए 
₹56,100 करोड़ के प�रव्यय के साथ चय�नत शहर� स्थानीय �नकायों के �लए एक �वशेष 
अवसंरचना घटक जार� �कया जाएगा।  

(पैराग्राफ 10.117) 
(xxviii) स्थानीय �नकाय अनुदान प्रत्येक वषर् न्यनूतम दो समान �कश्तों में जार� �कए जात े

रहेंगे, जो मौजूदा पद्ध�त के अनुरूप और आयोग द्वारा �नधार्�रत शत� क� पू�त र् के 
अधीन होंगे।  

(पैराग्राफ 10.121) 
(xxix) कें द्र सरकार को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क जहां राज्य के भीतर स्थानीय �नकायों 

का एक समूह शत� को पूरा करता है, वहाँ उन्हें देय अनुदान बाक� क� प्रतीक्षा �कए �बना 
जार� कर �दए जाए। 

(पैराग्राफ 10.122) 
(xxx) राज्य सरकारें सु�निश्चत करें �क इन अनुदानों को कें द्र सरकार से प्राप्त होने के दस 

कायर् �दवसों के भीतर अपने-अपने स्थानीय �नकायों को हस्तांत�रत �कया जाए। इस 
हस्तांतरण में �नधार्�रत दस कायर् �दवसों से अ�धक क� �कसी भी देर� क� िस्थ�त में 
राज्य सरकारें इन �न�धयों को प्रभावी ब्याज दर के साथ जार� करने के �लए बाध्य होंगी, 
जो पूवर्वत� �व�ीय वषर् के बाजार ऋण/राज्य �वकास ऋण पर लागू ब्याज दर के अनुसार 
होगी। 

(पैराग्राफ 10.123) 
(xxxi) इस अध्याय में स्पष्ट रूप से उिल्ल�खत शत� के अलावा, कें द्र सरकार या राज्य सरकारों 

द्वारा यूएलबी और आरएलबी को स्थानीय �नकाय अनुदान जार� करने के �लए कोई 
अन्य शत� नह�ं लगाई जानी चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.124) 
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आपदा प्रबंधन 
का �व�पोषण 

11.1 भारत में आपदा जो�खम प्रबंधन (डीआरएम) का �व�पोषण �पछले कुछ वष� में 
उल् लेखनीय रूप से बढ़ा है। पहले फोकस, मुख्य रूप से राहत और बचाव काय� के �वत् तपोषण 
पर होता था, ले�कन अब इसक� रूपरेखा में �वस् तार करके �रकवर�, पुनवार्स, शमन और क्षमता 
�नमार्ण को भी शा�मल कर �लया गया है। आयोग के वतर्मान �वचाराथर् �वषयों (ट�ओआर) में 
�वशेष रूप से "आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 के अंतगर्त स् था�पत �न�धयों के संदभर् में 
आपदा प्रबंधन पहलों के �व�पोषण क� वतर्मान व्यवस्था क� समीक्षा करने और उस पर उ�चत 
�सफा�रशें देने" का अ�धदेश �दया गया है। जहां 15वें �वत् त आयोग ने आपदा मोचन �न�ध 
(एसडीआरएफ और एनडीआरएफ) को जार� रखने क� �सफा�रश क� थी, वह�ं इसन ेआपदा प्रबंधन 
अ�ध�नयम, 2005 (िजस ेआग ेआपदा प्रबंधन अ�ध�नयम कहा गया है) द्वारा अ�धदे�शत �वशेष 
रूप से शमन �क्रयाकलापों के �लए �नधार्�रत आवंटन के साथ शमन �न�ध (एसडीएमएफ और 
एनडीएमएफ) क� स् थापना का भी प्रस्ताव �कया था। प�रणामस्वरूप, संघ स�हत सभी राज् यों 
द्वारा भी आपदा प्रबधंन अ�ध�नयम (एसडीआरएफ, एसडीएमएफ, एनडीआरएफ और 
एनडीएमएफ) के अंतगर्त प�रकिल्पत सभी �न�धयों क� स् थापना क� गई है। एकमात्र अपवाद 
िजला-स्तर�य मोचन और शमन �न�ध क� स् थापना है, िजसे 15वें �वत् त आयोग ने व्यावहा�रक 
नह�ं पाया। तथा�प, 15वें �व� आयोग ने आपदाओ ंके कुशल प्रबंधन के �लए िजला प्रशासन 
और स्थानीय सरकारों के �लए आवंटन क� आवश्यकता को जरूर� बताया। इन सां�व�धक �न�धयों 
के संचालन के अलावा, जीवन, आजी�वका, आवास और अवसंरचना पर व्यापक प्रभाव डालन े
वाल� चरम मौसम क� घटनाओ ंक� बढ़ती आव�ृ� और भीषणता ने इस समीक्षा के अंतगर्त 
राज्यों क� अलग-अलग आपदा जो�खम �व�पोषण आवश्यकताओं क� गहन जांच को आवश् यक 
बना �दया है। 

11 
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11.2 आपदाएं प्रग�त को गंभीर रूप से बा�धत करती हैं, �वकासात्मक प्रयासों के कड़ी मेहनत 
से अिजर्त प�रणामों को नष्ट कर देती हैं और अक्सर समाजों को वष�, कभी-कभी दशकों तक 
पीछे धकेल देती हैं। प�रणामस् वरूप, भारत और वैिश्वक दोनों स् तरों पर केवल आपदाओ ंका 
सामना करने क� बजाय कुशल शमन प्र�क्रयाओं को अपनाने क� �दशा में आदशर् प�रवतर्न आया 
है। यह प�रवतर्न न केवल आपदाओ ंक� बढ़ती आव�ृ� और तीव्रता क� पहचान करता है, बिल्क 
जीवन और आजी�वका को क्ष�त पहंुचान े वाल� आपदाओ ं के प्रभाव को सी�मत करन ेक� 
अ�नवायर्ता पर भी बल देता है। 

संस्थागत ढांचा 
11.3 भारत ने आपदा प्रबंधन के �लए उ�रो�र एक सुदृढ़ कानूनी, संस्थागत और प्रशास�नक 
ढांचा तैयार �कया है। आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 के अ�ध�नयमन के साथ एक �नणार्यक 
क्षण आया, िजसने देश में आपदा प्रबंधन के �लए एक व्यापक �वधायी आधार प्रदान �कया। 
अ�ध�नयम ने राष्ट्र�य, राज्य और िजला स्तर पर प्रमुख संस्थानों: प्रधान मंत्री क� अध्यक्षता में 
राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण (एनडीएमए), मुख्यमं�त्रयों क� अध्यक्षता में राज्य आपदा 
प्रबंधन प्रा�धकरण (एसडीएमए) और िजला कलेक्टरों/उपायुक्तों/िजला मिजस्टे्रटों क� अध्यक्षता में 
िजला आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण (डीडीएमए) क� स्थापना का प्रावधान �कया। 

11.4 शीषर् �नकाय के रूप में, एनडीएमए आपदा प्रबधंन के �लए नी�तयां, योजनाएं और 
�दशा�नद�श तैयार करने, मंत्रालयों, �वभागों और राज्यों में उनके प्रवतर्न और समन्वय को 
सु�निश्चत करने के �लए उत् तरदायी है। यह शमन और तैया�रयों के �लए �न�धयों के उपयोग 
क� देखरेख करता है और राष्ट्र�य आपदा मोचन बल का पयर्वेक्षण करता है। एनडीएमए के 
मागर्दशर्न में राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन संस्थान (एनआईडीएम) आपदा जो�खम न्यूनीकरण से 
संबं�धत क्षमता �नमार्ण, प्र�शक्षण, अनुसंधान और सूचना प्रबंधन पर ध्यान कें �द्रत करता है। 
एनडीएमए के अ�धदेश में प्राकृ�तक और मानव �न�मर्त दोनों तरह क� आपदाओ ंको शा�मल 
�कया गया है। 

11.5 एनडीएमए को राष्ट्र�य कायर्कार� स�म�त (एनईसी) सहायता प्रदान करती है, िजसक� 
अध्यक्षता कें द्र�य गहृ स�चव करते हैं और इसमें प्रमुख कें द्र�य मंत्रालयों और �वभागों के स�चव 
शा�मल होत ेहैं। एनईसी नी�तयों के कायार्न्वयन में सहायता करती है, आपदा प्रबंधन के �लए 
राष्ट्र�य योजना तैयार करती है, आपदा प्र�त�क्रया ग�त�व�धयों का समन्वय करती है और 
एनडीएमए के �नद�शों का अनुपालन सु�निश्चत करती है। 

11.6 राज्य स्तर पर मुख्यमं�त्रयों क� अध्यक्षता में एसडीएमए, राष्ट्र�य �दशा�नद�शों के अनुसार 
राज्य आपदा प्रबंधन योजनाओं का अनुमोदन करन,े योजना कायार्न्वयन का समन्वय करने, 
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शमन �न�ध का आवंटन करने और �वभागीय �वकास योजनाओं में आपदा जो�खम उपायों का 
एक�करण करने के �लए उत् तरदायी हैं। एसडीएमए क� सहायता के �लए, प्रत्येक राज्य में मुख्य 
स�चव क� अध्यक्षता में एक राज्य कायर्कार� स�म�त (एसईसी) होती है, जो योजना के कायार्न्वयन 
क� �नगरानी करती है और एनडीएमए के साथ साझा क� जा रह� सूचनाओं का समन्वय करती 
है। 

11.7 िजला स्तर पर डीडीएमए, एनडीएमए और एसडीएमए द्वारा �नधार्�रत �दशा�नद�शों का 
पालन करते हुए आपदा प्रबंधन के �लए आयोजना, समन्वय और कायार्न्वयन �नकायों के रूप 
में कायर् करत ेहैं। डीडीएमए िजला आपदा प्रबंधन योजनाएं तैयार कर उन्हें कायार्िन्वत करत ेहैं 
और स्थानीय अ�धका�रयों और िजला �वभागीय कायार्लयों द्वारा उनके अनुपालन क� �नगरानी 
करत ेहैं। 

11.8 पंचायती राज संस्थानों, नगर पा�लकाओं, स्वाय�शासी िजला प�रषदों, छावनी बोड� और 
�वकास प्रा�धकरणों स�हत स्थानीय प्रा�धकरण जमीनी स्तर पर आपदा प्रबंधन में महत्वपूणर् 
भू�मका �नभाते हैं। वे आपदा प्रबंधन योजनाओं को �वक�सत करने, अपने का�मर्कों का क्षमता 
�नमार्ण करने और अपने संबं�धत अ�धकार क्षेत्र में आपदा प्रभा�वत क्षेत्रों में राहत, पुनवार्स और 
पुन�नर्मार्ण �क्रयाकलापों को शुरू करने के �लए उत् तरदायी हैं। 

11.9 एनआईडीएम क्षमता �वकास में महत्वपूणर् भू�मका �नभाता है और आपदा प्रबंधन में 
प्र�शक्षण, अनुसंधान और प्रलेखन के �लए "उत्कृष्टता कें द्र" के रूप में कायर् करता है। यह राष्ट्र�य 
स्तर के सूचना आधार �वक�सत करने के �लए अनुसंधान संस्थानों और ज्ञान आधा�रत कें द्रों के 
साथ सहयोग करता है और देश भर में आपदा प्रबंधन क�मर्यों क� प्र�शक्षण आवश्यकताओं के 
�लए सहायता उपलब् ध कराता है। 

11.10 आपदाओं के दौरान �वशेष प्र�त�क्रया के �लए, अ�ध�नयम में राष्ट्र�य आपदा मोचन बल 
के गठन के �लए अ�धदेश �दया गया है, िजसमें देश भर में रणनी�तक रूप से िस्थत �व�भन्न 
अधर्सै�नक बलों क� बटा�लयन शा�मल हैं। राष्ट्र�य आपदा मोचन बल क� इकाइयां राज्य सरकारों 
के साथ �मलकर काम करती हैं और राज्य आपदा मोचन बलों को प्र�श�क्षत करती हैं। उनक� 
भू�मका में खोज और बचाव, आपातकाल�न �च�कत्सा सहायता और राहत काय� के �लए त् व�रत 
रूप से तैनाती शा�मल है। 

11.11 गंभीर आपदाओ ंक� िस्थ�त में, क्ष�त का आकलन करन ेऔर सहायता क� �सफा�रश 
करने के �लए अंतर-मंत्रालयी केन्द्र�य दल (आईएमसीट�) तैनात �कए जात ेहैं। उनके मूल्यांकनों 
क� संवीक्षा केन्द्र�य गहृ स�चव (अथवा कृ�ष आपदाओ ंके �लए स�चव, कृ�ष) क� अध्यक्षता वाले 
अंतर-मंत्रालयी समूह (आईएमजी) द्वारा क� जाती है और �सफा�रशों को अं�तम अनुमोदन के 
�लए मं�त्रमंडल के प्रमुख मं�त्रयों वाल� एक उच्च स्तर�य स�म�त (एचएलसी) के समक्ष प्रस्तुत 
�कया जाता है। 
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11.12 आपदा प्रबंधन स्वाभा�वक रूप से बहु-�वषयक है और इसमें कें द्र और राज्यों के सभी 
मंत्रालय और �वभाग शा�मल होते हैं। राष्ट्र�य स्तर पर, मं�त्रमंडल स�चव क� अध्यक्षता में 
राष्ट्र�य संकट प्रबंधन स�म�त (एनसीएमसी), गंभीर अथवा राष्ट्र�य स् तर के प्रभावों वाल� बड़ी 
आपदाओं से �नपटने के �लए समन्वय करती है। 

11.13 आपदा प्रबंधन क� प्राथ�मक िजम्मेदार� राज्यों क� है। आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम आपदा 
प्रबंधन योजनाओं क� तैयार�, �वकास कायर्क्रम में जो�खम न् यूनीकरण के एक�करण, पूवर् चेतावनी 
प्रणा�लयों क� स्थापना और राज्य सरकारों द्वारा आपदा प्रबंधन के �लए सम�पर्त �न�धयों के 
आवंटन को अ�नवायर् बनाता है। 

11.14 संचालन स्तर पर, डीडीएमएए, आयोजना, समन्वय और कायार्न्वयन के �लए महत्वपूणर् 
कें द्र के रूप में कायर् करते हैं। सशस्त्र बल आपदा मोचन में, �वशेष रूप से चरम िस्थ�तयों में 
संचार सहायता, खोज और बचाव अ�भयान, स्वास्थ्य और �च�कत्सा सु�वधाएं और प�रवहन 
प्रदान करत ेहुए महत्वपणूर् भू�मका �नभाते हैं। उनक� �वशेषज्ञता, त्व�रत प्र�त�क्रया क्षमताएं और 
संसाधन उन्हें बड़ी आपदाओ ंके दौरान अप�रहायर् बनाते हैं। राष्ट्र�य स्तर पर, आपदा िस्थ�तयों 
के दौरान नाग�रक और सैन्य अ�धका�रयों के बीच बेहतर समन्वय सु�निश्चत करन ेके �लए 
एक�कृत रक्षा स्टाफ के प्रमुख एनईसी के सदस्य होते हैं। 

11.15 राज्यों न ेराज् य आपदा मोचन बलों क� स् थापना करके अपनी आंत�रक आपदा प्र�त�क्रया 
क्षमताओं को भी मजबूत �कया है, जो राष् ट्र�य आपदा मोचन बल के साथ-साथ आपदाओ ंके 
दौरान रक्षा क� महत्वपूणर् पहल� पंिक्त के रूप में उपलब् ध होते हैं। 

�पछले �व� आयोगों क� �सफा�रशें 
11.16 भारत में आपदा प्रबंधन के �व�पोषण में दसूरे �वत् त आयोग द्वारा द� गई मािजर्न मनी 
क� अवधारणा से लेकर 15वें �वत् त आयोग द्वारा शमन �न�ध के संस् थापन तक संरचनात्मक 
प�रवतर्न हुआ है।  

11.17 दसूरे �वत् त आयोग ने 'मािजर्न मनी' क� अवधारणा प्रस् तुत क� िजसका उपयोग मध्यम 
प्रकृ�त क� आपदाओं क� िस्थ�त में �कया जाना था। इसका अनुमान �पछले दशक में राहत पर 
औसत वा�षर्क व्यय के आधार पर लगाया गया था। इस व्यवस्था का पालन 8वें �व� आयोग 
तक �कया गया, िजसने संघ से 50 प्र�तशत अंशदान भी अ�नवायर् �कया था। 8वें �व� आयोग 
ने यह �सफा�रश भी क� �क आग को भी बाढ़, चक्रवात और भूकंप क� तरह ह� आपदा माना 
जाए। 9वें �व� आयोग ने आपदा राहत कोष (सीआरएफ) क� स्थापना करके राहत व्यय के 
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�व�पोषण के �लए एक नई व्यवस्था क� �सफा�रश क�। कें द्र सरकार सीआरएफ में 75 प्र�तशत 
और राज्य सरकारें 25 प्र�तशत का योगदान देंगी। 10वें �वत् त आयोग न ेगंभीर आपदाओ ंस े
प्रभा�वत राज्यों क� सहायता के �लए सीआरएफ को जार� रखने और राष्ट्र�य आपदा राहत कोष 
(एनएफसीआर) स्था�पत करने क� �सफा�रश क�। 11वें �वत् त आयोग ने एनएफसीआर के संचालन 
क� समीक्षा क� और पाया �क न केवल तीन वष� में �न�ध का पूरा कोष समाप्त हो गया था, 
बिल्क यह दलुर्भ गंभीर आपदाओ ंक� आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए पयार्प्त �न�ध तत् काल 
उपलब्ध कराने में भी �वफल रहा। 11वें �वत् त आयोग ने एनएफसीआर को भंग कर �दया और 
₹500 करोड़ के प्रारं�भक कोष के साथ एक राष्ट्र�य आपदा आकिस्मकता �न�ध (एनसीसीएफ) 
स्थापना क� �सफा�रश क�, िजसक� भरपाई कें द्र�य करों पर एक �वशेष अ�धभार लगाकर क� 
जानी थी। 12वें �वत् त आयोग ने सीआरएफ और एनसीसीएफ को जार� रखने क� �सफा�रश क� 
और यह भी �सफा�रश क� �क भूस्खलन, �हमस्खलन, बादल फटने और क�ट आक्रमण को 
अ�धसू�चत आपदाओं क� सूची में जोड़ा जाए।  

11.18 जब 13वें �व� आयोग ने आपदा राहत और प्रबंधन के मुद्दे पर �वचार-�वमशर् �कया, 
तो आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 पहले ह� लागू हो चुका था, िजसमें मोचन और शमन 
�न�ध का प्रावधान राष्ट्र�य और राज्य स्तर पर �कया गया था। 13वें �व� आयोग ने इन 
वैधा�नक प्रावधानों के आलोक में आपदा जो�खम �व�पोषण व्यवस्था क� समीक्षा क� और 
�सफा�रश द� �क सीआरएफ को अलग-अलग राज्यों के एसडीआरएफ में �वलय कर �दया जाए 
और एनसीसीएफ का एनडीआरएफ में �वलय कर �दया जाए। 13वें �व� आयोग ने यह भी 
सुझाव �दया �क एसडीआरएफ में योगदान को कें द्र और राज्यों के बीच सामान्य शे्रणी के राज्यों 
के �लए 75:25 और �वशेष शे्रणी के राज्यों के �लए 90:10 के अनुपात में साझा �कया जाना 
चा�हए। राज्यों के �लए एसडीआरएफ के आकार का अनुमान �पछले व्यय के आधार पर लगाया 
गया था। 14वें �व� आयोग (2015-20) न े�पछले �व� आयोगों के व्यय-आधा�रत दृिष्टकोण 
का अनुसरण �कया और इसने यह भी एक महत्वपूणर् �सफा�रश क� �क राज्य सरकारों द्वारा 
एसडीआरएफ के अंतगर्त उपलब्ध �न�धयों का 10 प्र�तशत तक उन आपदाओ ंके �लए उपयोग 
�कया जा सकता है जो कें द्र सरकार क� आपदाओ ंक� अ�धसू�चत सूची में शा�मल नह�ं हैं, ले�कन 
उन्हें स्थानीय संदभर् में 'आपदाओ'ं के रूप में माना जाता हैं।  

11.19 15वें �व� आयोग ने आपदा जो�खम प्रबंधन के संबंध में कई दरूगामी �सफा�रशें क�ं। 
इसने �पछले �व� आयोगों द्वारा अपनाए गए 100 प्र�तशत व्यय-आधा�रत दृिष्टकोण से �न�धयों 
के राज्यो के बीच आवंटन के दृिष्टकोण से हटकर आपदा जो�खम सूचकांक (डीआरआई) आधा�रत 
दृिष्टकोण और �पछले व्यय-आधा�रत दृिष्टकोण को �म�श्रत करत े हुए अपनी �सफा�रश क�। 
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इसने राज्य और संघ दोनों स्तरों पर शमन �न�ध क� स् थापना के माध् यम से शमन के प्रयासों 
को आपदा प्रबंधन �वमशर् के कें द्र में ला �दया है। 15वें �व� आयोग ने जहा एक ओर मोचन 
और राहत, �रकवर� और पुन�नर्मार्ण एवं क्षमता �नमार्ण के �लए उप-�वडंो क� �सफा�रश क�, 
वह�ं दसूर� ओर शहर� बाढ़ को कम करन ेऔर अिग्नशमन सेवाओं के आधु�नक�करण जैसे 
�व�शष्ट उद्देश्यों के �लए �व�भन्न �नधार्�रत आवंटनों क� भी �सफा�रश क�। 

राज्यों के �लए आवंटन में प्रव�ृत 
11.20 आपदा प्रबंधन के �लए आवंटन में �पछले पाँच �व� आयोगों क� अनुशसंा अव�ध के 
दौरान पयार्प्त वदृ्�ध देखी गई है। 15वें �व� आयोग ने 2021-22 से 2025-26 क� अव�ध के 
�लए 161 प्र�तशत क� उलेखनीय वदृ्�ध के साथ ₹1,60,153 करोड़ आवंटन करन ेक� �सफ़ा�रश 
क� थी। �पछले आयोगों के द्वारा आवंटन रा�श �चत्र 11.1 में दशार्ई गई है। �चत्र 11.2 आवंटन 
के सापेक्ष संघ के �हस्स ेक� जार� रा�श को दशार्ता है। यद्य�प 13वें और 14वें �व� आयोग में 
कुल आवंटन के सापेक्ष जार� रा�श लगभग 98 प्र�तशत है, वह�ं 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा
अव�ध के पहले चार वष� (31 माचर् 2025 तक) के दौरान यह लगभग 93 प्र�तशत है। 

�चत्र 11.1 �पछले �व� आयोगों द्वारा राज्यों को आपदा �न�ध का आवंटन (₹ करोड़) 

स्रोत : �पछले �व� आयोगों क� �रपोटर् 

11,007

21,333
33,581

61,219

1,60,153

0

20,000

40,000

60,000

80,000

1,00,000

1,20,000

1,40,000

1,60,000

1,80,000

FC-11 FC-12 FC-13 FC-14 FC-15

(₹
 c

ro
re

)



अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 

287 

�चत्र 11.2 राज्य �न�ध के �लए संघ के �हस्से का आवंटन और जार� �न�धयां (₹ करोड़) 

स्रोत : राज्य �व� लेखे, �पछले �व� आयोगों क� �रपोटर् एव ंगहृ मंत्रालय  

राष्ट्र�य �न�ध से राज्यों को जार� रा�श क� प्रव�ृत 
11.21 �चत्र 11.3 राज्यों के प्रस्तावों के आधार पर राष्ट्र�य �न�ध, एनडीआरएफ और एनडीएमएफ 
से राज्यों को जार� क� गई रा�श को दशार्ता है। 15वें �व� आयोग क� अनशुंसा अव�ध (2022-
2026) के दौरान, कुल ₹68,463 करोड़ क� �सफ़ा�रश क� गई थी, िजसमें से 2022-2024 के 
दौरान ₹10,385 करोड़ जार� �कए गए, और 2024-25 (आरई) के �लए ₹13,774 करोड़ और 
2025-26 (बीई) के �लए ₹15,060 करोड़ का प्रावधान �कया गया।  

�हतधारक परामशर् 
11.22 आयोग न ेअपनी समग्र परामशर् प्र�क्रया के एक भाग के रूप में इस �वषय पर �व�भन्न 
�हतधारकों के साथ �वस्ततृ प�रचचार् क�। संघ और राज्य सरकारों के अलावा, एनडीएमए, 
कोए�लशन फॉर �डजास्टर रे�स�लएंट इंफ्रास्ट्रक्चर (सीडीआरआई), प्रत्येक राज्य के प्रधान महालेखा 
पर�क्षक (लेखापर�क्षा) के साथ भी चचार् क� गई और आपदा प्रबंधन के �व�भन्न पहलुओं पर दो 
�वषयगत कायर्शालाएं आयोिजत क� गई। पहल� कायर्शाला �वश्व बैंक के सहयोग से आपदा 
जो�खम �व�पोषण पर और दसूर� कायर्शाला एनआईडीएम और लद्दाख �वश्व�वद्यालय के 
सहयोग से आपदा जो�खम न्यूनीकरण- �हमालयी आपदा रोधी क्षमता पर आयोिजत क� गई। 
क्षेत्रीय कायर्शालाओं का एक महत्वपूणर् �वषय आपदा प्रबंधन भी था, जैसा �क अध्याय 1 में 
बताया गया है।  
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�चत्र 11.3 एनडीआरएफ और एनडीएमएफ से जार� �न�धयां (₹ करोड़) 

स्रोत : बजट दस्तावेज 

राज्य सरकारों के �वचार 
11.23 व्यापक डीआरआई: अपने ज्ञापनों में कुछ राज्यों ने अनुरोध �कया �क डीआरआई को 
संशो�धत करके इसमें और अ�धक आपदाओ ंको शा�मल �कया जाये, और कुछ आपदाओ ंके 
�लए उनका स्कोर बढ़ाया जाए।  

11.24 जलवायु प�रवतर्न और चरम मौसम घटनाएं: कुछ राज्यों ने तकर्  �दया है �क भार� वषार्, 
ह�ट वेव और बादल फटने जैसी चरम मौसमी घटनाओं क� बढ़ती आव�ृत और प्रबलता के कारण, 
िजसके प�रणामस्वरूप सूखा, भूस्खलन और बाढ़ क� प्रचंडता बढ़ गई है, आयोग को राहत, 
मोचन और शमन प्रयासों के �लए आवंटन बढ़ान ेपर �वचार करना चा�हए।  

11.25 संघ का �हस्सा और राज्य का �हस्सा: कई राज्यों ने प्रस्ताव �दया है �क एसडीआरएफ 
और एसडीएमएफ में संघ और राज्यों के बीच बंटवारे का पैटनर् 90:10 कर �दया जाए और कुछ 
पूव��र और पहाड़ी राज्यों (एनईएच) ने संघ सरकार द्वारा राज्य �न�ध का 100 प्र�तशत 
�व�पोषण करने का प्रस्ताव �दया है।  

11.26 उप आवंटनों के बीच सुगमता: राज्यों को एसडीआरएफ क� सब-�वडंो और एसडीआरएफ 
और एसडीएमएफ के बीच �न�ध स्थानांत�रत करने में समस्याओं का सामना करना पड़ रहा है। 
कुछ राज्यों ने उप-आवंटनों को पूर� तरह से समाप्त करने का अनुरोध �कया है, िजससे उन्हें 
�न�धयां आवं�टत करने में पूर� छूट �मल सके।  

11.27 अ�धसू�चत आपदाओ ंक� संख्या बढ़ान ेक� �सफ़ा�रश: आकाशीय �बजल� और ह�ट वेव 
जैसी आपदाओं के बढ़ते कवरेज के कारण, राज्यों द्वारा अपने ज्ञापनों में ऐसी अ�धक आपदाओं 
को अ�धसू�चत करने क� मांग बढ़ रह� है।  
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11.28 व्यय के मानदंडों पर �वचार: राहत सहायता के मापदंडों क� क्र�मक आयोगों के गठन 
(अवाडर्) के बाद समय-समय पर समीक्षा क� जाती रह� है। 15वें �व� आयोग ने भी सहायता 
मानदंडों में समय-समय पर संशोधन क� भी �सफ़ा�रश क� थी। संघ ने 11 जुलाई 2023 को 
संशो�धत मानदंड जार� �कए, िजन्हें कई राज्यों न ेअपने आवश्यकताओं क� तुलना में बहुत कम 
बताया है और इस�लए सहायता मानदंडों में वदृ्�ध का प्रस्ताव �दया है।  

11.29 एनडीआरएफ से �न�ध संस्वीकृत करने में देर�: कुछ राज्यों न ेएनडीआरएफ से �न�ध 
संस्वीकृत करने और �वतरण में देर� क� �शकायत क� है।  

कें द्र सरकार और कें द्र�य एजें�सयों के �वचार 
11.30 कें द्र सरकार ने अपने ज्ञापन में कहा है �क आपदा प्रबंधन �न�ध का वा�षर्क आवंटन 
आधार वषर् के सकल घरेलू उत्पाद के 0.15 प्र�तशत पर �नधार्�रत �कया जाए, िजसमें 5 प्र�तशत 
वा�षर्क वदृ्�ध हो और राष्ट्र�य एवं राज्य स्तर पर �न�धयों का �वभाजन 30:70 के अनुपात में 
�कया जाए। यह भी सुझाव �दया गया �क एसडीआरएफ और एसडीएमएफ �न�धयों का राज्यों 
को आवंटन �पछले व्यय के 60 प्र�तशत भार, क्षते्रफल और जनसंख्या प्रत्येक के 15 प्र�तशत 
भार और राज्यों क� अपनी तैया�रयों के 10 प्र�तशत भार के आधार पर �कया जाए। सं�चत शेष 
रा�श को संशो�धत डीआरआई का उपयोग करके ठ�क करन ेका सुझाव �दया गया। इसमें एफसी-
15 क� बहु-�वडंो संरचना (�रकवर� और पुन�नर्मार्ण, �नधार्�रत आवंटन) को जार� रखने का भी 
प्रस्ताव रखा गया, साथ ह� 15वें �व� आयोग अव�ध में एनडीएमएफ के तहत अनुमो�दत शमन 
प�रयोजनाओं को 16वें �व� आयोग �न�धयों से पूरा करन ेक� अनुम�त देने का भी प्रस्ताव रखा 
गया। संघ ने ‘संपूणर् सरकार’ दृिष्टकोण अपनाकर �नय�मत �वकास योजनाओं में आपदा शमन 
और पुन�नर्मार्ण उपायों को शा�मल करन ेका भी प्रस्ताव रखा। एनडीआरएफ और एनडीएमएफ 
के अंतगर्त संघीय सहायता के लागत-आधा�रत बटंवारे को, मोचन और राहत रा�श को छोड़कर, 
15वें �व� आयोग के अनसुार जार� रखने क� अनुम�त द� जा सकती है। एनडीआरएफ �वडंो का 
उपयोग केवल राज्य योजनाओ,ं एसडीआरएफ, सीएसएस और सीएस योजनाओं जैसी अन्य 
�नय�मत �वडंो द्वारा पूरा न �कए गए बड़े अंतराल को भरने के �लए �कया जा सकता है।  

11.31 एनडीएमए ने आपदा प्रबधंन ढांचे में ग्ले�शयल लेक आउटबस्टर् फ़्लड (जीएलओएफ), 
तट�य कटाव, ह�ट वेव, दावानल और आकाशीय �बजल� जैसे बढ़त ेआपदा जो�खमों को शा�मल 
करने क� आवश्यकता पर बल �दया और �व�शष्ट आपदा प्रबंधन पहलों के �लए सम�पर्त �न�धयों 
का अनुरोध �कया। एनडीएमए ने िजला-स्तर�य आपदा प्रबंधन �न�धयों को स�क्रय करने, स्थानीय 
सरकारों और शहर� पुनरुत्थान के �लए संसाधन जुटान,े और �व�भन्न जो�खम पूल (�रस्क पूल)- 
आपदा मतृ्यु और कैिप्टव बीमा, राष्ट्र�य आपदा जो�खम बीमा पूल (इनश्योरेंस पूल), और नेट 
कैट पूल (नेट कैट बॉन्ड)– क� स्थापना का भी आह्वान �कया।  
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11.32 गहृ मंत्रालय ने इस बात पर प्रकाश डाला �क 15वें �व� आयोग ने एनडीआरएफ और 
एनडीएमएफ से शे्रणीबद्ध लागत- साझाकरण के आधार पर कें द्र�य सहायता क� �सफ़ा�रश क� 
थी, िजसमें ₹250 करोड़ तक क� सहायता के �लए 10 प्र�तशत, ₹500 करोड़ रूपये तक के 
�लए 20 प्र�तशत सहायता और ₹500 करोड़ रूपये से अ�धक के �लए 25 प्र�तशत राज्य अंशदान 
सहायता शा�मल है। 21 अक्टूबर 2021 को कें द्र�य मं�त्रमंडल ने एनडीआरएफ के तहत राज्यों 
द्वारा मोचन के �लए शे्रणीबद्ध लागत साझाकरण पर पुन�वर्चार �कया और इसे समाप्त कर 
�दया तथा एनडीआरएफ जार� होन ेक� �त�थ पर एसडीआरएफ के 50 प्र�तशत शेष को समायोिजत 
करने का प्रावधान �कया। गहृ मंत्रालय ने सुझाव �दया �क एसडीआरएफ में अ�धक लचीलेपन 
से राहत और मोचन के �लए आवंटन में वदृ्�ध हो सकती है, िजससे अन्य आपदा प्रबंधन पहल ु
प्रभा�वत हो सकते हैं। गहृ मंत्रालय ने यह भी बताया �क वतर्मान �नयम आकाशीय �बजल� और 
ह�ट वेव जैसे गैर-अ�धसू�चत आपदाओं पर शमन �न�ध के व्यय क� अनुम�त देते हैं। गहृ 
मंत्रालय ने इस बात पर जोर �दया �क �पछले आयोग ने संघ और राज्यों में सम�पर्त शमन 
�न�ध और कई �नधार्�रत आवंटन प्रदान �कए थे, ले�कन संबिन्धत �दशा�नद�श जार� करने में 
कुछ देर� हुई। हालां�क, गहृ मंत्रालय ने नोट �कया �क अब व्यवस्थाए ंसुदृढ़ रूप से स्था�पत हो 
चुक� है।  

11.33 गहृ मंत्रालय ने राज्य सरकारों के पास अप्रयुक्त पड़ी बड़ी प्रारिम्भक शेष रा�श के बारे 
में भी �चतंा जताई और �सफ़ा�रश क� �क आयोग संचयी शेष रा�श पर एक सीमा लगाने पर 
�वचार करे, िजसके बाद वा�षर्क आवंटन बंद �कया जाए या उसे शमन �न�ध में स्थानांत�रत 
�कए जाए।  

11.34 गहृ मंत्रालय ने इस बात का पुरजोर समथर्न �कया �क शमन ग�त�व�धयों के �लए 
�नधार्�रत रा�श प्रभाव डालने के �लए पयार्प्त होनी चा�हए और शमन �न�ध का कुछ प्र�तशत 
कें द्र�य एजें�सयों और प�रयोजना �नगरानी इकाइयों के �लए अनुमत होना चा�हए। गहृ मंत्रालय 
ने सुझाव �दया �क तुलनात्मक सूचकांक तैयार करन ेके �लए बहुपक्षीय तकनीक� सहायता के 
माध्यम से �व�पोषण को भी ध्यान में रखा जाना चा�हए। साथ ह� दोहराव से बचने के �लए 
समान योजनाओं/ कायर्क्रमों को �नधार्�रत संसाधनों के साथ एक�कृत करने के तौर-तर�के �वक�सत 
करने क� आवश्यकता है। गहृ मंत्रालय ने यह भी रेखां�कत �कया �क इस �न�ध का राज्य आपदा 
जो�खम प्रबंधन कोष और राष्ट्र�य आपदा जो�खम प्रबंधन कोष नामकरण आपदा प्रबंधन 
अ�ध�नयम, 2005 के प्रावधानों के �वपर�त है। गहृ मंत्रालय ने इस बात पर ज़ोर �दया �क 
आयोग �न�ध के प्रबंधन में पारद�शर्ता और जवाबदेह� सु�निश्चत करने के संबंध में ठोस �सफा�रशें 
दे। गहृ मंत्रालय ने पुरजोर समथर्न �कया �क एसडीआरएफ में से डीडीआरएफ में �व�भन्न िजलों 
को धनरा�श का आवंटन राज्य सरकार के �ववेक पर छोड़ा जाए। गहृ मंत्रालय ने इस बात पर 
प्रकाश डाला �क �दशा�नद�श जार� करन ेऔर प�रयोजनाओं को मंजूर� देने में प्र�क्रयागत देर� के 
कारण, पुनप्रार्िप्त और शमन से संबिन्धत ग�त�व�धयां, जो द�घर्का�लक प्रकृ�त क� हैं, को �व� 
आयोग क� अव�ध से आगे भी जार� रखने क� अनुम�त द� जानी चा�हए।  
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�कए गए अध्ययन 
11.35 आपदा जो�खम �व�पोषण और चरम मौसमी घटनाओ ंक� आवश्यकता और प्रभाव का 
आकलन करने के �लए �व�भन्न शोध अध्ययन �कए गए। सीडीआरआई न ेसीईईडबल्यू के साथ 
�मलकर आयोग के स�क्रय मागर्दशर्न में डीआरआई में सुधार हेतु कायर् �कया है। �वश्व बैंक ने 
एसडीआरएफ और एनडीएमएफ के �न�ध उपयोग और डीआरआई क� समीक्षा के साथ-साथ चरम 
मौसम घटनाओ,ं जलवाय ुप�रवतर्न और आ�थर्क प्रभावों के �वश्लेषण पर अध्ययन �कया जब�क 
आईआईट� रुड़क� ने आपदा जो�खम प्रबंधन के �व�पोषण पर एक अध्ययन �कया है। इन 
अध्ययनों के प�रणामों न ेआपदा जो�खम प्रबंधन और उसके �व�पोषण के बारे में हमार� समझ 
को बेहतर और उन्नत �कया है। 

15वें �व� आयोग क� �सफा�रशों का �क्रयान्वयन और प�रणाम 
11.36 15वें �व� आयोग क� �सफा�रशों ने आपदा प्रबंधन के प्र�त देश के दृिष्टकोण में एक
महत्वपूणर् बदलाव को �चिन्हत �कया है। इस�लए इसका �वस्ततृ �वश्लेषण करना समयो�चत 
और उ�चत दोनों है �क राज्यों, संघ और एनडीएमए ने �सफा�रशों का �क्रयान्वयन �कस प्रकार 
�कया है। 

11.37 कें द्र सरकार द्वारा एसडीआरएफ के कें द्र�य �हस्से को समय पर जार� �कया जाता है। 
अ�धकांश राज्यों के �लए, वषर् 2021-22 से 2024-25 के �लए एसडीआरएफ में आवंटन के 
सापेक्ष जार� रा�श 95-100 प्र�तशत क� बीच रह� है। हालां�क, 2021-22 से 2024-25 तक 
एसडीएमएफ के �लए कें द्र�य �हस्से क� जार� रा�श केवल 80 प्र�तशत रह� है। 

11.38 गहृ मंत्रालय और एनडीएमए के साथ हमार� प�रचचार् के दौरान यह बात उजागर हुई �क 
एसडीएमएफ के �लए जार� रा�श एसडीआरएफ के आवंटन क� तुलना में कम है, िजसका मुख्य 
कारण राज्यों द्वारा शमन �न�ध के गठन में क� गई देर� है। आयोग के ध्यान में लाया गया 
�क �दशा�नद�श जार� करन ेमें देर� के कारण एसडीएमएफ का उपयोग भी कम है। आयोग न े
राज्यों से एसडीएमएफ के माध्यम से �क्रयािन्वत प�रयोजनाओं के �ववरण के साथ-साथ 
उपयो�गता आकड़ें भी एकत्र �कए हैं। प�रयोजना के प्रारिम्भक �वश्लेषण से संकेत �मलता है �क 
�व�भन्न आपदाओं के शमन पर केिन्द्रत प�रयोजनाओ ंक� एक पूर� शृखंला जैसे बाढ़ सुरक्षा 
द�वारें, अिग्न शमन प्रणा�लयां, बांध सुरक्षा और पुनस्थार्पन, वषार् जल �नकासी ना�लयों को 
गहरा और चौड़ा करना, अलामर् �सस्टम स्था�पत करना, त�ड़त �नरोधक, भूजल पुनभर्रण और 
डॉप्लर रडार क� स्थापना आ�द शुरू क� गयी है।  

11.39 �चत्र 11.4, वषर् 2011-12 से 2023 -24 के दौरान आपदा प्रबंधन पर राज्यों के व्यय 
क� प्रव�ृत को दशार्ता है। राहत पर व्यय 2011-12 में ₹11,070 करोड़ से धीरे-धीरे बढ़कर 
2023-24 में ₹25,638 करोड़ हो गया है, िजसमें को�वड के वष� के दौरान उल्लेखनीय वदृ्�ध 
हुई है। 
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�चत्र 11.4 प्राकृ�तक आपदा के कारण राहत पर राज्यों का कुल व्यय (₹ करोड़) 

स्रोत : सभी राज्यों के राज्य �व� लेखे 
नोट: आंकड़े {मुख्य शीषर् 2245 के कुल योग – (05 एसडीआरएफ �नवल अंतरण) – (08 एसडीएमएफ �नवल 
अंतरण) – (103 एनडीआरएफ �नवल अंतरण) + लोक लेखों से �नवल प्रत्यक्ष सं�वतरण} से संबं�धत है  

11.40 राष्ट्र�य स्तर पर, एनडीआरएफ क� तीन अलग-अलग उप-�वडंो भी हैं – मोचन  और 
राहत (40 प्र�तशत), पनुप्रार्िप्त और पुन�नर्मार्ण (30 प्र�तशत), और तैयार� एवं क्षमता �नमार्ण 
(10 प्र�तशत)। 15वें �व� आयोग द्वारा एनडीआरएमएफ के �लए कुल �सफ़ा�रश ₹68,463 
करोड़ रूपये के आवंटन में से, एनडीआरएफ के �लए ₹54,770 करोड़ रूपये आवं�टत �कए गए। 
एनडीआरएफ में मोचन और राहत सब-�वडंो में जार� रा�श का �हस्सा सबसे अ�धक, अथार्त 
54.3 प्र�तशत रहा। ता�लका 11.1 में 15वें �व� आयोग क� �सफा�रशों के बाद कें द्र सरकार 
द्वारा अब तक �कए गए आवंटन और जार� रा�श का �ववरण �दया गया है। 

ता�लका 11.1 एनडीआरएफ के अंतगर्त उप-�वडंो का आवंटन और जार� रा�श (₹ करोड़) 

�व�पोषण �वड़ंो आवंटन 
जार� रा�श 

(31 जुलाई 2025 तक) 

मोचन एवं राहत 27,385.00 14,855.00 

पुनप्रार्िप्त और पुन�नर्मार्ण 20,539.00 818.74 

भू�म कटाव से प्रभा�वत �वस्था�पत लोगों का पुनवार्स 1,000.00 शून्य 

तैयार� और क्षमता �नमार्ण 6,846.00 2778.58 

तैयार� और क्षमता �नमार्ण के तहत अिग्नशमन सेवाओं 
का आधु�नक�करण 

5,000.00 1214.68 

स्रोत: गहृ मंत्रालय 
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11.41 15वें �व� आयोग ने एनडीएमएफ को आवं�टत कुल ₹13,693 करोड़ में से चार �नधार्�रत 
आवंटनों अथार्त बारह सबसे अ�धक सूखाग्रस्त राज्यों को उत्प्रेरक सहायता, दस राज्यों में 
भूकंपीय और भूस्खलन जो�खमों का प्रबंधन, सात सबसे अ�धक आबाद� वाले शहरों में शहर� 
बाढ़ के जो�खम को कम करना और कटाव को रोकन ेके �लए शमन उपाय क� भी �सफा�रश 
क�। गहृ मंत्रालय ने �न�दर्ष्ट आवंटनों के अलावा भी �व�भन्न शमन कायर्क्रम शुरू �कए हैं। 
ता�लका 11.2 प्रासं�गक आवंटन और जार� रा�श के आंकड़े प्रदान करती है। 

ता�लका 11.2 एनडीएमएफ के तहत उप-�वडंो में आवंटन और जार� रा�श (₹ करोड़) 

�न�दर्ष्ट �न�ध आवंटन 
जार� रा�श 

(31 जुलाई 2025 तक) 

बारह सबसे अ�धक सूखाग्रस्त राज्यों को उत्पे्ररक 
सहायता देना 

1,200.00 350.00 

दस राज्यों में भूकंपीय और भूस्खलन के जो�खमों 
का प्रबंधन करना 

750.00 शून्य 

सात सबसे अ�धक आबाद� वाले शहरों में शहर� बाढ़ 
के जो�खम को कम करना 

2,500.00 709.54 

भू�म के कटाव को रोकने के �लए शमन उपाय 1,500.00 शून्य 

राष्ट्र�य �हमनद झील �वस्फोट बाढ़ जो�खम शमन 
कायर्क्रम 

150.00 27.73 

वन अिग्न शमन प�रयोजना 818.92 शून्य 

�वद्युत सुरक्षा के �लए शमन प�रयोजना 186.78 शून्य 

भूस्खलन जो�खम को कम करना और शमन 
प�रयोजना  

1,000.00 4.54 

पंचायती राज संस्थाओं में समुदाय आधा�रत आपदा 
जो�खम को कम करने क� पहल को मजबूत करने 
के �लए राष्ट्र�य प�रयोजना 

163.32 शून्य 

स्रोत: गहृ मंत्रालय 

11.42 नई उप �वड़ंो और �चिन्हत आवंटनों के �लए 15वें �व� आयोग ने �सफा�रश करत ेसमय 
�वशेष रुप से यह सुझाव �दया �क नई तैयार क� गई �वडंो को �दशा�नद�शों के माध्यम स े
सहायता क� जाने क� आवश्यकता है और इस प्र�क्रया को एनडीएमए के नतेतृ्व में �कया जाएगा। 
तथा�प, �दशा�नद�श जार� करने में देर� और सूत्रीकरण, प्रसंस्करण तथा प्रस्तावों के अनुमोदन में 
लगातार देर� जैसे प्रमुख कारण थे िजसके कारण �न�ध का �नगर्मन और उपयोग क� प्र�तशतता 
कम रह�। 
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11.43 गहृ मंत्रालय द्वारा राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� (एनडीएमआईएस) �कयार्िन्वत 
क� गई है और िजसमें सभी राज्यों से यह अपेक्षा क� गई हैं �क प्रत्येक आपदा के दौरान राहत 
क� �व�भन्न मदों पर खचर् से संबं�धत डेटा उपलब्ध कराएं। गहृ मंत्रालय और अ�धकांश राज्यों 
के इस सराहनीय प्रयास के कारण ह� पहल� बार 16वें �व� आयोग के समक्ष प्रत्येक आपदा के 
एवज में �कए गए व्यय स ेसंबं�धत �वस्ततृ डेटा समीक्षा और आगे क� �नणर्य प्र�क्रया में 
उपयोग के �लए उपलब्ध हैं। कुछ राज्यों ने इस बारे में भी सुझाव �दए हैं �क एनडीएमआईएस 
में डेटा फ�ड करने में आने वाल� चुनौ�तयों के आधार पर पोटर्ल को कैस ेऔर बेहतर बनाया जा 
सकता है। इस�लए हम गहृ मंत्रालय को पोटर्ल क� �व�भन्न �वशेषताओं पर राज्यों के साथ सघन 
परामशर् करन ेक� �सफा�रश करते हैं िजससे इसे और उन्नत �कया जा सके ता�क एनडीएमआईएस 
आपदा से संबं�धत सभी डेटा का भंडार बन सके।  

11.44 एनडीएमआईएस पोटर्ल के व्यय आंकड़ों के �वश्लेषण से पता चलता है �क समग्र स्तर 
पर बाढ़ अ�धकांश व्यय के �लए िजम्मेदार थी, इसके पश्चात इसी क्रम में सूखा, राज्य-�न�दर्ष्ट 
आपदाएं और चक्रवात थे। ये सभी �मलकर कुल व्यय का 92 प्र�तशत है। �चत्र 11.5 में पाई 
चाटर् 2019-20 स े2023-24 तक राज्य-�न�दर्ष्ट आपदाओ ंस�हत अ�धसू�चत आपदाओ ंपर होन े
वाले व्यय के पैटनर् को दशार्ता है। इसी प्रकार, को�वड-19 पर हुए व्यय को हटाने के उपरांत 
राहत मदों पर व्यय का �वस्ततृ �वश्लेषण यह बताता है �क कुल व्यय का आधे से अ�धक व्यय 
कृ�ष इनपुट (55.6 प्र�तशत) से संबं�धत राहत उपायों पर �कया गया है उसके बाद लोगों को 
अनुग्रह रा�श (23.4 प्र�तशत) और बु�नयाद� अवसंरचना (13 प्र�तशत) पर खचर् �कया गया है। 

�चत्र 11.5 राज्यों का आपदा-वार व्यय (2019-20 से 2023-24 तक) 

 

स्रोत: राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल�, गहृ मंत्रालय 
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हमारा दृिष्टकोण

11.45 आयोग ने सभी राज्य सरकारों और संघ के अभ्यावेदनों पर �वचार �कया है साथ ह� 
�व�भन्न सम्मेलनों और कई �हतधारकों के साथ परामशर् के दौरान इन �वषयों पर गहन चचार् 
क� है। इसमें इसक� भी व्यापक समीक्षा क� गई �क 15वें �व� आयोग क� �सफा�रशों को कैसे 
लागू �कया गया था। आयोग अपन ेआकलन और समीक्षा के आधार पर, �नम्न�ल�खत �सद्धांतों 
द्वारा मागर्द�शर्त है। 

(i) राहत और शमन �न�धयों के संस्थाग�तकरण के साथ-साथ बढ़े हुए आवंटन ने राज्यों
को आपदाओं से �नपटने के �लए बेहतर ढंग स ेसुसिज्जत �कया है। आयोग आपदा
जो�खम �व�पोषण के �लए कानून के तहत प्रदान क� गई इसी व्यवस्था को जार� रखने
के पक्ष में है। यद्य�प शमन �न�धयों के �लए �दशा�नद�शों में देर� हुई थी �फर भी इन
प�रयोजनाओं को जार� रखा जाना चा�हए और संघ और राज्य स्तरों पर चयन और
�नष्पादन दोनों में अ�धक लचीलेपन के साथ फल�भूत �कया जाना चा�हए िजस पर हम
अपनी �सफा�रशों पर चचार् करते समय पुन: �वचार करेगें।

(ii) डीआरआई क� शुरूआत ने राज्यों के खतरे (हजाडर्), जो�खम (एक्सपोज़र) और
भेद्यनीयता (वल्नेरे�ब�लट�) को एक नए तर�के से �न�ध के आवंटन से जोड़ा है। इस
सूचकांक को नए डेटा और अ�त�रक्त आपदाओ ंको संज्ञान में रखते हुए अद्यतन �कया
जा सकता है तथा �न�ध के आवंटन के �लए इसके प्रयोग को और अ�धक प�रष्कृत
�कया जा सकता है। आयोग ने अ�धक �वस्ततृ डेटासेट शा�मल �कए और डीआरआई
के �नमार्ण और �न�ध के आवंटन के �लए इसके प्रयोग को अपनाई जा रह� अंतरराष्ट्र�य
प्र�क्रया के अनुरुप बेहतर ढंग से संरे�खत �कया है।

(iii) आपदा �व� पोषण क� जरूरतों के आकलन के �लए �पछले �व� आयोगों क� कायर्प्रणाल�
और अनुभव के हमारे अध्ययन के आधार पर, आयोग यह समझता है �क राज्यों क�
�नकट भ�वष्य क� जरूरतों के आकलन के �लए पूवर् व्यय एक महत्वपूणर् संकेतक है।
इस�लए, हमारे आकलन में, पूवर् व्ययों को एक महत्वपूणर् भू�मका द� गई है।

(iv) हालां�क 15वें �व� आयोग क� �सफा�रशों को अभी तक पूणर्तया लागू नह�ं �कया गया
है आं�शक रूप से महामार� के कारण और �दशा�नद�श जार� करने में लगन ेवाले समय
के कारण देर� हुई और आयोग का मानना है �क आवश्यक प्रणा�लयां अब संघ और
राज्य, दोनों स्तरों पर मौजूद हैं, और 15वें �व� आयोग द्वारा शुरू �कए गए सुधारों
को आग ेबढ़ाया जाना चा�हए।

(v) आयोग ने आपदाओ ं के प्रभावी प्रबंधन के �लए प्रौद्यो�गक� के उपयोग करने और
�नणर्य लेन ेके �लए �वश्वसनीय डेटा क� उपलब्धता पर भी पयार्प्त जोर �दया है।
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जो�खम मूल्यांकन - आपदा जो�खम सूचकांक 
11.46 15वें �व� आयोग ने �कसी राज्य पर आने वाले संभा�वत खतरों तथा खतरे से �नपटने 
के �लए राज्य के भेद्यनीयता क� सीमा के आधार पर अंक प्रदान करके आपदा जो�खम का 
प�रमाण �कया है। प्रत्येक राज्य के �लए एक समग्र अकं �वक�सत �कया गया िजसके आधार 
पर एक सूचकांक तैयार हुआ जो जो�खम के आधार पर राज्यों क� रैंक तैयार करता है। चार 
प्रमुख खतरें नामत: चक्रवात, सूखा, भूकंप और बाढ़ को ध्यान में रखा गया और प्रत्येक के 
�लए अ�धकतम 15 अंक �दए गए िजसमें इन खतरों के �लए कुल अ�धकतम स्कोर 60 था। 
इसके अ�त�रक्त, सभी राज्यों को "अन्य" शे्रणी में छोटे खतरों के �लए 10 अंक �दए गए थे। 
2011-12 में प्रत्येक राज्य क� गर�बी रेखा से नीचे क� आबाद� (तेंदलुकर पद्ध�त) के अनुसार 
शे्रणीबद्ध �कये जाने के आधार पर 30 अंकों का संवेदनशीलता अंक �नधार्�रत �कया गया था 
और प्रत्येक राज्य के �लए 100 में से डीआरआई स्कोर प्राप्त करने को जो�खम स्कोर में जोड़ा 
गया था।  

11.47 एक्सपोज़र को ध्यान में रखत ेहुए, संबं�धत राज्य के क्षेत्रफल को महाराष्ट्र क� प्र�त वगर् 
�कलोमीटर आवंटन दर से मापा गया और राज्य क� जनसंख्या को महाराष्ट्र क� प्र�त व्यिक्त 
आवंटन दर से मापा गया है (महाराष्ट्र का उपयोग 15वें �व� आयोग द्वारा मानक राज्य के 
रूप में �कया गया था)। इन दोनों मूल्यों में से प्रत्येक को 15-15 प्र�तशत क� महत्व�ा द� गई 
है। इन्हें 70 प्र�तशत के महत्व के साथ राज्य के औसत व्यय में जोड़ा गया। प्रत्येक राज्य के 
�लए अं�तम आवंटन पर पहंुचने के �लए इस प्रकार प्राप्त संख्या को 1+डीआरआई के फैक्टर स े
गुणा �कया गया।  

11.48 हमने डीआरआई पद्ध�त पर �फर से �वचार �कया है। संयुक्त राष्ट्र आपदा जो�खम 
न्यूनीकरण कायार्लय (यूएनडीआरआर) और जलवायु प�रवतर्न पर अंतर सरकार� पैनल 
(आईपीसीसी) क� �रपोटर् के अनुसार खतरे, एक्सपोज़र और भेद्यनीयता आपदा जो�खम क� 
अंतरराष्ट्र�य स्तर पर स्वीकृत प�रभाषा है। आपदा जो�खम-मौसम या जलवायु घटनाएं जो 
भौ�तक कारक है और जो�खम एक्सपोजर और भेद्यनीयता जो मानव पक्ष कारक है- क� परस्पर 
�क्रया के कारण पैदा होता है। कैरे�बयन आपदा आपातकाल�न प्रबंधन एजेंसी (सीडीईएमए) भी 
आपदा जो�खम क� व्याख्या तीन मुख्य घटकों - खतरों,  भेद्यनीयता और एक्सपोज़र क� 
परस्पर �क्रया के माध्यम से करती है। इस�लए अंतरराष्ट्र�य पद्ध�त के अनुसार आपदा जो�खम 
एक खतरें क� घटना के दौरान अ�तसंवेदनशील लोगों, संप�� और आजी�वका के नुकसान और 
क्ष�त क� संभावना को दशार्ता है। इसका �नधार्रण खतरा, एक्सपोज़र और भेद्यनीयता के एक 
गुणक के रूप में �कया जाता है। महत्वपूणर् रूप से, डीआरआई इन तीन चरों का एक गुणक 
कायर् है- आपदा जो�खम केवल तभी मौजूद होता है जब खतरा, एक्सपोज़र और भेद्यनीयता 
आपस मे �मलते हैं। 
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11.49 खतरें वाले वे�रयबल का �वस्तार करके उसमें नई आपदाओ ंको शा�मल �कया गया है। 
�वस्ता�रत खतरें क� सूची में कुल दस आपदाएं शा�मल हैं: बाढ़, सूखा, चक्रवात, भूकंप, भूस्खलन, 
ओलाविृष्ट, शीत लहर, बादल फटना, आकाशीय �बजल� और ह�टवेव। अं�तम दो राज्य-�व�शष्ट 
आपदा शे्रणी में हैं। राज्यों के खतरें के प्रोफाइल का मूल्यांकन करन ेके �लए भारतीय मौसम 
�वज्ञान �वभाग, कें द्र�य जल आयोग, भारतीय भवैूज्ञा�नक सव�क्षण, राष्ट्र�य भूकंप �वज्ञान कें द्र, 
भारतीय मानक ब्यूरो और कृ�ष एवं �कसान कल्याण मंत्रालय जैसी �वशेषज्ञ एजें�सयों स े
�वश्वसनीय और वस्तु�नष्ठ डेटासेट प्राप्त �कए गए। यह भी सु�निश्चत �कया गया �क राज्यों 
के �लए सूचकांक तक पहंुचने के �लए उपयोग �कए गए डेटासेट और अपनाई गई कायर्प्रणाल� 
वस्तु�नष्ठ और वैज्ञा�नक रूप से मजबूत हो। प्रत्येक आपदा के �लए हर राज्य को डेटा स्केल 
पर उसक� सापेक्ष िस्थ�त के आधार पर िक्वंटाइल ब्रेक का उपयोग करके आपदा जो�खम के 
�लए अंक �दए गए हैं। इसके बाद, प्रत्येक राज्य के �लए एक समग्र जो�खम स्कोर क� गणना 
प्रत्येक आपदा के �लए उस राज्य के जो�खम स्कोर के भा�रत योग के आधार पर क� गई है 
जहां उस आपदा पर �कए गए व्यय के अनुपात के आधार पर भारांक का चयन �कया गया है। 

11.50 एक्सपोजर वे�रएबल, अक्टूबर 2026 तक अनुमा�नत जनसंख्या पर आधा�रत है, जैसा 
�क स्वास्थ्य एवं प�रवार कल्याण मंत्रालय द्वारा ग�ठत जनसंख्या अनुमान 2020 के तकनीक� 
समूह द्वारा अनुमा�नत �कया गया है। जैसा �क पहले संकेत �दया गया है �क अ�धकांश 
आपदाओं के �लए एक्सपोज़र के मुख्य तत्व फसलें और बु�नयाद� अवसंरचनाएं हैं जो आबाद� 
के साथ अत्य�धक सहसंबंद्�धत हैं। इस�लए, एक्सपोज़र को मापने के �लए जनसंख्या पर ह� 
�नभर्र करने का �नणर्य �लया गया। इसके अलावा क्षेत्रफ़ल जैस ेमानदंड पहले से ह� खतरे स्कोर 
में शा�मल हो जाते हैं क्यों�क यह ज्यादातर बाढ़-प्रवण क्षेत्र और सूखा-प्रवण क्षेत्र जैसे संकेतकों 
पर आधा�रत होता है। इस�लए एक्सपोजर को मापने के �लए पूर� तरह से जनसंख्या पर �नभर्र 
रहने से दोहराव से बचा जा सकता है।   

11.51  भेद्यनीयता वे�रएबल के �लए, आयोग ने राज्यों क� प्र�त व्यिक्त आय (को�वड वषर् 
2020-21 को छोड़कर, 2018-19 से 2023-24 तक का औसत) का उपयोग करन ेका �नणर्य 
�लया, क्यों�क इसका गर�बी स�हत संवेदनशीलता के कई संकेतकों के साथ उच्च सह-संबंध है। 
यह आपदा जो�खम के प्रबंधन के �लए उपलब्ध प्रभावी प्र�त व्यिक्त आ�थर्क संसाधनों और 
आपदाओं क� रोकथाम और उनके शमन क� क्षमता का भी एक संकेतक है। अं�तम चरण में 
प्रत्येक राज्य के �लए डीआरआई स्कोर पर पहंुचन ेके �लए खतरे, एक्सपोज़र और संवेदनशीलता 
को आपस मे गु�णत �कया गया है।  

11.52 अं�तम आवंटन, दो को�वड वष� 2020-22 को छोड़कर वषर् 2011-12 से वषर् 2023-24 
क� अव�ध में डीआरआई पर 30 प्र�तशत वेटेज और राज्य के औसत व्यय पर 70 प्र�तशत 
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वेटेज पर आधा�रत है। आधार वषर् के आवंटन में हर साल 5 प्र�तशत क� वदृ्�ध क� गई है। 
डेटा स्रोतों के साथ डीआरआई क� कायर्प्रणाल� का �वस्ततृ �ववरण अनलुग्नक 11.1 में �दया 
गया है। प्रत्येक राज्य के डीआरआई स्कोर अनलुग्नक 11.2 में प्रस्तुत �कए गए हैं। प्रस्ता�वत 
डीआरआई का सं�क्षप्त �ववरण बॉक्स 11.1 में भी �दया गया है। 

राज्य और राष्ट्र�य स्तर के आवंटन 

राज्य आपदा मोचन �न�ध और राज्य आपदा शमन �न�ध के �लए आवंटन 
11.53 हमार� अनुशंसा अव�ध के �लए, राज्य-वार आवंटन 2011-12 से 2023-24 तक (2020-
21 और 2021-22 के को�वड वष� को छोड़कर) डीआरआई को 30 प्र�तशत और औसत आपदा 
व्यय को 70 प्र�तशत भार �दए जाने पर आधा�रत है। आपदा राहत पर हुए व्यय से संबं�धत 
आंकड़ ेप्राप् त करने के �लए, 2011-2024 क� अव�ध (2020-21 और 2021-2022 के को�वड 
वष� को छोड़कर) के �लए मुख् य शीषर् (एमएच) 2245 के अंतगर्त दजर् राज्यों का व्यय �लया 
गया। इन मानों में से, एमएच 2245 के अंतगर्त एसडीआरएफ, एसडीएमएफ और एनडीआरएफ 
के लोक लेखा में अंतरण के शुद्ध मानों को घटाया गया था। कुछ राज्य आपदाओ ंपर व् यय 
का एक �हस्सा सीधे तौर पर लोक लेखा में रखे गए एसडीआरएफ से �नकालते हैं। इस व्यय 

बॉक्स 11.1 एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के �लए राज्य स्तर�य आवंटन क� पद्ध�त 

आवंटन=70% (एई के आधार पर पारस्प�रक आवंटन) + 30% (डीआरआई के आधार पर पारस्प�रक 
आवंटन) 

जहां: 
• एई = औसत व्यय
• डीआरआई = आपदा जो�खम सूचकांक

𝒊𝒊 राज्य का डीआरआई, 

𝑫𝑫𝑫𝑫𝑰𝑰𝒊𝒊 = 𝑯𝑯𝒊𝒊 ∗ 𝑬𝑬𝒊𝒊 ∗ 𝑽𝑽𝒊𝒊

• 𝑯𝑯𝒊𝒊 = ∑ 𝑤𝑤𝑘𝑘 ∗ 𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖10
𝑘𝑘=1  जहा ं𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖 राज्य i के �लए खतरा k का स्कोर है और 10 खतरों जैसे 

बाढ़, सूखा, चक्रवात, भूस्खलन, भूकंप, ओलाविृष्ट, शीत लहर, बादल फटना, ह�टवेव, 
आकाशीय �बजल� में से प्रत्येक खतरा k के �लए 𝑤𝑤𝑘𝑘 अपनाया गया भार है, । 

• 𝑬𝑬𝒊𝒊 = खतरों के �लए राज्य का एक्सपोज़र (समायोिजत इंटर-से जनसंख्या का उपयोग 
करके मापा गया है) 

• 𝑽𝑽𝒊𝒊 = राज्यों क� भेद्यनीयता (प्र�त व्यिक्त आय का उपयोग करके मापा गया है)। 



अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 

299 

को एमएच-2245 के तहत समायोिजत व्यय में जोड़ा गया है। इसके बाद, एनडीआरएफ से �कए 
गए राहत व्यय के प्रभाव को समाप् त करन ेके �लए प्रत्येक वषर् हेतु एनडीआरएफ द्वारा जार� 
रा�श को इन मानों से घटा �दया गया है। 

11.54  हमार� अनुशंसा अव�ध के दौरान, वा�षर्क आवंटन में प्रत्येक वषर् 5 प्र�तशत क� वदृ्�ध 
का प्रावधान �कया गया है। 2026-27 से 2030-31 क� अव�ध के �लए एसडीआरएफ और 
एसडीएमएफ के �लए कुल ₹2,04,401 करोड़ का आवंटन �कया गया है।  

11.55 राज्यो के �लए आवं�टत रा�श एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के बीच 80:20 के अनुपात 
में �वभािजत �कया जाना जार� रहेगा। एसडीआरएफ के �लए कुल ₹1,63,521 करोड़ और 
एसडीएमएफ के �लए ₹40,880 करोड़ क� �सफ़ा�रश क� गई है। एसडीआरएफ और एसडीएमएफ 
के �लए राज्यवार आवंटन क्रमशः अनलुग्नक 11.3 और 11.4 में प्रदान �कया गया है। राज्यों 
के पास अपनी आवं�टत एसडीआरएफ फंड को दो सब-�वडंो- ‘प्र�त�क्रया और राहत’ तथा ‘�रकवर� 
और पुन�नर्मार्ण’ के बीच उपयोग करने के �लए पूणर् लचीलापन होगा। हालां�क, एसडीआरएफ 
और एसडीएमएफ के बीच आवंटन में बदलाव क� अनुम�त नह�ं द� जानी चा�हए क्यों�क ये 
अ�ध�नयम के तहत दो अलग-अलग �न�धयां हैं।  

11.56 आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 के अनुसार, 'तैयार�' का अथर् है "�कसी खतरनाक 
आपदा क� िस्थ�त अथवा आपदा और उसके प्रभावों से �नपटन ेके �लए तत्परता क� िस्थ�त"। 
अ�ध�नयम आग े'शमन' को "आपदा या खतरनाक आपदा के जो�खम, प्रभाव या प्रभावों को कम 
करने के उद्देश्य से �कए गए उपायों" के रूप में प�रभा�षत करता है। इस�लए, आपदा क� 
आशंका में 'तैयार�' और 'शमन' से संबं�धत �क्रयाकलापों को आपदा से पहले के चरण में शुरु 
�कया जाना चा�हए, और यह सु�निश्चत करना होगा �क असुर�क्षत आबाद� गभंीर रूप से प्रभा�वत 
न हो और आपदा से �नपटने के �लए बेहतर ढंग से सुसिज्जत हो। इस�लए, हम अनुशंसा करते 
हैं �क तैयार� और क्षमता �नमार्ण कायर् को एसडीएमएफ और एनडीएमएफ के अंतगर्त लाया 
जाना चा�हए, क्यों�क यह प्र�त�क्रया, राहत, �रकवर� या पुन�नर्मार्ण के �वपर�त एक पूवर्-आपदा 
ग�त�व�ध है, और उपयुर्क् त सभी आपदा के बाद होने वाले �क्रयाकलाप हैं।  

11.57 चंू�क एसडीआरएफ और एसडीएमएफ सां�व�धक �न�धयां हैं और राज्य सरकारों के �लए 
आगामी आपदाओं से �नपटने के �लए इनका अिस्तत्व आवश्यक है, इस�लए 31 माचर् 2026 
तक एसडीआरएफ और एसडीएमएफ में अं�तम शेष को 16वें �वत् त आयोग के दौरान आरं�भक 
शेष के रूप में आग ेले जाने क� अनुम�त द� जानी चा�हए। 

एसडीआरएफ का बढ़ता हुआ शेष 
11.58 राज्यों के खातों में एसडीआरएफ का सं�चत शेष बहुत अ�धक होने के मामले सामने 
आए हैं। आयोग ने इस मुद्दे पर �वचार-�वमशर् �कया है और आवश्यकता-आधा�रत मानदंडों के 
अनुसार धनरा�श को सी�मत करने क� �सफ़ा�रश क� है। हम �सफ़ा�रश करते हैं �क आयोग क� 
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अनुशंसा अव�ध के दौरान, य�द एसडीआरएफ के अंतगर्त अव् य�यत शेष रा�श �पछले तीन वष� 
के एसडीआरएफ के कुल वा�षर्क आवंटन से अ�धक हो जाती है, तो आगे क� रा�श को अस्थायी 
रूप से रोका जा सकता है। रोक� गई धनरा�श को तब जार� �कया जाए जब शेष रा�श �पछले 
तीन वष� के कुल आवंटन से कम हो जाए।  

राष्ट्र�य �न�ध (एनडीआरएफ और एनडीएमएफ) के �लए आवंटन 
11.59 राष्ट्र�य �न�ध के �लए आवंटन एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के वास्त�वक व्यय (2015-
16 से 2023-24 तक), संशो�धत अनुमान (2024-25), और बजट�य अनमुानों (2025-26) पर 
आधा�रत है। इन मानों में 5 प्र�तशत क� मुद्रास्फ��त को समायोिजत �कया गया है। 11 वष� 
के मुद्रास्फ��त-समायोिजत व्यय का औसत �नकाला गया है और �फर आधार रा�श पर पहंुचन े
के �लए इसमें 10 प्र�तशत क� और वदृ्�ध क� गई है। 2026-27 के �लए ₹14,370 करोड़ के 
आवंटन हेतु आधार रा�श में 5 प्र�तशत क� वदृ्�ध क� गई है और शेष अनशुंसा अव�ध के �लए 
भी 5 प्र�तशत क� वा�षर्क वदृ्�ध का प्रावधान �कया गया है। 

11.60 राष्ट्र�य �न�ध के �लए कुल ₹79,406 करोड़ क� �सफ़ा�रश क� गई है जैसा �क  
ता�लका 11.3 में दशार्या गया है। इस �न�ध का उपयोग राहत और बचाव, शमन, �रकवर� और 
पुन�नर्मार्ण और क्षमता �नमार्ण के �लए �कया जाएगा। संसाधनों के बेहतर उपयोग के �लए 
प्र�त�क्रया और राहत, �रकवर� और पुन�नर्मार्ण और शमन के बीच उपयुर्क् त रा�श के भीतर उप-
आवंटन को लचीला रखा जा सकता है।  

ता�लका 11.3 16वें �वत् त आयोग क� अनुशंसा अव�ध के दौरान 
राष्ट्र�य �न�धयों के �लए आवंटन (₹ करोड़) 

वषर् 2026-27 2027-28 2028-29 2029-30 2030-31 कुल 

आवंटन 14,370.0 15,089.0 15,843.0 16,637.0 17,467.0 79,406.0 

संघ और राज्यों के बीच लागत-साझेदार� 
11.61 देश में आपदा प्रबंधन सघं और राज्यों के बीच एक साझा राजकोषीय दा�यत् व है। राज्यों 
का योगदान स�क्रय रूप से स्वा�मत्व, जवाबदेह�, फंड का दक्षतापूवर्क उपयोग और आपदा के 
�लए बेहतर तैया�रयों को बढ़ावा देता है। इस�लए, हम एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के �लए 
गैर-एनईएच राज्यों हेतु 75:25 और एनईएच राज्यों के �लए 90:10 के साझेदार� क� व् यवस् था 
क� �सफ़ा�रश करते हैं, जो संघ और राज्यों के बीच मौजूदा साझेदार� क� व्यवस्था को जार� 
रखता है। एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के �लए संघ और राज्य का �हस्सा अनलुग्नक 11.5 
और अनलुग्नक 11.6 में �दया गया है।  
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11.62 एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के मामले में, 15वें �वत् त आयोग ने सभी राज्यों के �लए 
समान रूप से शे्रणीबद्ध लागत साझेदार� क� �सफ़ा�रश क� थी। हमन ेदेखा है �क छोटे राज्यों 
के �लए इस �हस्से को पूरा करने में क�ठनाई हो रह� है, जो ₹500 करोड़ से अ�धक क� 
प�रयोजनाओं के �लए 25 प्र�तशत तक पहंुच सकता है। इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए, हम 
गैर-एनईएच राज्यों और एनईएच राज्यों के �लए एक अलग शे्रणीबद्ध लागत-साझेदार� तंत्र क� 
अनुशंसा करते हैं। गैर-एनईएच राज्य ता�लका 11.4 के अनुसार समान शे्रणीबद्ध लागत को 
वहन करना जार� रखेंगे। हालां�क, एनईएच राज्य प�रयोजना के आकार से �नरपेक्ष रहत े हुए 
एनडीआरएफ (राहत और प्र�त�क्रया �वडंो के अलावा) और एनडीएमएफ से सहायता के �लए एक 
समान 10 प्र�तशत क� लागत-साझेदार� का वहन करेंगे। 

ता�लका 11.4 एनडीआरएफ (राहत और प्र�त�क्रया �वडंो के अलावा) और एनडीएमएफ के अंतगर्त 
सहायता के �लए लागत-साझेदार� 

संघ सहायता (₹ करोड़) गैर-एनईएच राज्यों के �लए लागत साझेदार� 

250 तक 10 प्र�तशत 

251 – 500 20 प्र�तशत 

500 से अ�धक 25 प्र�तशत 

सहायता के मानदंड 
11.63 गहृ मंत्रालय ने राज्यों और संबं�धत कें द्र�य मंत्रालयों के परामशर् से समय-समय पर 
सहायता के मानदंडों को संशो�धत �कया है। आयोग मौजूदा प्र�क्रया के अनुरूप समय-समय पर 
सहायता मानदंडों में संशोधन क� अनुशंसा करता है।  

अ�धसू�चत आपदाओं क� सूची 
11.64 आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम, 2005 एक आपदा को “�कसी क्षेत्र में प्राकृ�तक या मानवकृत 
कारणों से या दघुर्टना या उपेक्षा से उद्भूत ऐसी कोई महा�वप��, अ�नष्ट, �वप��या घोर घटना 
अ�भप्रेत है िजसका प�रणाम जीवन क� सारवान ्हा�न या मानवीय पीड़ाएं, या संप�� का नुकसान 
और �वनाश या पयार्वरण का नुकसान या अवक्रमण है और ऐसी प्रकृ�त या प�रमाण का है, जो 
प्रभा�वत क्षेत्र के समुदाय क� सामना करने क� क्षमता से परे है” 

11.65 वतर्मान में, एसडीआरएफ के तहत आने वाल� आपदाओ ंमें चक्रवात, सूखा, भूकंप, आग, 
बाढ़, सुनामी, ओलाविृष्ट, भूस्खलन, �हमस्खलन, बादल फटना, क�टों का हमला, पाला और 
शीतलहरें शा�मल हैं। इसके अ�त�रक्त, राज्य सरकारों को प्राकृ�तक आपदाओ ंके पी�ड़तों को 
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तत्काल राहत प्रदान करन ेके �लए एसडीआरएफ आवंटन के 10 प्र�तशत तक उन प्राकृ�तक 
आपदाओं के पी�ड़तों को तत् काल राहत प्रदान करने के �लए उपयोग करन ेक� अनुम�त है, जो 
कें द्र सरकार द्वारा अ�धसू�चत सूची का �हस्सा नह�ं हैं, ले�कन स्थानीय रूप से महत्वपूणर् मानी 
जाती हैं। यह राज्य द्वारा ऐसी आपदाओं को अ�धसू�चत करने के साथ-साथ स्पष्ट और पारदश� 
मानदंडों और �दशा-�नद�शों के साथ राज्य कायर्कार� स�म�त द्वारा �व�धवत अनुमो�दत �कए 
जाने पर �नभर्र करता है। 

11.66 हमने देखा है �क ग्यारह राज्यों ने पहले ह� ह�ट वेव को राज्य-�व�शष्ट आपदा के रूप 
में अ�धसू�चत कर �दया है। कई राज्यों ने अपने ज्ञापनों में नेशनल फे्रमवकर्  के अंतगर्त 
अ�धसू�चत आपदाओ ंमें ह�ट वेव को शा�मल करने क� पुरजोर वकालत क� है। अत्य�धक गम� 
क� घटनाएं असुर�क्षत आबाद� को असमान रूप स ेप्रभा�वत करती हैं। �पछले चार दशकों (1981-
2022) में, भारत में गमर् �दनों क� आव�ृ� और तीव्रता में उल् लेखनीय वदृ्�ध हुई है, 2013, 
2016, 2019, 2022 और 2024 में उल्लेखनीय ह�टवेव दजर् क� गई हैं। 

11.67 इसके अलावा, �पछले दशक के दौरान अत् य�धक गमर् रातों क� संख्या में उल्लेखनीय 
वदृ्�ध हुई है। ये गमर् रातें मानव शर�र को �दन क� गम� से उबरन ेसे रोकती हैं, िजससे 
ह�टस्ट्रोक जैसी गम� से संबं�धत बीमा�रयों का खतरा बढ़ जाता है। गहृ मंत्रालय के राष्ट्र�य 
अपराध �रकॉडर् ब्यूरो (एनसीआरबी) के आंकड़ों के अनुसार, 2018 और 2022 के बीच भारत में 
गम� या सनस्ट्रोक के कारण कुल 3,798 मौतें हुईं। 

11.68 हालां�क कें द्र सरकार ने राज्यों को एसडीएमएफ और एनडीएमएफ के माध्यम से ह�ट 
वेव के प्रकोप को कम करने के प्रयास करने क� अनुम�त द� है, तथा�प राज्यों को एसडीआरएफ 
के माध्यम से गमर् हवाओं से प्रभा�वत असुर�क्षत आबाद� को तत्काल राहत प्रदान करन ेमें 
सक्षम बनाना भी उतना ह� महत्वपूणर् है। 

11.69 इसी प्रकार, पूरे भारत में आकाशीय �बजल� के बढ़ते खतरें को देखते हुए इसे तत् काल 
राष्ट्र�य आपदा घो�षत करने क� आवश् यकता है। भारतीय मौसम �वज्ञान �वभाग (आईएमडी) के 
सहयोग से 2020-2021 के �लए जार� वा�षर्क लाइट�नगं �रपोटर् में देश भर में आकाशीय �बजल� 
क� घटनाओं में, जो लगभग 18.5 �म�लयन हैं, 34 प्र�तशत क� उल्लेखनीय वदृ्�ध दजर् क� गई 
है, इसमें �पछले वषर् क� तुलना में 4.7 �म�लयन से अ�धक क� वदृ्�ध हुई है।  

11.70 आकाशीय �बजल� के अंत�नर्�हत खतरों से इनकार नह�ं �कया जा सकता है। 100 
�म�लयन से 1 �ब�लयन वोल्ट, अरबों वाट �बजल� और 35,000 �डग्री फ़ारेनहाइट (IMD) स े
अ�धक तापमान पैदा करने में सक्षम �बजल� में अन्य ज्ञात आपदाओ ंके बराबर �वनाशकार� 
शिक्त होती है। दभुार्ग् य से एनसीआरबी के आंकड़ ेइस बात क� पुिष्ट करते हैं �क भारत में 
"प्राकृ�तक शिक्तयों" से होन ेवाल� मौतों में आकाशीय �बजल� प्रमुख कारण है। अकेले वषर् 2022 
में ह� यह सभी प्राकृ�तक घातक आपदा ज�नत मतृ् युओं में से 35.8 प्र�तशत (कुल 8,060 
मतृ् युओं में से 2,887) के �लए िजम् मेदार थी। 
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11.71 आकाशीय �बजल� का प्रभाव सबसे अ�धक असुर�क्षत आबाद� पर असमान रूप से पड़ता 
है। खुले खेतों में काम करने वाले खेतीहर मज़दरू, प्राकृ�तक आश्रय क� कमी और कंडिक्टव 
वाटर बॉडी के संपकर्  में आने वाले कृ�ष मजदरूों को ज् यादा जो�खम का सामना करना पड़ता है। 
इसी तरह, संरचनात्मक रूप से कमजोर �मट्ट� के घरों में रहन ेवाले लोग जमीन पर आकाशीय 
�बजल� के प्र�त अ�धक असुर�क्षत होते हैं। प्रभाव का यह पैटनर् �बजल� क� �वनाशका�रता के 
सामािजक-आ�थर्क आयामों को रेखां�कत करता है। हालां�क सोलह राज्य पहले ह� आकाशीय 
�बजल� को आपदा के रूप में अ�धसू�चत करके इसक� �वनाशकार� क्षमता को पहचान चुके हैं, 
�फर भी सभी प्रभा�वत समुदायों के �लए �नरंतर राहत और शमन प्रयासों को सु�निश्चत करने 
के �लए एक एक�कृत राष् ट्र�य घोषणा महत् वपूणर् है। आकाशीय �बजल� को राष्ट्र�य आपदा के रूप 
में मान्यता देन ेसे आवश्यक संसाधनों का आवंटन, सुदृढ़ पूवर् चेतावनी प्रणा�लयों का �क्रयान् वयन 
और जीवन और आजी�वका क� रक्षा के �लए ल�क्षत सुरक्षा उपायों का �वकास संभव होगा, 
�वशेषकर उन लोगों के �लए जो सबसे अ�धक जो�खम में हैं। 

11.72 हालां�क राज्यों के पास वतर्मान में राज्य-�व�शष्ट आपदाओ ंके �लए एसडीआरएफ आवंटन 
के 10 प्र�तशत का उपयोग करने क� सु�वधा है, ले�कन ह�ट वेव और आकाशीय �बजल� क� 
बढ़ती गंभीरता, आव�ृ� और प्रभाव के कारण इन् हें राष्ट्र�य स्तर पर अ�धसू�चत आपदाओ ंक� 
सूची में शा�मल �कया जाना आवश्यक है। ह�टवेव और �बजल� �गरना दोनों ह� गंभीर घटनाए ं
हैं िजनके कारण जान-माल का भार� नुकसान होता है। उनके पैमाने और इस तथ्य को देखते 
हुए �क ऐसी घटनाएं अक्सर प्रभा�वत समुदायों क� �नपटने क� क्षमता से अ�धक होती हैं, इन् हें 
राष्ट्र�य स्तर पर अ�धसू�चत आपदाओ ंक� सूची में शा�मल �कया जाना चा�हए। 

11.73 पूवर्वत� उदाहरणों और बदलते आपदा प�रदृश्य के अनुरूप, हम �सफ़ा�रश करते हैं �क 
ह�ट वेव और आकाशीय �बजल� क� घटनाओ ंको एसडीआरएफ फे्रमवकर्  के अंतगर्त अ�धसू�चत 
आपदाओं क� राष्ट्र�य सूची में शा�मल �कया जाए। हम यह भी अनुशंसा करते हैं �क स् थानीय 
आपदाओं और जो अ�धूस�चत आपदाओं क� सूची में नह�ं है, के �लए एसडीआरएफ �न�ध के 10 
प्र�तशत तक का उपयोग करने क� मौजूदा परंपरा जार� रहनी चा�हए।  

क्षमता संबंधी बाधाएं और प्रणाल� �वकास 
11.74 आपदा प्रबंधन के �लए ग�ठत �व�भन्न �न�धयों, �वशेष रूप से �नधार्�रत आवंटनों क� 
हमार� समीक्षा के दौरान, यह देखा गया �क बढ़� हुई �न�धयों के बावजूद, राष्ट्र�य स्तर स�हत 
संस्थागत क्षमता क� कमी के कारण इन �न�धयों का उपयोग कमजोर बना रहा। 

11.75 ऐ�तहा�सक रूप से, राज्यों और संघ क� मशीनर� राहत और प्र�त�क्रया प्रयासों को 
व् यविस्थत करने में अपेक्षाकृत तेजी और कुशलता से काम करती है, �फर भी राज्यों के बीच 
महत्वपूणर् अंतर मौजूद हैं। जहां कुछ राज्यों में एक�कृत और स्वचा�लत �डिजटल प्रणा�लयां हैं, 
िजनका उपयोग आपदाओं के दौरान राहत के त् व�रत �वतरण के �लए प्रभावी ढ़ंग से �कया जा 
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सकता है, वह�ं अन्य राज् य अभी भी प्रभा�वत लोगों क� पहचान, दस्तावेजी सा�य एकत्र करने, 
लाभा�थर्यों क� सूची को राजकोषीय प्रणा�लयों में अपलोड करने आ�द में एक व्यापक मैनुअल 
प्र�क्रया का पालन करते हैं, िजससे आपदाओ ंके दौरान राहत �वतरण में भार� देर� होती है। 

11.76 संघ और राज्यों में तैयार�, योजना और शमन काय� के �नष्पादन के साथ-साथ �रकवर� 
और पुन�नर्मार्ण के संबधं में तीव्र ग�त से और बड़े पैमाने पर क्षमता �नमार्ण करने क� 
आवश्यकता है। इन क्षेत्रों में अपयार्प्त क्षमता के कारण प्रचालनात्मक और तकनीक� �दशा-�नद�श 
तैयार करने, प�रयोजना प्रस्तावों को तैयार करने, प्रस्तुत करन ेऔर अनमुोदन करने, �न�धयों 
को जार� करने और उपयोग करने में �वलंब होता है। राज्य और राष्ट्र�य स्तर पर शमन के �लए 
�न�धयों को संस्थागत बनान ेके चार साल बाद भी धन का उपयोग बहुत कम हुआ है।  

11.77 आगे बढ़ते हुए, आपदा के पूरे प�रदृश्य में प्र�त�क्रया और राहत क� भां�त ह� तैयार�, 
शमन, �रकवर� और पुन�नर्मार्ण पर भी ध्यान कें �द्रत �कया जाना चा�हए। व्यय पैटनर् में इनमें 
से प्रत्येक ग�त�व�ध के �लए वास्त�वक आवश्यकता को प्र�त�ब�ंबत करना चा�हए। तैया�रयों और 
शमन में �नवेश को प्राथ�मकता द� जानी चा�हए ता�क ऐसी आपदाओ ंमें लोगों पर कम से कम 
प्रभाव पड़े। हम दृढ़ता से �सफ़ा�रश करते हैं �क एनडीएमए सभी स्तरों पर संस्थागत क्षमता 
अभावों का व्यापक रूप से �वश्लेषण करे और एसडीएमए को सशक् त बनाने के �लए ल�क्षत 
उपायों का प्रस्ताव करे।  

प्रौद्यो�गक� का उपयोग और आपदा प्रबंधन 
11.78 प्रभावी आपदा प्रबंधन में प्रौद्यो�गक� एक मुख्य आधार बन गई है और यह प्र�त�क्रयात् मक 
और राहत-कें �द्रत दृिष्टकोणों से हटकर स�क्रय, पूवार्नुमा�नत और �नवारक रणनी�तयों क� ओर 
बदलाव लाती है। आपदा प्रबंधन अ�ध�नयम में 2025 में हुए संशोधन, राहत और बचाव के 
साथ-साथ तैया�रयों और शमन पर जोर देकर आपदाओ ंसे �नपटन ेके सबंंध में एक साह�सक 
दृिष्टकोण प्रस् तुत करता है। तकनीक� समाधानों को अपनाना इस दृिष्टकोण को साकार करने 
क� कंुजी है। आपदाओ ंक� बढ़ती आव�ृ� और तीव्रता को देखते हुए आपदा प्रबंधन के सभी 
चरणों में अत्याधु�नक तकनीकों को अपनाना अत् यावश् यक है।  

11.79 तकनीक� उपकरण न केवल पूवर् चेतावनी प्रणा�लयों और वास्त�वक समय में खतरें क� 
�नगरानी के �लए बिल्क लॉिजिस्टक प्रबंधन, क्ष�त आकलन, राहत �वतरण और द�घर्का�लक 
�रकवर� योजना के �लए भी अप�रहायर् हैं। उदाहरण के �लए, कृ�त्रम बुद्�धम�ा और मशीन 
ल�न�ग मॉडल का उपयोग बाढ़ के पैटनर्, जंगल क� आग के प्रसार और चक्रवात के मागर् क� 
अ�धक सट�कता के साथ भ�वष्यवाणी करन ेके �लए �कया जा सकता है। इसी तरह, इं�डयन 
स्पेस �रसचर् आग�नाईजेशन (इसरो) और राष्ट्र�य �रमोट सें�सगं सेंटर (एनआरएससी) जैसी 
एजें�सयों द्वारा प्रदान क� गई भू-स्था�नक प्रौद्यो�ग�कयां, सुदरू संवेदन और उपग्रह �चत्रांकन 
असुरक्षा के मान�चत्रण और आयोजना में महत्वपूणर् भू�मका �नभा सकती हैं।   



अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 

305 
 

11.80 हालां�क, ऐसे उपकरणों का प्रभावी उपयोग उच्च गुणव�ा वाले, �वस्ततृ और अंतर-
संचालनीय डेटासेटो क� उपलब्धता और प्र�श�क्षत क�मर्यों क� उपिस्थ�त पर �नभर्र करता है जो 
इस जानकार� क� व्याख्या कर सके और उस पर कारर्वाई कर सके। यह आवश्यक है �क 
एनडीएमए प्रमुख संस्थानों और �नजी तथा सावर्ज�नक दोनों ह� क्षेत्रों क� प्र�तिष्ठत संस्थाओ ंके 
साथ समन्वय करके ओपन डेटा फे्रमवकर्  को बढ़ावा देने में अग्रणी भू�मका �नभाए।  

11.81 इस संदभर् में, पथृ्वी �वज्ञान मंत्रालय द्वारा कायार्िन्वत �कया जा रहा �मशन मौसम एक 
महत्वपूणर् कदम है। इस �मशन का फोकस पूवार्नुमान क्षमताओं को बढ़ान,े वास्त�वक समय 
(तत्काल) डेटा प्रसार और शहर� बाढ़, ह�ट वेव और चक्रवातों जैसे जलवायु-संवेद� खतरों से 
�नपटने क� प्र�त�क्रयाओं को मजबूत करने पर है। भौगो�लक �व�वधता और अवसंरचना अंतराल 
जैसी चुनौ�तयाँ बनी हुई हैं, �फर भी आयोग क� �सफ़ा�रश है �क एनडीएमए �मशन में स�क्रय 
रूप से सहयोग करें और प्रभाव को अ�धकतम करन ेके �लए �मशन मौसम क� पहलों के साथ 
शमन संसाधनों को संरे�खत करे। 

11.82 गहृ मंत्रालय और एनडीएमए को राज्यों, �वशेषज्ञ एजें�सयों, अनुसंधान संस्थानों और 
�नजी �हतधारकों के साथ परामशर् करना चा�हए और �दशा�नद�शों में उपयुक्त प्रावधान करन े
चा�हए तथा �न�ध आवंटन क� व्यवस्था करनी चा�हए ता�क तकनीक� हस्तक्षेप आपदा प्रबंधन 
चक्र के सभी चरणों – शमन (रोकथाम और जो�खम न्यूनीकरण), तैयार�, प्र�त�क्रया और राहत 
तथा पुनवार्स का अ�भन्न अंग बन सके। 

11.83 राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� (एनडीएमआईएस), जो गहृ मंत्रालय क� पहल है, 
एनडीआरएफ़ और एसडीआरएफ़ के अंतगर्त �न�ध सं�वतरण क� �नगरानी के �लए एक सराहनीय 
कदम है। एनडीएमआईएस का उद्देश्य राज्यों को आपदा �रपो�ट�ग और लेखांकन के �लए एक�कृत 
मंच पर लाना, आपदा-वार और राहत मद-वार आकंड़ें उपलब्ध कराना और अंतर-राज्यीय तुलना 
को सुगम बनाना है।  

11.84 एनडीएमआईएस को, अपने वतर्मान स्वरूप में, देश के एक�कृत आपदा डेटाबेस के रूप 
में अपनी क्षमता का पूणर् उपयोग करने के �लए, अन्य प्रणा�लयों के साथ और अ�धक सुव्यविस्थत 
और एक�कृत करने क� आवश्यकता हो सकती है। कें द्र सरकार को इस पोटर्ल पर उपयोगकतार्ओ ं
क� प्र�त�क्रया एकत्र करनी चा�हए और प्रणाल� में आवश्यक सुधार करने चा�हए।  

11.85 हम �सफ़ा�रश करते हैं �क एनडीएमआईएस को संघ और राज्यों दोनों के �लए एक 
व्यापक आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� के रूप में �वक�सत �कया जाना चा�हए। ऐसी प्रणाल� को 
कायर्वाह� स्तर तक वास्त�वक समय का आपदा डेटा एक�त्रत करना चा�हए, जो आपदा सूचना 
के �लए एकल स्रोत के रूप में कायर् करे। एनडीएमआईएस को प्रभावी रूप से अपनाने के �लए, 
हम �सफ़ा�रश करते हैं �क अगले वषर् क� 31 मई तक �कसी �व�ीय वषर् के �लए पूणर्डेटा फ��डगं 
और सत्यापन, राज्यों के �लए अनुशंसा अव�ध के दसूरे वषर् से एसडीआरफ/एसडीएमएफ में संघ 
का �हस्सा प्राप्त करने हेतु एक आवश्यक शतर् होगी।   
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11.86 हम यह भी �सफ़ा�रश करते हैं �क गहृ मंत्रालय और राज्य इस पोटर्ल क� उपयो�गता को 
और बढ़ाने के �लए सहयोग करें और इसे आपदाओ ंक� िस्थ�त में राज्यों द्वारा मानक�कृत 
प्रपत्रों का उपयोग करके अपने ज्ञापन प्रस्तुत करने और उसके बाद कें द्र सरकार द्वारा राज्यों 
को धनरा�श जार� करने का प्राथ�मक माध्यम बनाएँ। इससे एनडीआरफ राहत �वतरण क� 
प्र�क्रया को सुव्यविस्थत करने और देर� से बचने में मदद �मलेगी, क्यों�क सभी आवश्यक 
जानकार� और �ववरण पोटर्ल के माध्यम से प्राप्त और प्रदान �कए जा सकें गे। 

लेखांकन मानदंड और प्र�क्रयाएं 
11.87 �व�भन्न राज्यों द्वारा आपदाओं पर व्यय का आकलन करने के �लए आयोग द्वारा 
राज्य �व� लेखाओ ंके �वश्लेषण से पता चला है �क आपदा व्यय दजर् करने के �लए गहृ मंत्रालय 
के एसडीआरएफ़ �दशा�नद�शों से �वचलन हुआ है। इस तरह क� पद्ध�तयों में मुख्य शीषर् 2245 
का उपयोग �कए �बना सीधे लोक लेखा से व्यय दजर् करना या मुख्य शीषर् 2245 के संबिन्धत 
उप-मुख्य और लघ ुशीष� के बजाय स्थानांतरण शीषर् 2245-05-101 के उप शीष� के अंतगर्त 
व्यय दजर् करना शा�मल है। ये �वचलन राज्यों द्वारा आपदा व्यय के सट�क आकलन को ज�टल 
बनात ेहैं। यह समस्या तब और ज�टल हो जाती है जब राज्य आपदा व्यय करन ेके �लए बैंक 
खातों में धनरा�श अंतरण करते हैं और राजकोष के बजाय उन्ह�ं बैंक खातों से �नवेश करत ेहैं। 
इस�लए हम �सफ़ा�रश करते हैं �क आपदा-संबंधी व्यय और �नवेश दजर् करने से संबिन्धत 
मौजूदा गहृ मंत्रालय के मानदंडों का कड़ाई से पालन �कया जाना चा�हए और भारत के �नयंत्रक 
एवं महालेखापर�क्षक (सीएजी) द्वारा �नय�मत रूप से अनुपालन क� लेखापर�क्षा क� जानी चा�हए। 

आपदा �व�पोषण के वैकिल्पक साधन 
11.88 15वें �व� आयोग ने आपदा �व�पोषण में सावर्ज�नक �न�ध तंत्र के पूरक के �लए बीमा-
आधा�रत �व�पोषण क� �सफ़ा�रश क� थी। हालां�क, बीमा के माध्यम से प�रकिल्पत पूरकता 
अभी भी प्रारिम्भक अवस्था में है, �सवाय फसल बीमा के क्षेत्र में, जहां फसलों और क्षेत्रफल 
दोनों के संदभर् में कवरेज में पयार्प्त वदृ्�ध देखी गई है। आपदा-संबंधी बीमा उत्पादों क� सी�मत 
उपलब्धता, बीमा क� कम पहँुच, अपयार्प्त जागरूकता, और सामथ्यर् एवं पहँुच संबंधी समस्याओं 
ने इसके व्यापक रूप से अपनाए जाने में बाधा उत्पन्न क� है। सरकारों के बीच प्रच�लत 
प्राथ�मकता बीमा तंत्रों के माध्यम से स�क्रय जो�खम कवरेज के बजाय आपदा-पश्चात भुगतान 
को प्राथ�मकता देना है।  

11.89 संघ, राज्यों और �नजी क्षेत्र के बीच साझेदार� क� एक सफल पहल के रूप में, कृ�ष एवं 
�कसान कल्याण मंत्रालय, प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना का �क्रयान्वयन कर रहा है, जो द�ुनया 
क� सबसे बड़ी फसल बीमा योजना है। इस योजना में, कें द्र सरकार और राज्य सरकारें �मलकर 
प्री�मयम का 85-90 प्र�तशत योगदान करती हैं। इस व्यापक समथर्न के बावजूद, �पछले आठ 



अध्याय 11: आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 

307 

वष� में �कसानों क� पहँुच 40 प्र�तशत तक पहँुच पाई है। 2024-25 में योजना के तहत नामां�कत 
कुल �कसान आवेदनों में से, 6.5%, 17.6% और 48% क्रमशः �करायेदार, सीमांत और ऋणी 
�कसानों से संबं�धत हैं। फसल नुकसान का प्रौद्यो�गक� आधा�रत आकलन और दावों का समय 
पर �वतरण भ�वष्य में इस योजना क� सफलता क� कंुजी है।   

11.90 नागालैंड से सफलता क� एक और कहानी उभर कर सामने आई है। यह राज्य भारत में 
आपदा जो�खम के �लए पैरामी�ट्रक बीमा के प्रयोग में अग्रणी बनकर उभरा है। नागालैंड का 
आपदा जो�खम अंतरण पैरामी�ट्रक बीमा समाधान (डीआरट�पीएस), भारत में अपनी तरह क� 
पहल है जो अत्य�धक वषार् के प्रभाव के सापेक्ष पूरे राज्य का व्यापक बीमा करती है, िजसस े
राज्य क� आबाद� और महत्वपूणर् बु�नयाद� ढांचे को �व�ीय सुरक्षा �मलती है। स्वचा�लत मौसम 
केन्द्रों के व्यापक नेटवकर्  ने राज्य को अत्य�धक वषार् के �व�शष्ट कारणों को प�रभा�षत करने 
में सक्षम बनाया है, िजसस ेसट�क और समय पर भुगतान संभव हो पाया है। यह पहल नागालैंड 
राज्य आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण, एसबीआई जनरल इंश्योरेंस और म्यू�नख रे एवं जीआईसी रे 
जैसी प्रमुख वैिश्वक पुनब�मा कंप�नयों के बीच एक सहयोगात्मक प्रयास है। हालां�क, अपनी 
सफलता के बावजूद यह पहल वतर्मान में एक ह� उदाहरण बनी हुई है और पैमाने तथा दायरों 
में भी सी�मत है।  

11.91 बीमा उपायों और आपदा बॉन्ड जैसे तंत्रों के �लए कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा एक 
व्यापक अध्ययन क� आवश्यकता है ता�क उनक� सामथ्यर्, प्रयोज्यता और �व�शष्ट आवश्यकताओं 
के अनुसार अनुकूलन क� गुंजाइश का आकलन �कया जा सके। इसके अलावा, बीमा प्री�मयम 
के भुगतान के �लए नवीन �व�पोषण तंत्र �वक�सत �कए जान ेक� आवश्यकता है ता�क अ�धक 
सामथ्यर् सु�निश्चत हो सके। �व�ीय सेवा �वभाग और एनडीएमए भी एकल जो�खम मानदंड-
आधा�रत बीमा उत्पाद लेकर आ रहे हैं, जैसा �क �दसंबर 2024 में लोकसभा को प्रस्तुत �व� 
पर स्थायी स�म�त क� �रपोटर् में पुिष्ट क� गई है। हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क संबिन्धत मंत्रालय 
वैिश्वक सव��म पद्ध�तयों के अनुरूप ऐसे बीमा उत्पादों क� पर�क्षण करें और उन्हें अं�तम रूप 
दें।   

�सफ़ा�रशों का सारांश 
(i) राज्यों के �लए आपदा प्रबंधन �न�ध का आवंटन �पछले व्यय और आपदा जो�खम

सूचकांक (खतरा, एक्सपोज़र और भेद्यनीयता) पर आधा�रत है। 2026-27 से 2030-
31 तक क� अनुशंसा अव�ध के �लए एसडीआरएफ़ और एसडीएमएफ़ को �मलकर कुल
₹2,04,401 करोड़ क� रा�श क� �सफ़ा�रश क� गई है। राज्यवार आवंटन अनलुग्नक 11.3
और 11.4 में �दए गए हैं।

(पैराग्राफ 11.53 और 11.54) 
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(ii) इस �न�ध को एसडीआरएफ और एसडीएमएफ़ के बीच 80:20 के अनुपात में �वभािजत 
�कया जाना चा�हए। एसडीआरएफ का आवंटन ₹1,63,521 करोड़ और एसडीएमएफ का 
आवंटन ₹40,880 करोड़ है। एसडीआरएफ के अंतगर्त प्र�त�क्रया एवं राहत तथा �रकवर� 
एवं पुन�नर्माण के बीच पनुआर्वंटन के �लए लचीलापन होना चा�हए। तैयार� और क्षमता 
�नमार्ण अब एसडीएमएफ और एनडीएमएफ के अंतगर्त आएगंे। 

(पैराग्राफ 11.55 और 11.56) 

(iii) एसडीआरएफ़ के अंतगर्त सं�चत शेष रा�श को इस सीमा तक सी�मत रखा जाना चा�हए 
�क य�द एसडीआरएफ़ के अंतगर्त अव्य�यत शेष रा�श एसडीआरएफ़ के �पछले तीन वष� 
के वा�षर्क आवंटन क� रा�श से अ�धक हो, तो आग ेजार� क� जान ेवाल� रा�श अस्थायी 
रूप से रोक� जा सकती है। य�द राज्यों क� शेष रा�श �पछले तीन वष� के वा�षर्क आवंटन 
क� सीमा से कम हो जाती है तो रोक� गई रा�श जार� कर द� जाएगी। 

(पैराग्राफ 11.58) 

(iv) राष्ट्र�य स्तर पर आपदा प्रबंधन (एनडीआरएफ़ और एनडीएमएफ़ के �लए) हेतु �पछले 
व्यय के आधार पर ₹79,406 करोड़ के कुल आवंटन क� �सफ़ा�रश क� गई है। 

(पैराग्राफ 11.59 और 11.60) 

(v) राज्यों को एसडीआरएफ़ और एसडीएमएफ़ क� �न�ध का 25 प्र�तशत योगदान करना है, 
�सवाय एनईएच राज्यों के, जो 10 प्र�तशत योगदान करेंगे, तथा शेष रा�श कें द्र सरकार 
द्वारा प्रदान क� जाएगी। कें द्र सरकार का कुल �हस्सा ₹1,55,915.85 करोड़ है। 

(पैराग्राफ 11.61) 

(vi) एनडीआरएफ़ (प्र�त�क्रया और राहत को छोड़कर) और एनडीएमएफ के माध्यम से केन्द्र�य 
सहायता क� क्र�मक लागत साझेदार� को बनाए रखा जाना चा�हए। राज्यों को ₹250 
करोड़ तक क� सहायता के �लए 10 प्र�तशत, ₹500 करोड़ तक क� सहायता के �लए 
20 प्र�तशत और ₹500 करोड़ से अ�धक क� सभी सहायता के �लए 25 प्र�तशत का 
योगदान देना है। हालां�क, एनईएच राज्यों को एनडीआरएफ़ और एनडीएमएफ़ के अंतगर्त 
सभी कें द्र�य सहायता का 10 प्र�तशत योगदान देना है।   

(पैराग्राफ 11.62) 

(vii) गहृ मंत्रालय द्वारा सहायता के मानदंडों को मौजूदा पद्ध�तयों के अनुरूप समय-समय 
पर संशो�धत �कया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 11.63) 
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(viii) ह�ट वेव और आकाशीय �बजल� को राष्ट्र�य स्तर पर अ�धसू�चत आपदाओं क� सूची में 
जोड़ा जाना चा�हए। 

(पैराग्राफ 11.73) 

(ix) राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� (एनडीएमआईएस) को संघ और राज्यों दोनों के 
�लए एक व्यापक आपदा प्रबंधन प्रणाल� में प�रव�तर्त �कया जाना चा�हए। इस प्रणाल� 
को कायर्वाह� स्तर तक वास्त�वक समय का आपदा डेटा एकत्र करना चा�हए, जो आपदा 
सूचना के �लए एकल स्रोत बने और राज्यों पर अनुपालन का बोझ कम से कम हो। 

(पैराग्राफ 11.85) 

(x) एनडीएमआईएस पोटर्ल में डेटा क� पूणर् फ��डगं और सत्यापन (�व�ीय वषर् के �लए अगले 
वषर् क� 31 मई तक) राज्यों के �लए अनुशंसा अव�ध के दसूरे वषर्, अथार्त 2027-28 स े
आपदा प्रबंधन अनुदान प्राप्त करने के �लए एक आवश्यक शतर् होगी। 

(पैराग्राफ 11.85) 
 

(xi) गहृ मंत्रालय और राज्य एनडीएमआईएस पोटर्ल क� उपयो�गता को और अ�धक बढ़ान ेके 
�लए सहयोग करें और इसे आपदाओ ंक� िस्थ�त में राज्यों द्वारा मानक�कृत प्रपत्रों का 
उपयोग करके अपने ज्ञापन प्रस्तुत करन ेऔर उसके बाद कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को 
धनरा�श जार� करने का प्राथ�मक माध्यम बनाएँ। 

(पैराग्राफ 11.86) 

(xii) आयोग �सफ़ा�रश करता है �क आपदा-संबंधी व्यय और �नवेश क� बु�कंग से संबं�धत 
मौजूदा गहृ मंत्रालय के मानदंडों का कड़ाई से पालन �कया जाना चा�हए और �नयंत्रक 
एवं महालेखा पर�क्षक (सीएजी) द्वारा �नय�मत रूप से अनुपालन क� लेखा पर�क्षा क� 
जानी चा�हए। 

 (पैराग्राफ 11.87) 

 
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वहृद और राजकोषीय 
िस्थरता का मागर् 

Chapter 12 

12.1 जैसे-जैसे भारत एक �वक�सत अथर्व्यवस्था बनन ेक� ओर अग्रसर हो रहा है, वहृद और 
राजकोषीय िस्थरता सु�निश्चत करना पहले से कह�ं अ�धक आवश् यक और अ�धक ज�टल हुआ 
है। बढ़े हुए सरकार� ऋण और उच्च ऋण स�वर्�सगं क� आवश्यकताओं से �वशेष रूप से �वकास 
के �लए आवश् यक पूंजीगत व्यय पर दबाव पड़ सकता है। कमजोर वैिश्वक आ�थर्क प्रणा�लयां 
और अ�निश्चत भू-राजनी�तक िस्थ�तयां �वकास के साथ-साथ िस्थरता के �लए एक बड़ी चुनौती 
प्रस् तुत करती हैं। महामार� और इसके मध्यम अव�ध के प्रभाव को पीछे छोड़त ेहुए, संघ और 
राज्य सरकारों के �लए समय आ गया है �क वे अपने �वत् त को समे�कत करें ता�क व्यापक 
�वकास ल� य क� प्रािप्त हेत ु�वकास पर व् यय के �लए पयार्प् त राजकोषीय गुंजाइश बनाई जा 
सके।  

12.2 जैसा �क हमने अध्याय 3 में समीक्षा क� है, वैिश्वक �व�ीय संकट के दौरान एक छोटे 
से अपवाद को छोड़कर, सहस्राब्द� के शुरुआती वष� में सरकार� ऋण अपने उच् चतम स् तर स े
नीचे आ रहा है। हालां�क, को�वड-19 के प्र�तकूल प्रभाव का मुकाबला करने के �लए संघ के 
साथ-साथ राज्य सरकारों द्वारा �कए गए राजकोषीय �वस्तार के कारण, 2020-21 में सरकार� 
ऋण जीडीपी के 87 प्र�तशत के स्तर तक बढ़ गया। महामार� के बाद, सरकारें राजकोषीय 
समेकन के रास्ते पर लौट आई हैं और 2023-24 के अंत तक ऋण स्तर जीडीपी के 80.5 
प्र�तशत तक कम हो गया और 2025-26 के अंत तक 75.5 प्र�तशत तक और कम होने का 
अनुमान है। 

12.3 महामार� के दौरान �लए गए ऋण के उच्च स्तर के कारण, सामान्य सरकार (संघ और 
राज्यों का सयुक्त) का ब्याज भुगतान 2019-20 में जीडीपी के 4.7 प्र�तशत से बढ़कर 2023-

12 
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24 में 5.2 प्र�तशत हो गया। सौभाग्य से, 2023-24 में सामान्य सरकार क� राजस्व प्रािप्तयां 
भी जीडीपी के 20.2 प्र�तशत के उच्च स्तर पर हैं, िजसमें ओर वदृ्�ध क� गुंजाइश है। हम कें द्र 
और राज्य सरकारों के �लए ऋण और राजकोषीय घाटे के संदभर् में रोडमैप के �न�हताथ� पर 
चचार् करत ेहैं। 

राजकोषीय समेकन और �पछले आयोग 
12.4 11वें �व� आयोग न ेपहल� बार राजकोषीय रूपरेखा पर �वचार �कया और यह �सफा�रश 
द� �क राज्य अपने राजस्व खाते में संतुलन बहाल करें, जब�क संघ अपने राजस्व घाटे को 
सकल घरेलू उत् पाद (जीडीपी) के 1 प्र�तशत से नीचे आयोग क� अनुशंसा अव�ध के अंत तक 
सी�मत करे। 11वें �व� आयोग ने संयुक्त राजकोषीय घाटे को सकल घरेलू उत् पाद (जीडीपी) के 
6.5 प्र�तशत तक कम करने और ऋण-जीडीपी अनुपात को लगभग 55 प्र�तशत तक लाने क� 
�सफा�रश क�। 12वें �व� आयोग न ेकें द्र सरकार के राजकोषीय उ�रदा�यत्व और बजट प्रबंधन 
(एफआरबीएम) अ�ध�नयम क� तजर् पर एक �वधायी ढांचे क� �सफा�रश क�, िजसमें 2008-09 
तक राजस्व घाटे को समाप्त करने और राजकोषीय घाटे को सकल राज्य घरेलू उत्पाद 
(जीएसडीपी) के 3 प्र�तशत तक कम करन ेका आदेश �दया गया। 12वें �व� आयोग ने कुछ 
ऋण राहत क� �सफा�रश क�, जो राज्यों द्वारा राजकोषीय सुधार �वधायी ढांचे को लागू करन े
और उसका पालन करने पर �नभर्र थी।  

12.5 वैिश्वक �व�ीय संकट क� पषृ्ठभू�म में, 13वें �व� आयोग ने �सफा�रश द� �क िजन 
राज् यों का राजस्व संतुलन अच् छा है, उन् हें इसे बनाए रखना चा�हए और िजन राज्यों में अभी 
भी घाटा है, उन्हें 2014-15 तक इसे समाप्त कर देना चा�हए। इसन े�वशेष शे्रणी के राज्यों को 
छोड़कर राजकोषीय घाटे को जीएसडीपी के 3 प्र�तशत पर बनाए रखने क� भी �सफा�रश क�। 
13वें �व� आयोग ने कें द्र सरकार और राज्य सरकारों के �लए क्रमशः जीडीपी के 3 प्र�तशत 
और 2.4 प्र�तशत के समे�कत घाटे का ल�य �नधार्�रत �कया, िजसमें अनुशंसा अव�ध के अंत 
तक जीडीपी के 5.4 प्र�तशत का संयकु्त घाटा शा�मल था। इसने 68 प्र�तशत का संयकु्त ऋण-
जीडीपी ल�य �नधार्�रत �कया। 14वें �व� आयोग ने कें द्र सरकार के �लए 2016-17 से 2019-
20 तक राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3 प्र�तशत पर सी�मत करने क� �सफा�रश क�। राज्यों 
के �लए, राजकोषीय घाटे के ल�य और वा�षर्क उधार सीमा को जीएसडीपी के 3 प्र�तशत क� 
वा�षर्क सीमा तक सी�मत �कया गया था। 15वें �व� आयोग क� अनुशसंा अव�ध उज्ज्वल 
�डस्कॉम आश्वासन योजना (उदय) के कायार्न्वयन और को�वड-19 महामार� के बाद क� थी। 
इसने 2022-23 तक राज्यों के राजकोषीय घाटे को जीएसडीपी के 3 प्र�तशत तक बहाल करने 
क� �सफा�रश क�। इसमें कुल देनदा�रयों को 2020-21 में 89.9 प्र�तशत स ेघटाकर 2025-26 
में 85.7 प्र�तशत करने का सुझाव �दया गया।      
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राज्य सरकारों के �वचार 
12.6 कई राज्यों ने अपने ऋण के भार को कम करने में मदद करने के �लए ऋण राहत का 
अनुरोध �कया है, जो को�वड के बाद बढ़ गया है। कुछ राज्यों न ेराष्ट्र�य लघु बचत �न�ध 
(एनएसएसएफ) ऋणों क� पुनस�रचना क� भी मांग क� है। ओ�डशा ने �सफा�रश क� है �क कें द्र 
सरकार को �वदेशी ऋणों के कारण �व�नमय दर में उतार-चढ़ाव का भार उठाना चा�हए। उ�र 
प्रदेश ने सुझाव �दया है �क अनुच्छेद 293(3) के तहत अनुमोदन लेने क� प्र�क्रया को आसान 
बनाया जाना चा�हए। केरल ने उल् लेख �कया है �क अनुच्छेद 293(3) क� हाल ह� में क� गई 
व्याख्या में उनके कुछ अद्र्ध सरकार� �नकायों द्वारा �लए गए ऋणों को शा�मल �कया गया है, 
िजससे राज्य क� अवसंरचना क� आवश्यकताओं के �वत् त पोषण क� क्षमता बा�धत हो रह� है।  

12.7 �व�भन्न राज्यों ने एफआरबीएम ढांचे के संबंध में सुझाव �दए हैं, िजसमें संघ क� तजर् 
पर राज्यों के �लए प्रभावी राजस्व घाटे (राजस्व घाटा घटाकर पूंजीगत व्यय के �लए �दए गए 
अनुदान) के �लए प्रावधान करना, पवूर् के अप्रयकु्त ऋणों को आग ेले जाना और उच्च �वकास 
के मामलों में या प्राकृ�तक आपदाओं के मामलों में अ�त�रक्त उधार क� अनुम�त देना शा�मल 
है। 

राजकोषीय रोडमैप 
12.8 संघ और राज्य के �व� के अपने आकलन में, हमने अपनी अनुशंसा अव�ध के �लए 
घाटे क� एक रूपरेखा तैयार क� है, िजसमें हमने राजकोषीय समेकन क� आवश्यकता और �वकास 
के �लए आवश्यक पंूजीगत व्यय के बीच संतुलन बनाने का प्रयास �कया है। हमारा मानना है 
�क इससे भारत के �वकास पथ को आवश्यक प्रोत्साहन �मलेगा। 

राजकोषीय घाटा 
12.9 वां�छत �वकास पथ प्राप् त करने के �लए, �वशेष रूप से सामािजक और अवसंरचना के
क्षेत्रों में, सरकार� व् यय क� आवश् यकता को ध् यान में रखते हुए राजकोषीय व् यय क� रूपरेखा 
तैयार क� गई है। 2020-21 में जीडीपी के 9.2 प्र�तशत के अपने उच्चतम स्तर को छूने के 
बाद, संघ सरकार का राजकोषीय घाटा 2023-24 में घटकर 5.5 प्र�तशत हो गया। 2025-26 
के कें द्र�य बजट में इसके जीडीपी के 4.4 प्र�तशत तक कम होने का अनुमान है। हमने आकलन 
�कया है �क 2030-31 में अनुशंसा अव�ध के अं�तम वषर् तक यह जीडीपी के 3.5 प्र�तशत तक 
कम हो जाना चा�हए। हमने अनुमान लगाया है �क केन्द्र सरकार के इस घाटे में से जीडीपी का 
0.5 प्र�तशत राज्यों को आग ेऋण देने के �लए होगा, जो मुख् यत: राज् यों को पंूजी �नवेश के 
�लए �वशेष सहायता (एसएएससीआई) के अंतगर्त होगा ता�क राज् यों द्वारा पूंजीगत �नवेश को 
बढ़ाया जा सके। 

12.10 हम देखते हैं �क राज्यों का राजकोषीय घाटा, को�वड-19 महामार� के दौरान 2020-21 
में जीडीपी के 3.4 प्र�तशत तक बढ़ने के बाद 2023-24 में घटकर 2.9 प्र�तशत रह गया, 
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िजसमें से 0.4 प्र�तशत एसएएससीआई के कारण है, िजसे राज्यों क� �नय�मत घाटे क� सीमा 
से अ�धक माना जाता था। इस�लए, हमने अनुशसंा क� है �क, राज्यों के राजकोषीय घाटे को 
उनके संबं�धत जीएसडीपी के 3 प्र�तशत तक सी�मत रखा जाना चा�हए। राज्य सरकार के ऋण 
क� िस्थरता सु�निश्चत करने के �लए, इसे सं�वधान के अनुच्छेद 293 के खंड (3) के प्रावधानों 
के अनुसार कड़ाई से लागू �कया जाना चा�हए। यह माना जाता है �क एसएएससीआई के तहत 
संघ द्वारा �दया जाने वाला ऋण इस सीमा से अ�धक होगा, जैसा �क वतर्मान में �कया जा 
रहा है। 

12.11  ता�लका 12.1 में सघं के �लए वषर्-वार राजकोषीय घाटे क� रूपरेखा और राज्यों के 
�लए राजकोषीय घाटे क� सीमा को दशार्या गया है। जैसा �क पहले बताया गया है, राज्यों के 
�लए रोडमैप में एसएएससीआई के माध्यम से पूरा �कए गए व्यय को शा�मल नह�ं �कया गया 
है, जब�क कें द्र सरकार क� रूपरेखा में यह शा�मल है।  

 ता�लका 12.1 कें द्र और राज्य सरकारों के राजकोषीय घाटे क� रूपरेखा (जीडीपी का प्र�तशत) 

वषर् कें द्र सरकार राज् य सरकार 

2026-27 4.2 3.0 

2027-28 4.0 3.0 

2028-29 3.8 3.0 

2029-30 3.6 3.0 
2030-31 3.5 3.0 

सरकार� ऋण 
12.12 जैसा �क हमने बताया है, को�वड-19 के बाद सरकार� ऋण में भार� वदृ्�ध हुई थी, परंतु 
अब इसमें �गरावट आ रह� है। संघ के राजकोषीय घाटे में कमी के प�रणामस्वरूप, संघ का 
बकाया ऋण भी �गरावट क� ओर अग्रसर होगा। हालां�क, ऋण एक स्टॉक वे�रएबल होने के 
कारण, कमी धीमी होगी। संघ का बकाया ऋण 2023-24 के अंत तक जीडीपी के 56.4 प्र�तशत 
से घटकर अनुशंसा अव�ध के अंत तक जीडीपी का 47.6 प्र�तशत हो जाने का अनुमान है।  

12.13 चंू�क ऋण स्टॉक में कमी आने में समय लगता है, इस�लए ब्याज भुगतान पर इसका 
प्रभाव भी अपेक्षाकृत धीमा होता है। यह अनुमान लगाया गया है �क बकाया ऋण में इस कमी 
से कें द्र सरकार के ब्याज भुगतान में जीडीपी के 0.5 प्र�तशत क� कमी आएगी।  

12.14 जैसा �क अध्याय 5 में बताया गया है, राज्य सरकारों का राजकोषीय घाटा 3 प्र�तशत 
के स्तर के आसपास एक सी�मत दायरे में बना हुआ है। कुल �मलाकर, एसएएससीआई को 
छोड़कर, राज्य सरकारों का बकाया ऋण 2023-24 के अंत तक जीडीपी का 25.7 प्र�तशत था। 
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चंू�क घाटा जीएसडीपी के 3 प्र�तशत क� सीमा के अधीन होगा, इस�लए राज्य सरकारों का 
बकाया ऋण 2030-31 में जीडीपी का 27.2 प्र�तशत होगा, बशत� सभी राज्य अपनी सीमा तक 
उधार लें। य�द घाटा 3 प्र�तशत क� सीमा से कम रहता है तो अनुशंसा अव�ध के अंत तक 
बकाया ऋण कम हो सकता है। �पछले एक दशक में राज्यों का औसत राजकोषीय घाटा जीडीपी 
का 2.7 प्र�तशत रहा है। राज्यों के �लए एसएएससीआई को 3 प्र�तशत राजकोषीय घाटे क� 
सीमा से अ�धक माना जाता है, इस�लए अनुशंसा अव�ध के अंत तक एसएएससीआई स�हत 
राज्यों का ऋण स्टॉक जीडीपी का 29.9 प्र�तशत होगा। राज्य सरकारों के लेखों में यह अ�त�रक्त 
ऋण उनके ऋण क� िस्थरता पर प्र�तकूल प्रभाव नह�ं डालेगा, क्यों�क यह ब्याज मुक्त है।   

12.15 हालां�क, जैसा �क हमने अध्याय 5 में अपनी अंतर-राज्यीय तुलना में उल्लेख �कया है, 
चुनौती राज्य सरकारों के समग्र ऋण में नह�ं बिल्क अंतर-राज्यीय अंतर में है। 2023-24 के 
अंत में, गरै-एनईएच राज्यों क� �व�भन्न राज्य सरकारों का बकाया ऋण ओ�डशा के मामले में 
जीएसडीपी के 15.7 प्र�तशत से लेकर पंजाब के मामले में जीएसडीपी के 42.9 प्र�तशत तक 
था। 3 प्र�तशत क� सीमा के पालन के साथ, यह उम्मीद क� जाती है �क यह अंतर कम हो 
जाएगा, इसके अलावा, समग्र ऋण में िस्थर�करण होगा।  

12.16 प�रणामस्वरूप हमार� अनुशंसा अव�ध के दौरान संघ और राज्यों का संयुक्त ऋण 
जीडीपी के 77.3 प्र�तशत से लगातार घटकर 73.1 प्र�तशत हो जाने का अनुमान है। यह ध्यान 
देने योग्य है �क इन सभी अनुमानों में, संघ के बाह्य ऋण का मूल्यांकन ऐ�तहा�सक �व�नमय 
दरों पर �कया गया है न �क वतर्मान �व�नमय दरों पर0

1। 

बजट-बाह्य उधा�रयां 
12.17 बजट-बाह्य उधा�रयां (ओबीबी), अथार्त सरकारों द्वारा सीधे तौर पर नह�ं बिल्क उनक� 
संस्थाओं द्वारा �लए गए और सरकार द्वारा चुकाए गए उधार, राजकोषीय जो�खम का एक 
प्रमुख स्रोत रहे हैं। ये उधार� सरकार के खातों में पारदश� रूप से �दखाई नह�ं देती है। यद्य�प 
संघ सरकार संघीय बजट में इनका खुलासा करती है और कुछ राज्यों ने अपने एफआरबीएम 
अ�ध�नयमों में इसी प्रकार के �रपो�ट�ग दा�यत्वों को अपनाया है, �फर भी राज्यों द्वारा ओबीबी 
क� �रपो�ट�ग पारदश� नह�ं रह� है।  

12.18 संघ सरकार सिब्सडी के भुगतान स�हत �व�भन्न उद्देश्यों के �लए अ�त�रक्त बजट�य 
संसाधन (ईबीआर) के रूप में जानी जाने वाल� ऐसी देनदा�रयों को वहन कर रह� है, और इस 
खाते पर बकाया रा�श 2023-24 में जीडीपी के 0.46 प्र�तशत के बराबर है। हालां�क, संघ न े

1 वतर्मान �व�नमय दर पर बाह्य ऋण का मूल्यांकन करन ेस े2025-26 में संघ सरकार क� बकाया देनदा�रयां जीडीपी के 1 
प्र�तशत तक बढ़ जाती है।  
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2022-23 से इस प्रथा को बंद कर �दया है, और चंू�क बकाया रा�श कम है, इस�लए यह समग्र 
राजकोषीय िस्थरता के �लए एक तात्का�लक जो�खम कारक नह�ं है। कें द्र सरकार को इन 
अ�त�रक्त बजट उधारों के बारे में पूणर् प्रकट�करण प्रथा जार� रखनी चा�हए तथा यह सु�निश्चत 
करना चा�हए �क आगे क� देनद�रयों को बजट के अंतगर्त ह� �लया जाए न �क बजट के बाहर। 

12.19 जब राज्यों क� बात आती है तो बजट-बाह्य उधा�रयाँ राजकोषीय िस्थरता के �लए एक 
महत्वपूणर् जो�खम कारक है। जैसा �क पहले कहा गया है, राज्यों के बीच बजट-बाह्य उधारों के 
प्रकट�करण का अभाव है। भारत के �नयंत्रक और महालेखापर�क्षक (सीएजी) राज्य �व� लेखापर�क्षा 
�रपोटर् (एसएफएआर) में ओबीबी क� �रपोटर् करते रहे हैं, ले�कन वहां भी वांछनीय �नरंतरता नह�ं 
है। कभी-कभी, एसएफएआर में �रपो�ट�ग पूर� तरह से व्यापक नह�ं होती है, और �व�भन्न राज्यों 
के बीच �रपो�ट�ग में �व�वधता होती है। कुछ राज्यों के मामले में �वषमता और यहाँ तक �क 
असंतुलन के उदाहरण भी देखे गए हैं।   

12.20 �पछले कुछ वष� से, �व� मंत्रालय राज्यों के �लए उधार सीमा �नधार्�रत करने और 
इसे सावर्ज�नक डोमेन में रखने के उद्देश्य से यह जानकार� एकत्र कर रहा है। �व� मंत्रालय के 
पास उपलब्ध आंकड़ों के अनुसार, बजट-बाह्य उधार� क� सीमा में कमी आ रह� है, जैसा �क 
�चत्र 12.1 में दशार्या गया है। 

 �चत्र 12.1 राज्यों द्वारा बजट-बाह्य उधार� (जीडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: https://doe.gov.in/rti-information-department-of-expenditure 
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12.21 इस मुद्दे को बेहतर ढंग से समझने के �लए, �वश्व बैंक ने आयोग के �लए एक 
अध्ययन �कया, िजसमें 12 राज्यों को शा�मल �कया गया। इसने अनुबं�धत �कए जा रहे ओबीबी 
के प्रकारों के साथ-साथ संबं�धत चुनौ�तयों और जो�खमों क� भी जांच क�। ओबीबी के सबस े
सामान्य प्रकार में सरकार द्वारा �नयं�त्रत एक संस्था शा�मल होती है जो सरकार� प�रयोजना 
या कायर्क्रम को �न�ध देने के �लए सरकार� गारंट� के तहत ऋण वहन करती है। बदले में, 
सरकार उस ऋण को चुकाने के �लए बजट से �व�ीय सहायता प्रदान करती है। हालाँ�क, ओबीबी 
के अन्य प्रकार भी मौजूद हैं। ऐसे ह� एक प्रकार के तहत, सरकार अपने राजस्व को �कसी 
संस्था के नाम एस्क्रो खाते में जमा करने क� अनुम�त देती है, और वह संस्था इस राजस्व 
प्रवाह के बल पर उधार लेती है। कुछ मामलों में, सरकार कायार्न्वयन एजेंसी को बकाया रा�श 
के भुगतान को स्थ�गत कर देती है, जैसा �क वह कभी-कभी सिब्सडी के मामले में करती है, 
और बाद में भुगतान करने का वचन देती है। इसके बाद इकाई इस वचन के बल पर उधार 
लेती है, और सरकार देय होने पर ऋण चुकाती है। 

12.22 बजट-बाह्य उधा�रयां राजकोषीय िस्थरता के �लए जो�खम पैदा करता है, क्यों�क यह 
�नधार्�रत सीमा से अ�धक उधार लेने का माध्यम बन सकती है। कुछ प्रथाएं, जैसे �क सरकार� 
राजस्व को सं�चत �न�ध में जमा नह�ं करना, बिल्क उसे सीधे एस्क्रो कर देना अनुच्छेद 266 
के तहत असंवैधा�नक भी हो सकते हैं। हम अनुशसंा करते हैं �क राज्यों को, कें द्र सरकार द्वारा 
स्था�पत उदाहरण का अनुसरण करते हुए, इस प्रथा को पूर� तरह समाप्त कर देना चा�हए और 
सभी बजट-बाह्य उधारों को अपने बजट में सिम्म�लत करना चा�हए।  

12.23 हालां�क, य�द �कसी कारणवश ऐसे उधार लेने पड़त ेहैं, तो वा�षर्क आधार पर, अ�धमानतः 
बजट के एक भाग के रूप में, �नय�मत �रपो�ट�ग के �लए एक रूपरेखा होनी चा�हए। इस �रपो�ट�ग 
में उधार का संस्था-वार �ववरण, वषर् क� शुरुआत में बकाया शेष रा�श, वषर् के दौरान उधार ल� 
गई रा�श, वषर् के दौरान चुकाई गई रा�श, वषर् के अंत में बकाया रा�श, चुकाया गया ब्याज, 
ऋण स�वर्�सगं के �लए सरकार से प्राप्त सहायता, उधार लेने का उद्देश्य और इस उद्देश्य के 
�लए खचर् क� गई रा�श शा�मल होनी चा�हए। इस उद्देश्य के �लए अनलुग्नक 12.1 के अनुसार 
सुझाए गए प्रारूप को अपनाया जा सकता है। यह भी अनुशंसा क� जाती है �क इस प्रारूप में 
प्रकट�करण को सीएजी द्वारा राज्य �व� लेखों में शा�मल �कया जाना चा�हए। 

12.24 बजट-बाह्य उधारों क� �रपो�ट�ग में संरचनात्मक चुनौ�तयां बनी रहेंगी, क्यों�क सीएजी 
द्वारा �कए गए प्रकट�करण को राज्य संस्थाओं द्वारा प्रस्तुत आकड़ों पर �नभर्र रहना होगा। 
ऋणदाता संस्थाएं भी बजट-बाह्य उधारों के �लए �रपो�ट�ग ढांचे को सुदृढ़ करने हेत ुडेटा का एक 
वैकिल्पक स्रोत प्रदान करने क� िस्थ�त में हैं। यह देखते हुए �क राज्य संस्थाओं का अ�धकांश 
�व�पोषण बैंकों और सरकार� स्वा�मत्व वाले �व�ीय संस्थानों जैसे पीएफसी, आरईसी और नाबाडर् 
से होता है, हम एक ऐसी रूपरेखा तैयार करने क� अनुशंसा करते हैं िजसके अंतगर्त ऋणदाता 
संस्थाएं समय-समय पर राज्य के स्वा�मत्व वाल� संस्थाओं को �दए गए ऋणों क� �रपोटर् करें, 
जहां सरकार ऋण चुकौती के �लए सहायता प्रदान करने हेतु प्र�तबद्ध है। 
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�वधायी रूपरेखा 
12.25 राजकोषीय शु�चता का आधार संघ और राज्यों के राजकोषीय उ�रदा�यत्व �वधान 
(एफआरएल) से �नकलता है। यह �वधान लगभग बीस वष� से अिस्तत्व में है। इसके अ�त�रक्त, 
संघ सं�वधान के अनुच्छेद 293 के खंड (3) द्वारा प्रद� शिक्तयों का उपयोग यह सु�निश्चत 
करने के �लए करता है �क राज्यों क� उधार� �व� आयोगों द्वारा अनुशं�सत सीमाओं के भीतर 
रहें। 

राजकोषीय उ�रदा�यत्व कानून 

12.26 संघ में �नयम-आधा�रत राजकोषीय प्रबंधन क� एक प्रणाल� स्था�पत करने के �लए 
संसद ने 2003 में राजकोषीय उ�रदा�यत्व और बजट प्रबंधन (एफआरबीएम) अ�ध�नयम 
अ�ध�नय�मत �कया था। राज्यों ने भी इसका अनुसरण �कया और 2007 तक कुछ राज्यों को 
छोड़कर सभी राज्यों न े कानून भी बना �लया था। इन राजकोषीय उ�रदा�यत्व कानूनों 
(एफआरएल) से �ववेकपूणर् राजकोषीय प्रबंधन क� नींव पड़ी और राज्यों के राजकोषीय प्रबंधन 
में उल्लेखनीय सुधार हुए। एफआरएल के अ�ध�नयमन के बाद के दशक के दौरान राज्यों न े
अपना राजकोषीय घाटा औसतन जीडीपी के 2.2 प्र�तशत पर बनाए रखा, जो सकल घरेलू उत्पाद 
के 3 प्र�तशत क� �नधार्�रत सीमा से काफ� कम है, जब�क 1997-98 से 2004-05 के दौरान 
यह औसत सकल घरेलू उत्पाद का 3.8 प्र�तशत था। 

12.27 12वें और 13वें �व� आयोग द्वारा संस्तुत ऋण राहत से भी राज्यों को सहायता �मल�। 
मजबूत जीडीपी वदृ्�ध के साथ, इन प्रयासों ने घाटे और ऋण में �नरंतर कमी क� सु�वधा प्रदान 
क�। वैिश्वक �व�ीय संकट से ठ�क पहले सरकार� ऋण-जीडीपी अनुपात 2003-04 में 83.6 
प्र�तशत से कम होकर 2007-08 तक 67.9 प्र�तशत हो गया। 

12.28 बेशक अ�धकांश राज्यों ने राजकोषीय ल�यों का पालन �कया है, कुछ राज्यों क� 
प्र�तबद्धता कम उत्साहजनक रह� है। राजकोषीय ल�यों में प�रवतर्न करने, �वशेष रूप स ेघाटे 
और ऋण सीमा के संबंध में ल�यों को प्रभावी ढंग से स्थानांत�रत करने के �लए कुछ राज्यों 
के एफआरबीएम अ�ध�नयमों में बार-बार संशोधन �कए गए हैं। उदाहरण के �लए, �हमाचल प्रदेश 
ने वषर् 2022-23 के �लए राजकोषीय घाटे के ल�य को संशो�धत कर 6.0 प्र�तशत करने के 
�लए 2023 में अपने एफआरबीएम अ�ध�नयम में संशोधन �कया। इसी तरह, 2025 में एक 
संशोधन के माध्यम से, पिश्चम बंगाल ने ऋण स्टॉक क� सीमा बढ़ा द�, िजसमें यह अ�नवायर् 
�कया गया �क जीएसडीपी के 38.0 प्र�तशत के अ�धकतम ऋण स्टॉक को 2029-30 तक बनाए 
रखा जाए। अरुणाचल प्रदेश ने 2022 में अपन ेअ�ध�नयम में संशोधन �कया और राजस्व 
अ�धशेष ल�य को हटा �दया। यहां तक �क कें द्र�य एफआरबीएम अ�ध�नयम, 2003 में भी कई 
संशोधन �कए गए हैं, िजनमें से सबसे महत्वपणूर् 2018 में है जब राजस्व घाटे और प्रभावी 
राजस्व घाटे के ल�यों को पूर� तरह से हटा �दया गया था। 
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12.29 कायर्क्षेत्र और गहराई के संदभर् में राज्यों के एफआरबीएम अ�ध�नयमों में भी अंतर है। 
कुछ राज्यों (उदाहरण के �लए, असम, अरुणाचल प्रदेश, नागालैंड, कनार्टक और गोवा) ने अपन े
एफआरएल ढांचे के दायरे में गारं�टयों और गैर-बजट मदों को स्पष्ट रूप से शा�मल �कया है। 
कुछ राज्यों (उदाहरण के �लए, त�मलनाडु, कनार्टक और केरल) ने एफआरएल ल�यों का उल्लंघन 
होने क� िस्थ�त में �वधा�यका के �लए �रपो�ट�ग तंत्र को संस्थागत रूप �दया है और स्पष्ट रूप 
से उल्लेख �कया है।  

12.30 राज्य एफआरबीएम अ�ध�नयमों में संशोधनों के माध्यम से, राज्यों ने आमतौर पर �व� 
आयोगों क� �सफा�रशों के �नद�शों क� अनु�क्रया में अपने राजकोषीय घाटे क� सीमा या ऋण पथ 
को संरे�खत �कया है। लगभग सभी राज्यों ने को�वड-19 महामार� के दौरान ल�यों में ढ�ल द�। 
कुछ राज्यों ने या तो राजकोषीय ल�यों को हटा �दया या खुद को इन ल�यों के प्र�त बाध्य 
होने से बच गए। उदाहरण के �लए 2021-22 के दौरान, अरुणाचल प्रदेश ने अपने संशोधन में 
राजस्व अ�धशेष ल�य और बकाया ऋण को जीएसडीपी अनुपात ल�यों से कम कर �दया,  
जब�क पिश्चम बंगाल ने बार-बार राजकोषीय घाटे में छूट को मूल 3 प्र�तशत क� सीमा से आग े
बढ़ाया।  

12.31 कुछ राज्यों ने पारद�शर्ता और �नगरानी बढ़ाने के �लए उपाय भी �कए हैं। गोवा और 
ओ�डशा के एफआरएल, स्वतंत्र एजें�सयों को अनुपालन क� समीक्षा करने का अ�धकार देते हैं, 
जब�क कनार्टक में राजकोषीय प्रबंधन समीक्षा स�म�त द्वारा �नय�मत �नगरानी अ�धदे�शत है। 
ओ�डशा ने राजस्व अ�धशेष वष� के दौरान राजकोषीय बफर बनाने के �लए एक बजट िस्थर�करण 
कोष क� स्थापना क�। कनार्टक ने स्पष्ट रूप से सावर्ज�नक क्षेत्र उद्यम (पीएसई) और �वशेष 
प्रयोजन वाहन (एसपीवी) उधारों को कुल देनदा�रयों के तहत शा�मल �कया, िजससे अ�धक 
बजट-बाह्य उधार राजकोषीय दायरे में आ गए।  

12.32 कवरेज, लचीलेपन और पारद�शर्ता तंत्र में �वसंग�तयां और एकरूपता क� समग्र कमी 
मौजूदा सीमाओं का समाधान करने और अ�धक प्रभावी एफआरएल ढांचा �वक�सत करने क� 
आवश्यकता को उजागर करती है। एफआरएल राजकोषीय समेकन का पालन सु�निश्चत करने 
के �लए महत्वपूणर् हैं क्यों�क वे इसके �लए �वधायी प्र�तबद्धता प्रदान करते हैं। इस�लए, हमन े
सरकारों द्वारा राजकोषीय समेकन रोडमैप के अनुरूप एफआरएल में संशोधन करने के �लए 
आवश्यक कारर्वाई क� अनुशंसा क�। य�द �वधायी ढांचे के तहत �नधार्�रत घाटे या ऋण सीमा 
का उल्लंघन �कया जाता है तो एफआरबीएम अ�ध�नयमों के तहत सरकारों को �वधा�यका को 
�रपोटर् करने क� आवश्यकता होनी चा�हए। हम राजकोषीय घाटे और ऋण क� प�रभाषा का 
�वस्तार करने क� भी सलाह देते हैं ता�क सभी बजट-बाह्य उधारों को समान रूप से शा�मल 
�कया जा सके।   
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सं�वधान का अनुच्छेद 293(3) 

12.33 राज्यों द्वारा राजकोषीय घाटे क� सीमा के पालन को सुदृढ़ करने का एक अन्य प्रमुख 
साधन सं�वधान के अनुच्छेद 293 का खंड (3) है। इस प्रावधान के तहत, जब तक राज्यों के 
पास संघ से बकाया ऋण है, तब तक उन्हें अपनी सं�चत �न�धयों क� प्र�तभू�त पर उधार लेने 
से पहले संघ क� सहम�त क� आवश्यकता है। चंू�क केन्द्र सरकार द्वारा राज्यों को ऋण के रूप 
में �व�ीय सहायता प्रदान करने क� प्रथा रह� है, इस�लए सभी राज्यों के �लए यह शतर् हर समय 
पूर� क� गई है। प�रणामस्वरूप, यह तंत्र प्रभावी राजकोषीय प्रबंधन के �लए अत्यंत उपयोगी रहा 
है। हमने राज्यों क� उधार� के �लए अनुशं�सत राजकोषीय रोडमैप का पालन सु�निश्चत करने के 
�लए सं�वधान के इस प्रावधान का उपयोग करने क� पुरजोर अनुशंसा क� है। 

12.34 हमार� समीक्षा में, हमने ऐसे उदाहरण देखे हैं जहां राज्यों ने मुख्य रूप से अपने 
सावर्ज�नक लेखों से �व�पोषण के गलत मूल्यांकन के कारण उधार लेने क� सीमा का उल्लंघन 
�कया है। चंू�क यह प्रथा एक जो�खम पैदा करती है, इस�लए हमने अनुशंसा क� है �क सावर्ज�नक 
खाते से राजकोषीय घाटे के �व�पोषण का यथासंभव सट�क अनुमान लगाने के �लए तंत्र स्था�पत 
�कया जाए।  

12.35 बजट-बाह्य उधार जो�खम का एक अन्य स्रोत है, िजसका उपयोग इन प्रावधानों के 
तहत उधार लेने क� सीमा के प्रबंधन को दर�कनार करने के �लए �कया जा सकता है। यह 
आवश्यक है �क य�द राज्य ओबीबी का सहारा लेते हैं, तो वे अनुच्छेद 293(3) के तहत 
संघ द्वारा �नधार्�रत समग्र अनुमत सीमाओं के भीतर ऐसा करें। अनुच्छेद 293(3) के तहत 
राज्यों के �लए उधार को मंजूर� देते समय, संघ सरकार को ओबीबी को ध्यान में रखना चा�हए। 

12.36 14वें �व� आयोग ने �सफा�रश क� थी �क वा�षर्क उधार सीमा �नधार्�रत करने के �लए, 
जीएसडीपी का अनुमान �पछले तीन वष� के दौरान देखे गए वास्त�वक जीएसडीपी क� वा�षर्क 
औसत वदृ्�ध दर को लागू करके लगाया जाना चा�हए, िजसके �लए वास्त�वक जीएसडीपी डेटा 
उपलब्ध हैं। 15वें �व� आयोग ने इसी प्रथा को जार� रखने क� अनुशंसा क� थी और हमने भी 
इसी क� अनुशंसा क�।  

ऋण प्रबंधन 
12.37 �पछले दो दशकों के दौरान, संघ और राज्य सरकार के ऋण प्रोफाइल में महत्वपूणर् 
प�रवतर्न हुए हैं। 12वें �व� आयोग द्वारा क� गई अनुशंसा के अनुसार केन्द्र से राज्य सरकार 
को योजनागत ऋणों को बंद �कए जाने के बाद राज्यों के ऋण प्रोफाइल में बाजार ऋणों के 
�हस्से में वदृ्�ध हुई है। इसके बाद, एनएसएसएफ से राज्यों द्वारा �लए जाने वाले ऋण में कमी 
आई है। हालां�क, एसएएससीआई क� शुरुआत के साथ, संघ से राज्यों को �दए जाने वाले ऋण 
का स्टॉक �फर से बढ़ने लगा है। 
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राज्यों द्वारा बाजार से उधार 

12.38 हाल के वष� में, राज्यों में अपने घाटे को पूरा करने के �लए बाजार से उधार लेने पर 
भरोसा बढ़ा है। 2015-16 के बाद से कुल सरकार� उधारों में राज्य सरकार के उधार का �हस्सा 
काफ� बढ़ा है। 2015-16 में जार� क� गई कुल सरकार� प्र�तभू�तयों में राज्यों क� �हस्सेदार� 
लगभग 33 प्र�तशत थी, जो 2024-25 में बढ़कर 43 प्र�तशत हो गई। नतीजतन, राज्यों के 
पास 2015-16 में 24 प्र�तशत क� तुलना में 2025-26 में लगभग 36 प्र�तशत बकाया 
प्र�तभू�तयां हैं। राज्यों द्वारा बाजार से अ�धक उधार� लेने का कारण यह भी है �क राज्य 
एनएसएसएफ का लाभ नह�ं उठा रहे हैं। 

12.39 �चत्र 12.2 राज्यों द्वारा 2023-24 और 2024-25 में जार� 10-वष�य अव�ध क� 
प्र�तभू�तयों के �लए भा�रत औसत कूपन दर और �पछले वष� में उनके ऋण स्तरों को दशार्ता 
है। यह उस वषर् में संघ द्वारा जार� समान अव�ध क� प्र�तभू�तयों क� भा�रत औसत कूपन दर 
को भी दशार्ता है। यह स्पष्ट है �क राज्यों क� प्र�तभू�तयों का प्र�तफल राज्यों के ऋण स्तरों स े
संबं�धत नह�ं हैं। इसके अलावा, राज्यों द्वारा उधार लेने क� लागत कें द्र सरकार क� तुलना में 
अ�धक बनी रहती है, जब�क वहाँ लगभग कोई के्र�डट या �डफ़ॉल्ट जो�खम नह�ं होता। यह स्पष्ट 
है �क �डफ़ॉल्ट जो�खम के अभाव में, बाजार तंत्र बेहतर राजकोषीय प्रबंधन के �लए प्रोत्साहन 
नह�ं देगा। 

12.40 इसके अ�त�रक्त, कई राज्य लगातार पयार्प्त औसत नकद� शेष बनाए रख रहे हैं, 
िजसक� एक लागत होती है। राज्यों को इस तरह के संचय से बचने के �लए, उनके पास आसानी 
से उपलब्ध साधनों का उपयोग करके अ�धक इष्टतम नकद� प्रबंधन के �लए एक तंत्र �वक�सत 
करने क� आवश्यकता है। 

�चत्र 12.2 राज्य सरकार क� प्र�तभू�तयों के भा�रत औसत कूपन दर क� तुलना में 
राज्यों क� ऋण िस्थ�त 

स्रोत: आरबीआई द्वारा प्रदान �कया गया डेटा 
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ऋण प�रपक्वता प्रोफाइल 

12.41 संघ �पछले कई वष� में सरकार� प्र�तभू�तयों (जी-सेक) को जार� करके घरेलू बाजार 
उधार के माध्यम से अपने राजकोषीय घाटे का लगभग 65-70 प्र�तशत �व�पोषण कर रहा है। 
यह देखा गया है �क संघ ने 30 वष� से अ�धक क� अव�शष्ट प�रपक्वता अव�ध के साथ जी-
सेक जार� करने क� �दशा में एक स्पष्ट कदम के साथ �व�भन्न प�रपक्वता अव�ध में प्र�तभू�तयों 
को जार� करने क� �दशा में एक क्र�मक बदलाव �कया है, िजसे ता�लका 12.2 में देखा जा सकता 
है। 

 ता�लका 12.2 सरकार� प्र�तभू�तयों क� प�रपक्वता प्रोफ़ाइल  
(जुटाई गई रा�श का प्र�तशत) 

प�रपक्वता अव�ध 
संघ राज्य सरकारें 

2015-16 2024-25 2015-16 2024-25 

1 वषर् से अ�धक और 5 वषर् तक - 15.21 0.78 5.42 

5 वषर् से अ�धक और 10 वषर् तक 37.66 32.96 98.54 28.96 

10 वषर् से अ�धक और 15 वषर् तक 24.22 13.64 0.68 31.19 

15 वषर् से अ�धक और 30 वषर् तक 36.59 10.49 - 33.73 

30 वषर् से अ�धक 1.52 27.7 - 0.7 

स्रोत: आरबीआई द्वारा प्रदान �कए गए डेटा 

12.42 समग्र स्तर पर, राज्य सरकारें अपने राजकोषीय घाटे का लगभग 80 प्र�तशत राज्य 
सरकार क� प्र�तभू�तयां (एसजीएस) जार� करके बाजार उधार के माध्यम से �व�पो�षत करती 
हैं। उन्होंने लंबी अव�ध में प्र�तभू�तयां जार� करके उसी पैटनर् का पालन �कया है। हालां�क, यह 
�नगर्म प�रपक्वता के दायरे में अ�धक फैला हुआ है, केरल और तेलंगाना जैसे कुछ राज्यों न े
�पछले कुछ वष� में पहल� बार 40 साल क� प�रपक्वता के साथ प्र�तभू�तयां जार� क� हैं। राज्य 
सरकारें, जो 2015-16 में लगभग पूर� तरह से 10 साल के एसजीएस जार� कर रह� थीं, अब 
उन्होने प्र�तभू�तयों को �व�भन्न प�रपक्वता अव�ध में �वत�रत कर �दया है। नतीजतन, जैसा 
�क �चत्र 12.3 में दशार्या गया है, प्र�तभू�तयों क� भा�रत औसत प�रपक्वता दर में हर वषर् वदृ्�ध 
हो रह� है, जब�क वषर् 2015-16 क� तुलना में भा�रत औसत प्र�तफल कम हो रहा है। राज्यों 
तथा संघ क� प्र�तभू�तयों के बीच प्र�तफल का अंतर बरकरार है। 
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�चत्र 12.3 भा�रत औसत प�रपक्वता (वषर्) और भा�रत औसत प्र�तफल (प्र�तशत) वषर् के दौरान  
जार� क� गई कें द्र और राज्य सरकार क� प्र�तभू�तयां 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: आरबीआई द्वारा प्रदान �कया गया डेटा 

12.43 जैसा �क �चत्र 12.4 में �दखाया गया है, कुल बकाया ऋण के अनुपात के रूप में अगले 
दस वष� में प�रपक्व होने वाला ऋण, केन्द्र सरकार के �लए 61 प्र�तशत और राज्य सरकारों 
के �लए 67 प्र�तशत है। �चत्र 12.5 प�रपक्वता प्रोफाइल के राज्य-वार �वतरण को दशार्ता है। 

�चत्र 12.4 बकाया ऋण स्टॉक का प�रपक्वता प्रोफाइल (31 माचर् 2025 क� िस्थ�त के अनुसार) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
स्रोत: आरबीआई द्वारा प्रदान �कया गया डेटा 
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 �चत्र 12.5 राज्य सरकार प्र�तभू�तयों क� प�रपक्वता 
(31 माचर् 2025 क� िस्थ�त के अनुसार)  

 
स्रोत: आरबीआई द्वारा प्रदान �कया गया डेटा 

मोचन (�रडम्पशन) दबाव और रोल-ओवर जो�खम 
12.44 राज्यों द्वारा बाजार ऋण से घाटे के �व�पोषण में वदृ्�ध के कारण मोचन, जीडीपी के 
1.0 प्र�तशत तक बढ़ गया है। हमारे �वश्लेषण दशार्ते हैं �क हालां�क कोई �व�शष्ट रोल-ओवर 
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जो�खम नह�ं है, ले�कन राज्य बाजार उधार के मोचन प्रोफाइल में �वशेष रूप से अनुशंसा अव�ध 
के पहले वषर् में और बाद में 2029-30 और 2030-31 में छोट�- मोट� वदृ्�ध हैं, जो मुख्य रूप 
से महामार� के दौरान �लए गए अ�त�रक्त उधार के कारण है। यह मानते हुए �क राज्य जीडीपी 
क� वदृ्�ध दर के तीन प�रदृश्यों, अथार्त ्11 प्र�तशत, 10.5 प्र�तशत और 11.5 प्र�तशत के �लए 
बाजार उधार के माध्यम से अपने घाटे का लगभग 80 प्र�तशत �व�पोषण करना जार� रखते 
हैं, �चत्र 12.6 अनुमा�नत मोचन को दशार्ता है।  

�चत्र 12.6 राज्य ऋणों का मोचन प्रोफाइल (जीडीपी का प्र�तशत)  

स्रोत: आरबीआई द्वारा प्रदान �कया गया डेटा 

12.45 मोचन प्रोफाइल को सुचारू बनाने के �लए, संघ ने िस्वच नीलामी और बायबैक जैसी 
रणनी�तयों को अपनाया है। िस्वच नीलामी में �नकट अव�ध क� प्र�तभू�तयों को खर�दकर लंबी 
अव�ध क� प्र�तभू�तयाँ जार� क� जाती हैं, इससे बकाया ऋण स्टॉक क� प�रपक्वता प्रोफ़ाइल को 
संतु�लत में मदद �मलती है। राज्यों को �व�शष्ट वष� में अपने मोचन दबावों का प्रबंधन करने 
के �लए ऐसी रणनी�तयों के अंगीकरण के �लए स�क्रय रूप से खोज करनी चा�हए।   

द्�वतीयक बाजार तरलता 

12.46 संघ सरकार पुन�नर्गर्मन के माध्यम से 90 प्र�तशत से अ�धक जी-सेक जार� करती है, 
जो इसक� ऋण प्रबंधन रणनी�त क� एक �व�शष्ट �वशेषता है। यद्य�प राज्य सरकारों ने केन्द्र 
सरकार क� तरह ह� लंबी अव�ध में प्र�तभू�तयां जार� करना शुरू कर �दया है, �फर भी व े
प्र�तभू�तयों के पुन�नर्गर्मन करने में �पछड़ रह� हैं, िजसे लगभग 10 प्र�तशत तक सी�मत कर 
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�दया गया है। इससे राज्य प्र�तभू�तयों का प्रसार हुआ है, िजससे जार� क� गई प्रत्येक व्यिक्तगत 
प्र�तभू�त के कम बकाया स्टॉक के कारण एसजीएस खंड में द्�वतीयक बाजार में व्यापार कम 
हो गया है। उदाहरण के �लए, भारतीय �रज़वर् बैंक के आंकड़ों के अनुसार, 31 माचर् 2025 तक, 
लगभग ₹63.99 लाख करोड़ क� 5,200 से अ�धक राज्य सरकार क� प्र�तभू�तयां बकाया हैं, 
जब�क संघ क� कुल ₹112.16 लाख करोड़ क� केवल 116 प्र�तभू�तयां हैं। इस प्रकार, सघं क� 
औसत प्र�तभू�त लगभग ₹96,600 करोड़ है, जब�क राज्यों के �लए यह लगभग ₹1,230 करोड़ 
है। 

12.47 इसके अलावा, संघ ने 2024-25 में शुरू होन ेवाल� 15 साल क� सुरक्षा (14 साल क� 
प्र�तभू�त के साथ प्र�तस्थापन) के साथ 3, 5, 7, 10, 14, 30, 40 और 50 साल क� मानक 
अव�ध में नई प्र�तभू�तयां जार� क� हैं। इसके �वपर�त, राज्य सरकारों ने 2 साल से 31 साल 
तक क� सभी वा�षर्क अव�ध के साथ-साथ 35 और 40 साल क� अव�ध के �लए प्र�तभू�तयां 
जार� क� हैं। वास्तव में, राज्य सरकारें 15.5 साल तक क� अधर्-वा�षर्क अव�ध, जैसे 3.5, 4.5, 
5.5, 6.5, 7.5 जैसी प्र�तभू�तयों को जार� करके और भी आगे बढ़ गए हैं।  

12.48 इन कारकों ने पहले से ह� कमजोर बाजार को और कमजोर करने में योगदान �दया है। 
इसका प�रणाम यह होता है �क राज्यों को संघ क� प्र�तभू�तयों के प्रच�लत प्र�तफल पर 'अतरलता 
अ�धमूल्य' माकर् अप का भुगतान करना पड़ता है। य�द राज्य भी पुन: �नगर्म और मानक अव�ध 
क� प्रथाओं को अपनाते हैं, तो राज्य प्र�तभू�तयों क� तरलता में वदृ्�ध होगी, िजससे बेहतर मूल्य 
क� खोज होगी और संघ क� प्र�तभू�तयों पर ब्याज दर के प्रसार (स्प्रेड) में कमी आएगी।  

द�घर्का�लक राजकोषीय रोडमैप 
12.49 अनुशंसा अव�ध के �लए हमारा मागर् संघ और राज्य के संयकु्त ऋण अनशुंसा अव�ध 
के अंत तक जीडीपी के 73.1 प्र�तशत तक ले जाएगा। इसी तरह, सघं सरकार और राज्य 
सरकार का राजकोषीय घाटा जीडीपी का क्रमशः 3.5 और 3 प्र�तशत होगा, िजसमें पंूजीगत 
व्यय के �लए राज्यों को ब्याज मुक्त एसएएससीआई ऋण में जीडीपी का 0.5 प्र�तशत शा�मल 
है।  

12.50 हमारा मानना है �क �वश्व स्तर�य अवसंरचना �वक�सत करने के �लए देश क� 
आवश्यकता को देखते हुए, केन्द्र और राज्य सरकारों को आने वाले एक या दो दशक के �लए 
पूंजीगत व्यय का उच्च स्तर बनाए रखना होगा। राज्यों द्वारा राजस्व संतुलन बनाए रखने के 
�लए संघ और राज्यों के �लए 6.5 प्र�तशत राजकोषीय घाटे क� आवश्यकता होगी, िजसमें 
पूंजीगत व्यय के �लए संघ द्वारा राज्यों को �दए गए ऋण का 0.5 प्र�तशत भी शा�मल है। 
इसका अथर् है �क एसएएससीआई स�हत संघ सरकार का राजकोषीय घाटा 3.5 प्र�तशत और 
एसएएससीआई को छोड़कर राज्यों के �लए 3 प्र�तशत होगा। 
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12.51 य�द सरकार के दोनों स्तर भ�वष्य के वष� में राजकोषीय घाटे के इन स्तरों पर �टके 
रहते हैं, तो 11 प्र�तशत क� वा�षर्क जीडीपी वदृ्�ध दर के साथ संघ सरकार का बकाया ऋण 
जीडीपी के 38.8 प्र�तशत तक पहंुच जाएगा और राज्य सरकारों का बकाया ऋण 2042-43 तक 
जीडीपी के लगभग 32.1 प्र�तशत के कर�ब िस्थर हो जाएगा। यह देखते हुए �क संघ के जीडीपी 
का 0.5 प्र�तशत राज्यों को ऋण देन ेमें जाता है, संघ और राज्यों का संयुक्त ऋण 2043 तक 
जीडीपी के 66.1 प्र�तशत के स्तर तक पहंुच जाएगा। 

12.52 सरकार� ऋण 10.5 प्र�तशत प्र�त वषर् क� कम जीडीपी वदृ्�ध दर के साथ 68.1 प्र�तशत 
तक पहंुच जाएगा और प्र�त वषर् 11.5 प्र�तशत क� मामूल� उच्च जीडीपी वदृ्�ध दर के साथ 
ऋण जीडीपी का 64.1 प्र�तशत होगा, जैसा �क �चत्र 12.7 में �दखाया गया है। हम उम्मीद 
करते हैं �क इस अध्याय में चचार् �कया गया राजकोषीय रोडमैप, भारत को वां�छत तीव्र �वकास 
पथ पर ले जाएगा। यह आकांक्षात्मक है ले�कन व्यावहा�रक है। 

�चत्र 12.7 अगले दो दशक के �लए संयुक्त रूप से संघ और राज्यों के �लए 
द�घर्का�लक ऋण प्रक्षेपवक्र (जीडीपी का प्र�तशत)  

12.53 हालां�क, हमने यह भी देखा है �क, बेशक बजट क� प्रव�ृ� स्वस्थ हो, �लया गया 
अत्य�धक उधार �वशेष रूप से सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यम घाटे और खराब ल�क्षत सिब्सडी जैसे 
प�रहायर् गैर-�वकासात्मक खच� को �व�पो�षत करने के �लए, भ�वष्य के बजट पर महत्वपूणर् 
प्र�तकूल प्रभाव डाल सकता है। इस समस्या का तत्काल समाधान करना आवश्यक है। अगले 3 
अध्यायों में, हमन ेतीन प्रमुख क्षेत्रों में सुधारों पर चचार् क� है, जहां प�रहायर् व्यय अथार्त,् 
लगातार �बजल� �वतरण कंपनी का नुकसान, खराब ल�क्षत सिब्सडी और हस्तांतरण एव ंखराब 
प्रदशर्न करने वाले सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों पर लगाम लगाने से सघं और राज्य सरकार के 
�व� को मजबूत �कया जा सकता है। 
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�सफा�रशों का सारांश 
(i) हम अनुशंसा करते हैं �क राज्यों के राजकोषीय घाटे को उनके संबं�धत जीएसडीपी के 3

प्र�तशत पर सी�मत रखा जाए। राज्य सरकार के ऋण क� िस्थरता सु�निश्चत करन ेके
�लए, सं�वधान के अनुच्छेद 293 के खंड (3) के अनुसार इस सीमा का कड़ाई से पालन
�कया जाना चा�हए। यह माना जाता है �क एसएएससीआई के तहत कें द्र सरकार द्वारा
�दया जाने वाला ऋण इस सीमा से अ�धक होगा, जैसा �क वतर्मान में प्रच�लत है। कें द्र
सरकार को पुरस्कार अव�ध के अंत तक अपने राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3.5 प्र�तशत
तक कम करना चा�हए।

(पैराग्राफ 12.9 और 12.10)

(ii) राज्यों को बजट-बाह्य उधार लेने क� प्रथा पूर� तरह बंद कर देनी चा�हए और ऐसे सभी
उधारों को अपने बजट में शा�मल करना चा�हए। य�द �कसी भी कारण से बजट-बाह्य
उधार �लए जाते हैं, तो उनक� �नय�मत वा�षर्क �रपो�ट�ग के �लए एक ढाँचा होना चा�हए,
अ�धमानतः बजट के एक भाग के रूप में। इस उद्देश्य के �लए अनुलग्नक 12.1 में �दए
गए सुझाए गए प्रारूप को अपनाया जा सकता है। सीएजी को राज्य �व� लेखा में इस
प्रारूप में प्रकट�करण शा�मल करना चा�हए।

(पैराग्राफ 12.22 और 12.23)

(iii) ऋणदाता संस्थाएँ बजट से बाहर उधार� के �लए प्र�तवेदन ढाँचे को मज़बूत करने हेतु
आँकड़ों का एक वैकिल्पक स्रोत भी उपलब्ध करा सकती हैं। हमार� अनुशसंा है �क एक
ऐसा ढाँचा बनाया जाए िजसके तहत ऋणदाता संस्थाएँ समय-समय पर उन सरकार�
संस्थाओं को �दए गए ऋणों क� �रपोटर् करें जहाँ सरकार ऋण चुकौती के �लए सहायता
प्रदान करन ेके �लए प्र�तबद्ध है।

(पैराग्राफ 12.24)

(iv) राज्यों के एफआरएल ढाँचे में �वसंग�तयाँ और एकरूपता का अभाव है। हम अनुशंसा करते
हैं �क सरकारें हमारे द्वारा सुझाए गए राजकोषीय समेकन रोडमैप के अनुरूप एफआरएल
में संशोधन हेतु आवश्यक कारर्वाई करें। एफआरबीएम अ�ध�नयमों में यह अ�नवायर् होना
चा�हए �क य�द �वधायी ढाँचे के अंतगर्त �नधार्�रत घाटे या ऋण सीमा का उल्लंघन होता
है, तो सरकार �वधानमंडल को इसक� सूचना दे। हम राजकोषीय घाटे और ऋण क�
प�रभाषा का �वस्तार करने क� भी अनुशंसा करत ेहैं ता�क सभी बजट-बाह्य उधार� इसमें
समान रूप से शा�मल हो सकें ।

(पैराग्राफ 12.32)
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(v) सं�वधान के अनुच्छेद 293(3) के अंतगर्त यह व्यवस्था है �क राज्यों को अपनी सं�चत 
�न�ध क� सुरक्षा पर उधार लेन ेसे पहले कें द्र सरकार क� सहम�त लेनी होगी, बशत� �क 
उन पर कें द्र सरकार का कोई बकाया ऋण हो। यह व्यवस्था प्रभावी राजकोषीय प्रबंधन के 
�लए अत्यंत उपयोगी रह� है। हम अनुशंसा करत ेहैं �क इस संवैधा�नक प्रावधान का 
उपयोग यह सु�निश्चत करने के �लए जार� रखा जाए �क राज्यों क� उधार� अनुशं�सत 
राजकोषीय रोडमैप के अनुरूप हो। 

(पैराग्राफ 12.33) 

 

(vi) ऐसे कई उदाहरण हैं जहाँ राज्यों ने उधार सीमा का उल्लंघन �कया है, मुख्यतः उनके 
लोक लेखा से �व�पोषण के गलत आकलन के कारण। हम अनुशंसा करत ेहैं �क लोक 
लेखा से राजकोषीय घाटे के �व�पोषण का यथासंभव सट�क अनुमान लगाने के �लए तंत्र 
स्था�पत �कए जाएँ, ता�क राजकोषीय घाटे क� सीमा को प्रभावी ढंग से लागू �कया जा 
सके। 

(पैराग्राफ 12.34) 

(vii) वा�षर्क उधार सीमा �नधार्�रत करन ेके �लए, हम अनुशंसा करत ेहैं �क �पछले तीन वष� 
के दौरान देखी गई वास्त�वक जीएसडीपी क� वा�षर्क औसत वदृ्�ध दर को लागू करके 
जीएसडीपी का अनुमान लगाने क� प्रथा जार� रखी जानी चा�हए, िजसके �लए वास्त�वक 
जीएसडीपी डेटा उपलब्ध है। 

(पैराग्राफ 12.36) 

(viii) अपने ऋण मोचन प्रोफ़ाइल को सुचारू बनाने के �लए, कें द्र सरकार िस्वच नीलामी और 
पुनखर्र�द जैसी रणनी�तयाँ अपना रह� है। हम अनुशंसा करते हैं �क राज्य भी �व�शष्ट 
वष� में अपने मोचन दबावों को प्रबं�धत करन ेके �लए इसी तरह क� रणनी�तयों को स�क्रय 
रूप से अपनान ेपर �वचार करें।   

(पैराग्राफ 12.45) 

 
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�वद्युत क्षेत्र में सुधार

Chapter 13 िवद्यतु िवतरण क्षेत्र का आधिुनक�करण 

13.1 आधु�नक अथर्व्यवस्था में घरेलू, सरकार�, कृ�ष, �व�नमार्ण, खनन और सेवाओं स�हत 
सभी क्षेत्रों के सुचारू कामकाज के �लए वहनीय मूल्य पर �बजल� क� �नरंतर आपू�तर् आवश्यक 
है। मोटर वाहनों और रेलवे के साथ-साथ हवाई जहाजों के भी �वद्युतीकरण के चलते प�रवहन 
क्षेत्र क� भी �बजल� पर �नभर्रता बढ़न ेक� संभावना है। �नरंतर तीव्र �वकास के �लए स् पंदनशील 
(वाईब्रेंट) ऊजार् क्षेत्र अत्यावश्यक है। 

13.2 इस क्षेत्र में �पछले दो दशकों में एक अत्यंत सकारात्मक �वकास, देश के सभी इच्छुक 
घरों का �वद्युतीकरण रहा है। ग्रामीण �वद्युतीकरण का तेजी से �वस्तार करन ेके �लए वषर् 
2005 में राजीव गांधी ग्रामीण �वद्युतीकरण योजना (आरजीजीवीवाई) शरुू क� गई थी। वषर् 
2014 में द�न दयाल उपाध्याय ग्राम ज्यो�त योजना (डीडीयूजीजेवाई) न ेआरजीजीवीवाई का 
स्थान ले �लया। बाद में 2017 में कें द्र सरकार ने देश भर में 100 प्र�तशत घरों का �वद्युतीकरण 
करने के �लए, प्रधानमंत्री सहज �बजल� हर घर योजना (सौभाग्य) शुरू क�। इन योजनाओं के 
तहत �कए गए प्रयासों और �नवेश के अच्छे प�रणाम सामने आए हैं। 

13.3 2011 क� जनगणना के अनुसार, उस वषर् भारत में �बजल� क� उपलब्धता वाले घरों 
का अनुपात 67.2 प्र�तशत था। राष्ट्र�य प�रवार स्वास्थ्य सव�क्षण-4 के अनुसार, वषर् 2015-16 
तक यह आंकड़ा बढ़कर 88.2 प्र�तशत हो गया। �व�ीय वषर् 2021-22 के अंत तक, सभी इच्छुक 
घरों तक �बजल� पहंुच गई थी, िजसके कारण सरकार ने सौभाग्य योजना को बंद कर �दया 
था।0

1 इसके साथ-साथ, भारत ने अपनी �बजल� उत्पादन और पारेषण क्षमताओं का �वस्तार 

1 प्रेस सूचना ब्यूरो (पीआईबी), भारत सरकार, का �दनांक 28 जुलाई, 2022, का नोट 
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1845839#:~:text=Under%20Deen%20Dayal%20Upadh
yaya% 20Gram,31st%20March%2C%202019%20respectively (15 जनू, 2025 को अ�भग�मत) पर देखें।

13 

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1845839#:%7E:text=Under%20Deen%20Dayal%20Upadhyaya%20Gram,31st%20March%2C%202019%20respectively
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1845839#:%7E:text=Under%20Deen%20Dayal%20Upadhyaya%20Gram,31st%20March%2C%202019%20respectively
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1845839#:%7E:text=Under%20Deen%20Dayal%20Upadhyaya%20Gram,31st%20March%2C%202019%20respectively
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1845839#:%7E:text=Under%20Deen%20Dayal%20Upadhyaya%20Gram,31st%20March%2C%202019%20respectively
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�कया ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क घरों, व्यवसायों और सरकार को चौबीसों घंटे 
�बजल� उपलब्ध हो। प�रणामस्वरूप, वषर् 2024 के अंत तक, ग्रामीण क्षेत्रों में �बजल� क� दै�नक 
औसत उपलब्धता 21.9 घंटे और शहर� क्षेत्रों में 23.4 घंटे तक हो गई। प्र�त व्यिक्त �बजल� 
क� खपत वषर् 2013-14 में 957 �कलोवाट-घंटा से बढ़कर वषर् 2023-24 में 1,395 �कलोवाट-
घंटा हो गई, जो 45.8 प्र�तशत क� वदृ्�ध को दशार्ती है।1

2 

13.4 हालां�क ये सराहनीय उपलिब्धयां हैं, ले�कन �वद्युत क्षेत्र में �वद्युत �वतरण तकनीक� 
और आ�थर्क अक्षमताओं के साथ-साथ �व�ीय कमजोर� से ग्रस्त है। यह अध्याय मुख्य रूप स े
इन अक्षमताओं और कमजो�रयों को दरू करने के �लए �कए गए प्रयासों के मूल्यांकन के साथ-
साथ संभा�वत समाधानों के �लए सम�पर्त है। हम इस क्षेत्र क� कायर्प्रणाल� और �वतरण क� 
इसमें क्या भू�मका है, इसका सं�क्षप्त प�रचय प्रस्तुत कर रहे हैं। 

�वद्युत के्षत्र में �वतरण  
13.5 �वद्युत क्षेत्र के तीन प्रमखु घटक हैं: उत्पादन, पारेषण और �वतरण। �बजल� उत्पादन, 
चाहे वह तापीय, जल�वद्युत, सौर, पवन, या परमाणु ऊजार् हो, मुख्य रूप से बड़े संयंत्रों में 
संकें �द्रत होता है, जो आम तौर पर �बजल� उपयोगकतार्ओ ं - घर, व्यवसाय और सरकार- स े
बहुत दरू िस्थत होते हैं। पारेषण क� भू�मका उत्पादन संयंत्र से �बजल� उपयोगकतार्ओं के पास 
अविस्थत अ�भग्राह� सबस्टेशन तक �बजल� पहंुचान ेक� है। �वतरण अं�तम चरण क� आपू�तर् 
करता है िजसमें स्थानीय अ�भग्राह� सबस्टेशन से व्यिक्तगत उपयोगकतार्ओ ंतक �बजल� पहंुचाई 
जाती है। 

13.6 �बजल� उत्पादन में हाल के वष� में �नजी क्षेत्र बड़े प्लेयर के रूप में उभरा है। कुल 
स्था�पत क्षमता में इसक� �हस्सेदार� वषर् 20093 में 15.5 प्र�तशत से बढ़कर वषर् 20254 में 
54.3 प्र�तशत हो गई। �हस्सेदार� में यह वदृ्�ध दोनों कें द्र और राज्य सावर्ज�नक क्षेत्र क� उत्पादन 
कंप�नयों क� उत्पादन में �हस्सेदार� कम होने क� क�मत पर हुई है। कुल उत्पादन क्षमता में 
कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र क� कंप�नयों क� �हस्सेदार� वषर् 2009 में 33.1 प्र�तशत से घटकर वषर् 
2025 में 22.5 प्र�तशत हो गई और इसी अव�ध में राज्य सावर्ज�नक क्षेत्र क� कंप�नयों क� 
�हस्सेदार� 51.4 प्र�तशत से घटकर 23.2 प्र�तशत हो गई। 

 
2 पीआईबी का �दनांक 1 जनवर�, 2025 का नोट 
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2089243#:~:text=Rise%20in%20Per%20Capita%20El
ectricity, 957%20kWh%20in%202013%2D14  (15 जून, 2025 को अ�भग�मत) पर देखें।  
3 केन्द्र�य �वद्युत प्रा�धकरण का �वद्युत के्षत्र पर कायर्कार� सारांश, माचर् 2009 (https://cea.nic.in/wp-
content/uploads/2020/05/exe_summary-03-3.pdf)  
4 केन्द्र�य �वद्युत प्रा�धकरण का �वद्युत के्षत्र पर कायर्कार� सारांश, मई 2025, पषृ्ठ 9 (https://cea.nic.in/wp-
content/uploads/executive/2025/06/Executive_Summary_May_2025_Aztual_Updated.pdf) 
 

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2089243#:%7E:text=Rise%20in%20Per%20Capita%20Electricity,957%20kWh%20in%202013%2D14
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2089243#:%7E:text=Rise%20in%20Per%20Capita%20Electricity,957%20kWh%20in%202013%2D14
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2089243#:%7E:text=Rise%20in%20Per%20Capita%20Electricity,957%20kWh%20in%202013%2D14
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2089243#:%7E:text=Rise%20in%20Per%20Capita%20Electricity,957%20kWh%20in%202013%2D14
https://cea.nic.in/wp-content/uploads/2020/05/exe_summary-03-3.pdf
https://cea.nic.in/wp-content/uploads/2020/05/exe_summary-03-3.pdf
https://cea.nic.in/wp-content/uploads/executive/2025/06/Executive_Summary_May_2025_Aztual_Updated.pdf
https://cea.nic.in/wp-content/uploads/executive/2025/06/Executive_Summary_May_2025_Aztual_Updated.pdf
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13.7 भारत में पारेषण लगभग पूर� तरह से सावर्ज�नक क्षेत्र में है। हाल ह� में �नजी क्षेत्र 
के प्रवेश को अनुम�त �मल�, ले�कन यह बहुत छोटे स्तर पर है। पयार्प्त अंतरराज्यीय पारेषण 
ग�त�व�ध के साथ, कें द्र सरकार इस क्षेत्र में प्रमुख भू�मका �नभाती है। राज्य-स्तर�य ईकाईयां 
आमतौर पर राज्यगत पारेषण करती हैं। 

13.8 मुख्यतः एक राज्यगत ग�त�व�ध होने के कारण, �वद्युत �वतरण का कायर् अ�धकांशतः 
राज्य-स्तर�य इकाईयों द्वारा �कया जाता है। स्वतंत्रता के बाद लगभग पहले पचास वष� तक 
�वद्युत नी�त और संस्थागत संरचना, �वद्युत (आपू�तर्) अ�ध�नयम, 1948 द्वारा शा�सत थी। 
अन्य बातों के अलावा, इस अ�ध�नयम ने प्रत्येक राज्य में एक राज्य �वद्युत बोडर् (एसईबी) 
बनाना अ�नवायर् कर �दया, िजसमें �बजल� उत्पादन, पारेषण और �वतरण के �व�नयमन और 
प्रबंधन को इसके प्रमुख काय� के रूप में शा�मल �कया गया। 1960 के दशक तक एसईबी, 
ऊध्वार्धर (व�टर्कल) एक�कृत एका�धकार में �वक�सत हो गए थे, िजसमें एक ह� छत्र के नीचे 
उत्पादन, पारेषण, �वतरण और �व�नयमन समा�हत थे। स्वतंत्रता के पहले पचास वष� के दौरान 
एसईबी के अत्य�धक अक्षम कायर् �नष्पादन के कारण �बजल� व्यवस्था में प्रग�त धीमी रह�। 

13.9 वषर् 1991 में आ�थर्क सुधारों क� शुरुआत के बाद, ओ�डशा राज्य ओ�डशा �वद्युत 
सुधार अ�ध�नयम, 1995 को अ�ध�नय�मत करके अपने �वद्युत क्षेत्र में सुधार लाने में अग्रणी 
रहा। इसके तुरंत बाद, कें द्र सरकार ने �वद्युत �नयामक आयोग अ�ध�नयम, 1998 के माध्यम 
से अपनी सुधार प्र�क्रया शुरू क�। इसमें �वद्युत टै�रफ �नधार्�रत करन ेके �लए सां�व�धक रूप 
से स्वतंत्र कें द्र�य �वद्युत �व�नयामक आयोग (सीईआरसी) और राज्य �वद्युत �नयामक आयोग 
(एसईआरसी) क� स्थापना का प्रावधान �कया गया। 

13.10 हालां�क, �वद्युत अ�ध�नयम, 2003 से ह� व्यापक रूप से इस क्षेत्र में वास्त�वक 
प�रवतर्न क� शुरुआत हुई। अन्य बातों के अलावा, इस अ�ध�नयम न े राज्य �वद्युत बोड� 
(एसईबी) को अलग-अलग उत्पादन कंप�नयों (जेनको), पारेषण कंप�नयों (ट्रांसको), और �वतरण 
कंप�नयों (�डस्कॉम) में �वकें �द्रत करने का प्रावधान �कया और सीईआरसी और एसईआरसी क� 
शिक्तयों और काय� को �नधार्�रत �कया। इस प्रावधान के कारण अ�धकांश राज्यों और कुछ संघ 
शा�सत प्रदेशों ने अपने राज्य �वद्युत बोड� को तीन कंप�नयों में �वभािजत कर �दया और 
�वतरण क� िज़म्मेदार� स्वतंत्र �डस्कॉम को सौंप द� है, यहाँ तक �क कुछ ने बाद में �नजीकरण 
भी �कया है। शेष राज्यों और संघ शा�सत प्रदेशों में से, कुछ ने �वतरण का काम उन कंप�नयों 
को सौंपा है जो अ�त�रक्त रूप स ेउत्पादन और पारेषण, या केवल उत्पादन का कायर् संभालती 
हैं। केवल कुछ छोटे राज्य, संघ शा�सत प्रदेश और केरल तथा महाराष्ट्र राज्यों के कुछ �व�शष्ट 
�हस्से ह� अब �बजल� �वतरण के �लए राज्य के �वद्युत �वभागों पर �नभर्र हैं। 

13.11 सुधार के बाद के दौर में, �डस्कॉम का �बजल� आपू�तर् शृंखला में एक �व�शष्ट स्थान 
हो गया। व े�बजल� आपू�तर् करने वाल� �वद्युत उत्पादन कंप�नयों और घरों, �व�भन्न सरकार� 
इकाईयों, तथा �बजल� का उपभोग करने वाले व्यवसायों के बीच मध्यस्थ का काम करती हैं। 
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चंू�क �बजल� उत्पादन संयंत्रों में अ�वभाज्यता के कारण बड़े प्रारं�भक �नवेश क� आवश्यकता 
होती है और �बजल� उत्पादन कई दशकों तक होता रहता है इस�लए �वद्युत उत्पादन कंप�नयों 
(जेनको) को �नवेश करत ेसमय �डस्कॉम के साथ द�घर्का�लक �वद्युत क्रय करार (पीपीए) करने 
क� आवश्यकता होती है। हालां�क, य�द �डस्कॉम पर भार� ऋण बोझ है, तो वे ऐसे करारों के 
�लए �वश्वसनीय के्रता पक्षकार नह�ं है। ऐसी प�रिस्थ�तयों में, भले ह� जेनको उत्पादन में �नवेश 
करने के �लए तैयार हों और उपभोक्ता �बजल� के �लए भुगतान करन े के �लए तैयार हों, 
आवश्यक �नवेश नह�ं हो पाएगा। 

13.12 अ�धकतर राज्य-स्वा�मत्व वाल� होने के कारण, भारत में �डस्कॉम पर व्यावसा�यक 
इकाइयों क� तरह कायर्कुशल और लागत-प्रभावी होन ेका उतना दबाव नह�ं होता। इसके अ�त�रक्त, 
कई मामलों में, लागत-वसूल� के स्तर पर टै�रफ तय करन ेमें राज्य �वद्युत �नयामक आयोग, 
�नयामक �सद्धांतों द्वारा पूणर्तः मागर्द�शर्त नह�ं होते। ये और अन्य कारक, िजन पर बाद में 
चचार् क� जाएगी, �मलकर �डस्कॉम को लगातार घाटे में रखते हैं, िजससे पीपीए के खर�दार पक्ष 
के रूप में उनक� �वश्वसनीयता कम होती है। राज्य सरकारें, जो �डस्कॉम क� मा�लक होती हैं, इस 

समस्या से �नपटने के �लए जेनको को भुगतान क� �न�हत गारंट� देती है। हालां�क समय के साथ, 
�डस्कॉम के घाटे और उन पर ब्याज भुगतान बढ़ता जाता है। सरकार� ऋण क� तुलना में 
�डस्कॉम द्वारा चुकाई जाने वाल� ऊंची ब्याज दरें समस्या को और गंभीर बना देती हैं, और 
अंततः सरकार आं�शक या पूणर् रूप से ऋण भार अपने ऊपर लेने के �लए मजबूर हो जाती हैं। 
इसके प�रणामस्वरूप घाटे, ऋण संचय और बेलआउट का अगला दौर शुरू हो जाता है। 

13.13 ऐसे तीन बेलआउट वषर् 2000-01, 2012-13 और 2015-16 में �कए गए हैं। तीसरे 
दौर के बाद भी, �डस्कॉम क� �व�ीय िस्थ�त में सुधार नह�ं हुआ है और वषर् 2023-24 के अंत 
तक इनका ऋण बढ़ कर अब तक के सव�च्च स्तर ₹7.5 लाख करोड़ तक पहँुच चुका है।4

5 घाटे, 
ऋण और बेलआउट के इन चक्रों का राज्य के �व� पर स्पष्ट रूप से प्र�तकूल प्रभाव पड़ता है, 
जो �व� आयोग के �लए अत्य�धक �चतंा का �वषय है, और �वद्युत �वतरण क्षेत्र के �वस्ततृ 
�वश्लेषण क� �नतांत आवश्यकता है। 

13.14 �वतरण क्षेत्र को प्रभा�वत करने वाल� समस्याओं को दो व्यापक क्षेत्रों में वग�कृत �कया 
जा सकता है: तकनीक� और आ�थर्क अक्षमता, तथा नाजुक �व�ीय िस्थ�त। वषर् 1991 के बाद 
के सुधारों ने दोनों प्रकार क� समस्याओं को ल�क्षत �कया है और �सद्धांततः इन पर नीचे क� 
गई हमार� चचार् में इनक� अलग-अलग जांच क� गई है। हालां�क, मुख्यतः एक क्षेत्र क� समस्याओं 
पर केिन्द्रत सुधारों में ऐसे घटक भी होते हैं जो दसूरे क्षेत्र क� समस्याओं का समाधान करते हैं 
या कम से कम उन पर प्रभाव डालते हैं। तदनुसार, सुधारों के दोनों सेट पर अलग-अलग चचार् 
करने के बजाय, �नम्न�ल�खत �ववरण उन्हें कालानुक्र�मक क्रम में प्रस्तुत करत ेहै, और दोनों 
क्षेत्रों में सुधारों का साथ-साथ वणर्न �कया है। यह ध्यान देन ेयोग्य है �क हमन ेइस अध्याय में 

 
5 पावर फाइनेंस कॉप�रेशन क� पावर यू�ट�लट�ज के प्रदशर्न पर �रपोटर् 2023-24, मई 2025, ता�लका 2, पषृ्ठ ii   
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‘सुधार’ शब्द क� व्यापक व्याख्या क� है, िजसमें प्रचालन दक्षता में सुधार लाने के उद्देश्य स े
�कए गए हस्तक्षेप शा�मल हैं। 

प्रारं�भक सुधार: 1995-20106 
13.15 जैसा �क प्रस्तावना में उल्लेख �कया गया है, वषर् 1991 में व्यापक आ�थर्क सुधारों 
के शुभारंभ के बाद �बजल� क्षेत्र में सुधार का सबसे पहला प्रयास ओ�डशा सरकार द्वारा उड़ीसा 
�वद्युत सुधार अ�ध�नयम, 1995 के तहत �कया गया था। इसके तहत, सरकार ने अपने एसईबी 
को �ग्रड कॉप�रेशन ऑफ उड़ीसा (�ग्रडको) नामक एक पारेषण और �वतरण कंपनी, दो अलग-
अलग �बजल� उत्पादन कंप�नयों और एक राज्य �वद्युत �नयामक आयोग में �वभािजत �कया। 
बाद में 1999 में, ओ�डशा सरकार ने �वतरण को �ग्रडको से चार �वतरण कंप�नयों में अलग 
कर �दया और 1999 और 2001 के बीच उनका �नजीकरण कर �दया। हालां�क �व�भन्न कारणों 
से, जो यहां प्रासं�गक नह�ं हैं, �नजीकरण का प्रयास असफल रहा। 

13.16 कें द्र सरकार ने �वद्युत �नयामक आयोग अ�ध�नयम, 1998 के अ�ध�नयमन के साथ 
�वद्युत क्षेत्र में राष्ट्रव्यापी सुधार क� शुरुआत क�। इस अ�ध�नयम ने कें द्र�य �वद्युत �व�नयामक 
आयोग (सीईआरसी) क� स्थापना क� और एसईआरसी के �लए सक्षमकार� प्रावधान शा�मल �कए। 
हालां�क, कुछ ह� राज्यों ने इस प्रावधान का लाभ उठाया। 

पहला बेलआउट: 2000-01 

13.17 इस बीच उच्च पारेषण और �वतरण हा�न, �बजल� चोर�, अप्र�तपू�रत टै�रफ सिब्सडी, 
खराब मीट�रगं, �ब�लगं और संग्रह, और लागत से कम टै�रफ के प�रणामस्वरूप राज्य �वद्युत 
बोड� (एसईबी) पर कोयला और �वद्युत क्षेत्र के कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र के उपक्रमों (सीपीएसयू) 
को ₹41,473 करोड़ का भार� भरकम बकाया जमा हो गया।6

7 इस बकाया ने न केवल कें द्र�य 
सावर्ज�नक क्षेत्र के उपक्रमों (सीपीएसयू) के �लए नकद� प्रवाह क� समस्याएँ पैदा क�, बिल्क 
�वद्युत और ऊजार् क्षेत्रों में �नवेश करन ेवाले डाउनस्ट्र�म बैंकों के �लए भी खतरा पैदा कर �दया। 
इस संकट के समाधान के �लए कें द्र सरकार ने 2001 में एकमुश्त �नपटान योजना लागू क�, 
िजसके तहत भागीदार राज्य सरकारों ने इस ऋण का भार अपने ऊपर ले �लया, बकाया रा�श 
के �लए कर-मुक्त बॉन्ड जार� �कए (एसईबी द्वारा द� जा रह� ब्याज दर से कम पर) और 
कें द्र�य सावर्ज�नक क्षेत्र के उपक्रमों का बकाया चुकाया। राज्यों को �बजल� क्षेत्र में सुधारों के �लए 
भी प्र�तबद्ध होना आवश्यक था, िजसमें राज्य �वद्युत बोडर् (एसईबी) का �वघटन, �नयामक 
अनुपालन और हा�न-घटाने क� योजनाएँ शा�मल थी। इस योजना ने सीपीएसयू क� �व�ीय 
िस्थ�त को बहाल �कया और राज्य �वद्युत बोड� को राहत प्रदान क�।   

6 �वतरण के्षत्र में सुधारों का अ�धक �वस्ततृ �ववरण नी�त आयोग के, "�वद्युत �वतरण के्षत्र का �नदानात्मक अध्ययन," अप्रैल 
2019, अनुलग्नक ख, पषृ्ठ 76-99 में देखा जा सकता है।   
7 एसईबी बकाया के �नपटान पर �वशेषज्ञ समूह क� छठ� �रपोटर्, मई 2001।



सोलहवाँ �व� आयोग 

336 

 

त्व�रत �वद्युत �वकास और सुधार कायर्क्रम, 2002-03  

13.18 2001 के बेलआउट के तुरंत बाद, कें द्र सरकार ने राज्य �वद्युत बोड� (एसईबी) क� 
�व�ीय व्यवहायर्ता को बढ़ान ेके �लए 2002-03 में त्व�रत �वद्युत �वकास और सुधार कायर्क्रम 
(एपीडीआरपी) शुरू �कया। इस कायर्क्रम ने राज्य �वद्युत बोड� के समग्र तकनीक� एवं वा�णिज्यक 
(एट� एंड सी) हा�नयों7

8 को कम करने और शहर� क्षेत्रों में �वतरण के प्रदशर्न में सुधार लाने के 
उद्देश्य से �नवेश और सुधारों के �लए राज्यों को �व�ीय सहायता प्रदान क�। हालां�क, कमजोर 
प्रवतर्न के कारण इसे सी�मत सफलता �मल�। राज्य �वद्युत बोड�, �वद्युत �वभागों और 
उपभोक्ताओ ंको सीधे �बक्र� करने वाल� ट्रांसको कंप�नयों क� एट� एंड सी हा�नयों में कुछ सुधार 
हुआ, जो 2001-02 में 38.86 प्र�तशत से घटकर 2004-059 में 33.82 प्र�तशत हो गई। 

�वद्युत अ�ध�नयम, 2003  
13.19 एपीडीआरपी के लगभग साथ ह�ं, कें द्र सरकार ने �वद्युत क्षेत्र में प�रवतर्नकार� सुधारों 
को लागू करने के �लए ऐ�तहा�सक �वद्युत अ�ध�नयम, 2003 पा�रत �कया। इसके मुख्य 
प्रावधान इस प्रकार थे:  

(i) राज्य �वद्युत बोडर् (एसईबी) का जेनको, ट्रांसको और �डस्कॉम में �वभाजन।  

(ii) लाइसेंस से मुिक्त, और इस प्रकार, उत्पादन में मुक्त प्रवेश।  

(iii) खुल� पहंुच, िजसके तहत एक �न�दर्ष्ट सीमा से ऊपर �बजल� खर�दने वाले ग्राहक 
अपने �बजल� आपू�तर्कतार् को चुनने के �लए स्वतंत्र होंगे।  

(iv) क्रॉस-सिब्सडी में कमी, जो एक समूह के ग्राहकों को लागत से कम क�मत और दसूरे 
समूह के ग्राहकों को लागत से अ�धक क�मत के माध्यम से पहले समूह के ग्राहकों 
को दसूरे समूह द्वारा �कए गए व्यय पर प्रदान क� गई। 

(v) प्र�तस्पधार् को बढ़ावा देने के �लए एक ह� क्षेत्र में कई �वतरण लाइसेंसधार�।  

(vi) संघ स्तर पर �वद्युत अपील�य न्याया�धकरण (एपटेल) क� �नयुिक्त। 

13.20 कुल �मलाकर इस अ�ध�नयम का उद्देश्य एक अ�धक खुला, पारदश� और प्र�तस्पध� 
�बजल� बाजार बनाना था। हालां�क इसन े�नस्संदेह भारत को �वद्युत क्षेत्र के आधु�नक�करण 
क� राह पर अग्रसर �कया, ले�कन इस ल�य क� ओर प्रग�त दरूसंचार क्षेत्र क� तुलना में काफ� 

 
8 �कसी �डस्कॉम क� एट� एंड सी हा�न कुल खर�द� गई �बजल� के प्र�तशत के रूप में उसक� कुल �बजल� खर�द और शुल्क 
वसूल क� गई �बजल� के बीच का अंतर है। इस हा�न के चार स्रोत है: पारेषण और �वतरण लाइनों पर �वद्युत प्रवा�हत होन े
पर तकनीक� हा�न, �वतरण लाइनों पर चोर�, कम �ब�लगं और �बल क� गई रा�श पर कम संग्रह। एट� एंड सी हा�नयों को 
खर�द� गई �बजल� क� भौ�तक इकाइयों जैसे �कलोवाट-घंटे, के प्र�तशत के रूप में मापा जाता है। ये हा�नयाँ �डस्कॉम के आ�थर्क 
घाटे स ेसंबिन्धत है, ले�कन इनका सट�क माप नह� ंहै। आ�थर्क हा�नयाँ �डस्कॉम क� खर�द और �बक्र� क�मतों पर भी �नभर्र 
करती हैं। परंपरागत रूप से, प्र�त �कलोवाट-घंटे �बजल� क� आ�थर्क हा�न प्र�त �कलोवाट-घंटे �बजल� आपू�तर् क� औसत लागत 
(एसीएस) और औसत प्राप्त राजस्व (एआरआर) के बीच के अंतर के रूप में मापी जाती है। इस अध्याय के बाद के खंडों में 
इनक� �वस्तार स ेव्याख्या क� गई है। 
9 2007 क� सीएजी �रपोटर् संख्या 16 
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धीमी रह� है, िजसके �लए उसी समय सुधारों क� शुरुआत क� गई थी। जैसा �क प्रस्तावना में 
व�णर्त है, उत्पादन, पारेषण का �वखंडन (अनबंड�लगं) और उनका �नगमीकरण राज्यों और  
संघ शा�सत प्रदेशों में अलग-अलग रहा। इस बदलाव को पूरा करने में लगभग दो दशक लग 
गए।   

13.21 उत्पादन क्षेत्र में �नजी कंप�नयों के प्रवेश क� अनुम�त देने का �नणर्य काफ� सफल 
रहा है, क्यों�क �नजी कंप�नयां स्था�पत क्षमता में अपनी �हस्सेदार� तेजी से बढ़ा रह� हैं। हालां�क 
�डस्कॉम क� कमजोर �व�ीय िस्थ�त से उत्पन्न समस्याओं ने उनक� प्रग�त में बाधा डाल� है। 
खुल� पहँुच क� अनुम�त तो है, ले�कन उच्च क्रॉस-सिब्सडी अ�धभार और अनुम�त देने में देर� 
के कारण यह सी�मत है। क्रॉस सिब्सडी को औसत आपू�तर् लागत के 20 प्र�तशत तक सी�मत 
करने के प्रावधानों के संदभर् में, आंध्र प्रदेश, �बहार, गोवा, गुजरात, कनार्टक, केरल, महाराष्ट्र, 
त�मलनाडु, तेलगंाना, और पिश्चम बंगाल, जैसे राज्यों में 2023-2410 में उपभोक्ताओं के कुछ 
वग� द्वारा प्राप्त क्रॉस-सिब्सडी लगभग 40 प्र�तशत है। �वतरण �ग्रड और �बजल� आपू�तर् काय� 
के बीच पथृक्करण क� कमी के कारण बहु-लाइसेंसधा�रयों का प्रावधान लागू नह�ं हो पाया है। 
सीईआरसी और एसईआरसी क� �नयुिक्त क� गई है, ले�कन जहां सीईआरसी ने अच्छा काम 
�कया है, वह� एसईआरसी लागत–प्र�त�ब�ंबत शुल्कों को लागू करने में पूर� तरह से प्रभावी नह�ं 
रहे हैं। इस प्रकार �वतरण क्षेत्र में और अ�धक सुधार क� काफ� गुंजाइश बनी हुई है, िजस �वषय 
पर हम आगे �वस्तार से चचार् करेंगे।  

राष्ट्र�य �वद्युत नी�त, 2005 और संबं�धत सुधार  

13.22 वषर् 2005 में, सरकार ने राष्ट्र�य �वद्युत नी�त तैयार क�, िजसमें �वतरण क्षेत्र में 
सावर्भौ�मक पहंुच, अ�धक प्र�तस्पधार्, �नजी भागीदार� और अ�धक दक्षता और �व�ीय व्यवहायर्ता 
पर जोर �दया गया।  

13.23 ग्रामीण क्षेत्रों में �बजल� क� पहंुच में सुधार करन े के �लए, कें द्र सरकार न े
आरजीजीवीवाई योजना शुरू क�, िजसका उल्लेख प्रस्तावना में पहले ह� �कया जा चुका है। 
�वतरण यू�ट�लट� क� �व�ीय व्यवहायर्ता में सुधार लाने के �लए, राष्ट्र�य टै�रफ नी�त 2006 
प्रस्तुत क�, िजसमें लागत-आधा�रत टै�रफ �नधार्रण तथा क्रॉस-सिब्सडी में कमी लाने के �लए 
�दशा�नद�श प्रदान �कए गए। इस टै�रफ नी�त में पवूर्नुमानशीलता लाने और प्रदशर्न को प्रोत्सा�हत 
करने के �लए एक बहु-वष�य टै�रफ ढांचे का भी आह्वान �कया गया।   

13.24 शहर� क्षेत्रों में �बजल� �वतरण में दक्षता में सुधार के �लए सरकार ने 2008 के मध्य 
में पुनगर्�ठत त्व�रत �वद्युत �वकास और सुधार कायर्क्रम (आर-एपीडीआरपी) शुरू �कया। यह 
शहर� क्षेत्रों में �वतरण क्षते्र को आईट� सक्षमता और सुदृढ�करण प्रदान करन ेहेत ु2002-03 के 
एपीडीआरपी का संशो�धत संस्करण था। इसका ल�य आईट� �सस्टम स्था�पत करना था जो 

 
10https://cea.nic.in/wp-content/uploads/fs___a/2025/06/Book_2024.pdf (पषृ्ठ 32) 

https://cea.nic.in/wp-content/uploads/fs___a/2025/06/Book_2024.pdf
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�डस्कॉम को �वश्वसनीय और सट�क डेटा एकत्र करन ेमें मदद करे, िजससे वे �नरंतर हा�न में 
कमी ला सके। �व�शष्ट ल�य प�रयोजना क्षेत्र में पांच वष� के �लए �नरंतर आधार पर एट� एंड 
सी हा�नयों को 15 प्र�तशत तक लाना था।10

11 प्रारम्भ में �न�धयां ऋण के रूप में प्रदान क� गई 
थी, ले�कन इस योजना के तहत प�रयोजना के सफल समापन पर उसे अनुदान के रूप में 
प�रव�तर्त करने क� अनुम�त द� गई थी।11

12  
13.25 हालां�क राजीव गांधी ग्रामीण �वद्युत योजना ग्रामीण क्षेत्रों में �बजल� पहंुचाने में काफ� 
सफल रह� पर सुधारों का प्रभाव सी�मत था। राष्ट्र�य टै�रफ नी�त का कायार्न्वयन राज्यों में 
बहुत अलग-अलग था और इसके प्रमुख उद्देश् य, जैसे क्रॉस-सिब्सडी को न्युनतम करना और 
पूणर् लागत-वसूल� टै�रफ अपनाना, जो अपूणर् रहे। आर-एपीडीआरपी एट� एंड सी हा�नयों को 
सतत आधार पर 15 प्र�तशत से कम करन ेके अपने उद्देश्यों को प्राप्त करन ेमें असफल रहा। 
इसके �लए �क्रयान्वयन में देर�, थडर् पाट� वे�र�फकेशन क� कमी, डेटा �रपो�ट�ग में �वसंग�तयों 
स�हत अन्य कारकों को िजम्मेदार माना गया। आर-एपीडीआरपी (�रपोटर् संख्या 30, 2016) पर 
अपनी कायर् �नष् पादन लेखा पर�क्षा �रपोटर् में, भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर�क्षक ने एट� 
एंड सी हा�न डेटा में पाई गई �वसंग�तयों का उल्लेख �कया और उन्हें अ�वश्वसनीय पाया। केवल 
कुछ राज्यों जैसे आंध्र प्रदेश और केरल में एट� एंड सी हा�नयां 15 प्र�तशत से कम थीं। 13  

अ�त�रक्त सुधार और बेलआउट: 2011-25 
13.26 2000 के दशक के दौरान �कए गए सुधारों ने �वतरण क्षेत्र के आधु�नक�करण को कुछ 
हद तक आग ेबढ़ाया, ले�कन प्रचालनात् मक दक्षता के मुद्दे और �डस्कॉम क� �व�ीय कमजोर� 
क� समस्या दोनों का पयार्प्त समाधान करन ेमें असफल रहे। राष्ट्र�य स्तर पर औसत रुप स े
एट� एंड सी हा�न वषर् 2010-11 में 26.0 प्र�तशत और वषर् 2011-12 में 26.6 प्र�तशत के 
उच्च स्तर पर रह�13

14। 31 माचर् 2011 तक राज्य �डस्कॉम का सं�चत घाटा अप्रत्या�शत रूप स े
₹1.9 लाख करोड़ अथवा जीडीपी के 2.4 प्र�तशत तक पहंुच गया था14

15। ऐसे में 2010 के दशक 
में प्रचालनात् मक दक्षता और �व�ीय िस्थरता दोनों को ध्यान में रखते हुए सुधार लगातार जार� 
रहे।  

11 सीएजी क� पुनगर्�ठत त्व�रत �वद्युत �वकास और सुधार कायर्क्रम पर �रपोटर्, 2016 क� �रपोटर् संख्या 30, पषृ्ठ 4   
12 �वद्युत मंत्रालय का 1 �दसंबर 2014 का प्रेस नोट। 
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=112254#:~:text=The%20scheme%20will%20help%20i
n,Gr am%20Jyoti%20Yojana(DDUGJY)  (15 जनू, 2025 को अ�भग�मत). 
13 पुनगर्�ठत त्व�रत �वद्युत �वकास और सधुार कायर्क्रम पर सीएजी क� �रपोटर्, 2016 क� �रपोटर् संख्या 30, अध्याय 5 
14 पावर फाइनेंस कॉरपोरेशन, "वषर् 2009-10 स े2011-12 के �लए राज्य �वद्युत के्षत्र यू�ट�ल�टयों के प्रदशर्न पर �रपोटर्," 
पषृ्ठ 4-iii और "वषर् 2010-11 स े2012-13 के �लए राज्य �वद्युत के्षत्र यू�ट�ल�टयों के प्रदशर्न पर �रपोटर्," पषृ्ठ 4-iii।   
15 �वद्युत मंत्रालय पीआईबी नोट �दनांक 25 �सतंबर, 2012। 
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=87971#:~:text=The%20scheme%20would%20be%20
appli cable,as%20on%2031st%20March%2C%202011 (15 जून, 2025 को एक्सेस �कया गया)।  

https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=112254#:%7E:text=The%20scheme%20will%20help%20in,Gr%20
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=112254#:%7E:text=The%20scheme%20will%20help%20in,Gr%20
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=112254#:%7E:text=The%20scheme%20will%20help%20in,Gram%20Jyoti%20Yojana(DDUGJY)
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=112254#:%7E:text=The%20scheme%20will%20help%20in,Gram%20Jyoti%20Yojana(DDUGJY)
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=87971#:%7E:text=The%20scheme%20would%20be%20applicable,as%20on%2031st%20March%2C%202011
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=87971#:%7E:text=The%20scheme%20would%20be%20applicable,as%20on%2031st%20March%2C%202011
https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=87971#:%7E:text=The%20scheme%20would%20be%20applicable,as%20on%2031st%20March%2C%202011
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दसूरा बेलआउट: �व�ीय पुनगर्ठन योजना, 2012 

13.27 इस समस्या को ध्यान में रखते हुए, 2012 में �डस्कॉम के �लए एक नई �व�ीय 
पुनगर्ठन योजना (एफआरपी) क� घोषणा क� गई, ता�क ऋणग्रस्त �डस्कॉम क� �वद्युत क्रय 
क्षमता को सुधारा जा सके और बैंकों को अपन ेऋण क� वसूल� में सक्षम बनाया जा सके।15

16 
इस बेलआउट पैकेज के तहत, भागीदार राज्य सरकारों को �डस्कॉम क� बकाया देनदा�रयों का 
50 प्र�तशत से अ�धक बैंकों को जार� �कए जाने वाले बॉन्ड में प�रव�तर्त करके स्वयं वहन 
करना था। इसके बदले में बैंकों को शेष ऋण को अल्प अव�ध से द�घर् अव�ध में पुनगर्�ठत 
करना था, िजसमें 3 साल तक मूल पुनभुर्गतान का स्थगन, पुनभुर्गतान क� उदार शत� और दंड 
स् वरूप ब्याज क� छूट शा�मल थी।  

13.28 भागीदार राज्य स् थगन अव�ध के दौरान अनेक प्रचालनात् मक मापदंडों में सुधार यथा 
राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम द्वारा आपू�तर् क� औसत लागत (एसीएस) तथा औसत राजस्व 
प्रािप् त (एआरआर) (िजस ेएसीएस-एआरआर अंतर कहा जाता है) के बीच अंतर को समाप्त करना 
तथा अल्पका�लक �वद्युत/ शाटर्-टमर् पावर (एसट�पी) खर�द में लगातार कमी के �लए ल�य 
�नधार्�रत करना अथवा मॉडल राज्य �वद्युत �वतरण उ�रदा�यत्व �वधेयक 2013 को लागू करन े
स�हत क�तपय शत� के अध् यधीन भी थे। केवल सात राज्यों ने एफआरपी के �लए हस्ताक्षर 
�कए, ले�कन �कसी ने भी प्रचालनात् मक मापदंडों में सुधार क� शत� को पूरा नह�ं �कया, या 
मॉडल राज्य �वद्युत �वतरण उ�रदा�यत्व �वधेयक, 2013 को अ�ध�नय�मत नह�ं �कया। अंततः, 
एफआरपी से भागीदार राज्यों को केवल अल्पका�लक राहत �मल�, परन्तु �डस् कॉम क� बढ़ती 
हा�नयों के अंत�नर्�हत मदु्दे को संबो�धत नह�ं �कया, जो लगातार बढ़ती जा रह� थी।  

द�न दयाल उपाध्याय ग्राम ज्यो�त योजना और एक�कृत �वद्युत �वकास योजना, 
2014  
13.29 द�न दयाल उपाध्याय ग्राम ज्यो�त योजना (डीडीयूजीजेवाई) देश भर के गांवों में 
�व�भन्न ग्रामीण �वद्युतीकरण कायर्, उप-पारेषण एवं �वतरण अवसंरचना और �वद्युतीकरण को 
मजबूत करने और इसे �वस्ता�रत करन ेके �लए वषर् 2014 में प्रारंभ क� गई थी। 

13.30 एक�कृत �वद्युत �वकास योजना (आईपीडीएस) क� शुरुआत भी वषर् 2014 में क� गई 
थी, िजसके द्वारा शहर� क्षेत्रों में उप-पारेषण और �वतरण नेटवकर्  को मजबूत करने, शहर� क्षेत्रों 
में �वतरण ट्रांसफामर्र, फ�डरों और उपभोक्ताओं क� मीट�रगं करन ेतथा स्माटर् मीटर लगाने के 
�लए �व�ीय संसाधन प्रदान �कए थे। इस योजना में आर-एपीडीआरपी का �वलय कर �दया गया 
था और इस योजना के �लए पहले से अनुमो�दत राजकोषीय संसाधनों को आईपीडीएस में 

16 https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=87951 (22 जुलाई, 2025 को एक्सेस �कया गया)

https://www.pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=87951
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स्थानांत�रत कर �दया गया था।16

17 इन दोनों योजनाओ ंको इनके काय� के पूरा हो जान ेपर वषर् 
2022 में बंद कर �दया गया।17

18  

तीसरा बेलआउट: उज्ज्वल �डस्कॉम एश् योरेंस योजना  

13.31 एफआरपी योजना के बावजूद �डस्कॉम का सं�चत घाटा और बकाया देनदा�रयां 31 
माचर् 2015 तक क्रमशः ₹3.8 लाख करोड़ और ₹4.3 लाख करोड़ तक पहंुच गई थी।18

19 इस 
भार� ऋण न ेन केवल �डस्कॉम क� स्वय ंके पूंजीगत �नवेश करन ेक� क्षमता को कम कर 
�दया, बिल्क जेनको के साथ पीपीए पर हस्ताक्षर करन ेक� �वश्वसनीय को भी कम कर �दया। 
इससे उत्पादन में �नवेश पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा और अंततः, सरकार क� सभी घरों तक �बजल� 
क� उपलब्धता का तेजी से �वस्तार करने क� क्षमता पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा।  

13.32 इन समस्याओं का संज्ञान लेत ेहुए, कें द्र सरकार ने उज्ज्वल �डस्कॉम एश् योरेंस योजना 
(उदय) योजना शुरू क�, िजसने राज्य सरकारों को दो साल क� अव�ध में बकाया �डस्कॉम ऋण 
का 75 प्र�तशत वहन करने क� अनुम�त द�। इस योजना के अंतगर्त, राज्यों को बैंकों और अन्य 
�व�ीय संस्थानों को आवश्यक धन जुटान ेऔर ऋण प्रदाता बैंकों को �डस्कॉम ऋण चुकाने के 
�लए उदय बॉन् ड जार� करना था। �डस्कॉम के �लए लागत को कम करने के �लए ऋण प्रदाता 
बैंकों को शेष 25 प्र�तशत ऋण का पुनस�र�चत करना था। इसके �लए �डस्कॉम को एट� एंड सी 
हा�न और एसीएस-एआरआर के अंतर को कम करने के �लए अपनी प्र�तबद्धता को दशार्ना था। 
इन कटौ�तयों को लागू करने के �लए, �डस्कॉम को पारेषण चोर� और खराब मीट�रगं के कारण 
होने वाल� �वद्युत हा�न में �न�दर्ष्ट कटौती का ल� य प्राप्त करने के �लए �त�थयां �नधार्�रत क� 
गई थीं। 20    

संशो�धत �वतरण के्षत्र योजना, वषर् 2021-22 से 2025-26  
13.33 को�वड-19 महामार� के मद्देनजर, कें द्र सरकार ने संशो�धत �वतरण क्षते्र योजना 
(आरडीएसएस) शुरू क�, जो एक बड़े पैमाने क� योजना है, िजसका प्रस्ता�वत प�रव्यय ₹3.03 
लाख करोड़ है, और कें द्र सरकार से 2021-22 से 2025-26 तक पांच वष� क� अव�ध के �लए 
₹97,631 करोड़ का अनमुा�नत सकल बजट�य समथर्न है। इस योजना के उद्देश्यों में अ�खल 
भारतीय स्तर पर एट�एंड़सी क� हा�न को सुव्यविस्थत रुप से 12 से 15 प्र�तशत के स्तर तक 

 
17 �वद्युत मंत्रालय https://www.ipds.gov.in/Form_IPDS/About_IPDS.aspx  पर  (14 जनू, 2025 को एक् ससे �कया 
गया)।   
18 लोकसभा तारां�कत प्रश्न संख्या 329 के �दनांक 23.03.2023 को �वद्युत मंत्रालय द्वारा �दए गए उ�र के अनुसार  
19 नी�त आयोग, "�बजल� �वतरण के्षत्र का नैदा�नक अध्ययन," अप्रलै 2019, पषृ्ठ 97।  
20  उदय योजना के बारे में अ�धक जानकार� के �लए, 20 नवंबर, 2015 का �वद्युत मंत्रालय का कायार्लय ज्ञापन 
https://powermin.gov.in/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_dis
tri bution_companies.pdf देखें (14 जून, 2025 को एक् ससे �कया गया)।    

https://www.ipds.gov.in/Form_IPDS/About_IPDS.aspx
https://www.ipds.gov.in/Form_IPDS/About_IPDS.aspx
https://powermin.gov.in/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_distribution_companies.pdf
https://powermin.gov.in/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_distribution_companies.pdf
https://powermin.gov.in/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_distribution_companies.pdf
https://powermin.gov.in/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_distribution_companies.pdf
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कम करना और वषर् 2024-25 तक एसीएस-एआरआर अंतर को समाप्त करना है। इस योजना 
में डीडीयूजीजेवाई, आईपीडीएस और पूवर् में जम्मू और कश्मीर राज्य के �लए 2015 में �दए 
गए प्रधानमंत्री �वकास पैकेज को शा�मल �कया गया है।   

13.34 आरडीएसएस प्रीपेड स्माटर् मीट�रगं और �सस्टम मीट�रगं क� स्थापना, �वतरण 
अवसंरचना के उन्नयन, प्र�शक्षण और क्षमता �नमार्ण के साथ-साथ अन्य सक्षम और सहायक 
ग�त�व�धयों के �लए �व�ीय सहायता प्रदान करता है। �दसंबर 2024 तक, राष्ट्र�य स्तर पर एट� 
एंड सी हा�नयां वषर् 2020-21 में 22.32 प्र�तशत से घटकर 2023-24 में 16.28 प्र�तशत हो 
गई है, जब�क इसी अव�ध के दौरान एसीएस-एआरआर अंतर ₹0.71/�कलोवाट से घटकर 
₹0.19/�कलोवाट हो गया है। 21   

ल�क्षत योजनाओं के अलावा �व�ीय सहायता और सुधार 
13.35 उपयुर्क् त व�णर्त अ�नरन्तर एकमुश्त सहायता उपायों के अलावा, कें द्र और राज्य 
सरकारों ने राज्य �डस्कॉम को सिब्सडी, इिक्वट� इन्फ्यूजन और डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य 
जैसी �वद्युतीकरण और नेटवकर्  सुदृढ़�करण योजनाओ ं के �लए अनुदान के माध्यम से एक 
आवत� राजस्व और पूंजीगत सहायता प्रदान क� है। �बजल� �वतरण में सुधारों को और प्रोत्सा�हत 
करने के �लए, कें द्र सरकार ने राज्य सरकारों क� उधार सीमा को सकल राज्य घरेलू उत्पाद 
(जीएसडीपी) के 3 प्र�तशत से बढ़ाकर 3.5 प्र�तशत कर �दया है, बशत� �क राज्य कुछ �न�दर्ष्ट 
�वद्युत क्षेत्र सुधारों का �क्रयान्वयन करें। 

13.36 कें द्र सरकार ने भी नी�तगत उपायों के माध्यम से �डस्कॉम को सहायता प्रदान क� है, 
िजसमें समय पर टै�रफ ऑडर्र जार� करन,े कुछ राज्यों में ईंधन लागत ''ऑटोमै�टक पास थू्र'' 
का कायार्न्वयन और जेनको को �डस्कॉम के भुगतानों को सुचारू बनाना शा�मल है। अगस्त 
2024 में �वद्युत मंत्रालय द्वारा आयोग को उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के अनुसार, �व�ीय वषर् 
2024-25 के �लए टै�रफ आदेश इक्क�स राज्यों के �लए जार� �कए गए थे 22। �वद्युत (�वलं�बत 
भुगतान अ�धभार और संबं�धत मामले) �नयम 2022 को जेनको और ट्रांस्को के समक्ष आने 
वाल� नकद� प्रवाह क� चुनौ�तयों से �नपटन ेऔर �वद्युत क्षेत्र में समय पर भुगतान प्रदान करने 
के �लए पेश �कया गया था। ये �नयम �डस्कॉम द्वारा कुल बकाया �बलों को जून 2022 में 
₹1.4 लाख करोड़ स ेघटाकर �दसंबर 2024 में ₹24,684 करोड़ करन ेमें सफल रहे हैं2223। �व�ीय 
दक्षता को और अ�धक सुव्यविस्थत करन ेके �लए वषर् 2024 में इन �नयमों में संशोधन �कया 
गया है। 

21 राज्य सभा अतारां�कत प्रश्न सखं्या 1270 के �दनां�कत 10.03.2025 के �लए �वद्युत मंत्रालय द्वारा �दए गए उ�र के 
अनुसार  
22 अरूणाचल प्रदेश, झारखंड, केरल, नागालैंड, तलेंगाना, �त्रपुरा, उ�र प्रदेश को छोड़कर। 
23 लोकसभा अतारां�कत प्रश्न संख्या 2906 के �दनांक 12.12.2024 को �वद्युत मंत्रालय के �दए गए उ�र के अनुसार 
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�पछले �व� आयोगों के �वचार और वतर्मान प�रदृश्य 
13.37 �पछले �व� आयोगों ने �वद्युत क्षेत्र में राज्य सरकार क� �व�भन्न प्रकार क� सिब्सडी 
को राज्य �व� को प्रभा�वत करने के �लए एक महत्वपूणर् स्रोत के रूप में इं�गत �कया है। �व� 
आयोगों ने लगातार ऐसे सुधारों क� माँग क� है िजनसे ऐसी सिब्सडी क� आवश्यकता ह� समाप्त 
हो जाए। उदाहरण के �लए, 13वें �व� आयोग ने कहा है �क समय-समय पर टै�रफ में बदलाव 
न होना और �वद्युत अ�ध�नयम, 2003 का अप्रभावी कायार्न्वयन �वद्युत क्षेत्र क� यू�ट�ल�टयों 
क� खराब �व�ीय िस्थ�त के प्रमुख कारण थे। 13वें �व� आयोग ने �वद्यतु क्षेत्र क� दक्षता में 
सुधार लान ेके �लए मीट�रगं, फ�डर पथृक्करण, चोर� रोकन ेसंबधी सख्त उपायों, �वकें द्र�करण 
क� प्राथ�मकता तय करते हुए और �व�नयामक संस्थाओ ंके सुदृढ़�करण के माध्यम से पारेषण 
एवं �वतरण संबंधी हा�नयों में कमी करन ेक� �सफा�रश क� थी।   

13.38 14वें �व� आयोग के गठन के समय तक, राज्य �डस्कॉम का नुकसान और ऋण 
अिस्थर स्तर पर पहंुच गया था। स् वाभा�वक रूप से, इस हालात के संबंध में गंभीर �चतंा व्यक्त 
करत ेहुए, 14वें �व� आयोग ने इस क्षेत्र क� नाजुक �व�ीय िस्थ�त के �लए टै�रफ में बदलाव 
न होना या कभी-कभार बदलाव होना, �वद्युत आपू�तर् में अक्षमता, जो बढ़त े�व�ीय अंतर में 
�दखाई देती है, और एसईआरसी में स्वाय�ता क� कमी को कारण बताया। समाधान के रूप में, 
आयोग ने समयबद्ध तर�के से 100 प्र�तशत मीट�रगं को लागू करने और �वद्युत अ�ध�नयम 
2003 में संशोधन करने क� �सफा�रश क� है ता�क इसे और अ�धक सख्त और प्रभावी बनाया 
जा सके।   

13.39 हाल ह� में, 15वें �व� आयोग ने �वद्युत क्षेत्र में जार� प्रणाल�गत समस् याओं पर 
ध्यान �दया और मजबूत क्षेत्र-व्यापी सुधार लागू करन ेका आह्वान �कया। 15वें �व� आयोग ने 
यह सुझाव �दया है �क �वद्युत मंत्रालय को राज्य-�व�शष्ट ल�यों के आधार पर �नगरानी योग्य 
प्रदशर्न सूचकांक �वक�सत करना चा�हए। आयोग ने �सफा�रश क� थी �क मंत्रालय द्वारा इस 
सूचकांक के अनुसार शीषर् प्रदशर्न करने वाले राज्यों को �व�ीय प्रोत्साहन �दया जाए। 

13.40 हमने �वद्युत मंत्रालय, नवीन और नवीकरणीय ऊजार् मंत्रालय, और राज्यों के 
महालेखाकार के साथ परामशर् �कया। उनके साथ चचार् के दौरान हमन ेसमझा �क �पछले �व� 
आयोगों द्वारा उठाए गए मामले अभी तक जीवंत हैं। कुछ मामलों में प्रग�त हुई है, ले�कन 
टै�रफ में अ�नय�मत संशोधन या पूणर्तः संशोधन न करने के मुद्दे, साथ ह� साथ सभी स्तरों 
पर तकनीक� और आ�थर्क अक्षमताओं के मामले अभी तक कायम हैं।   

राज्य �व� पर प्रभाव 
13.41 �वद्युत क्षेत्र का आधु�नक�करण, �वतरण िजसका अ�भन्न और अहम �हसा है, भारत 
को एक �वक�सत देश में बदलने क� �दशा में महत्वपूणर् कदम है। सावर्ज�नक के्षत्र क� �डस्कॉम 
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को बार-बार बेलआउट पैकेज देना और राजकोषीय संसाधनों के �नय�मत प्रवाह से राज्य �व� 
पर पड़ रहे प्र�तकूल प्रभाव तात् का�लक �चतंा का �वषय है। यह कोई आश्चयर् क� बात नह�ं है 
जैसे �क हमने संक्षेप में चचार् क� है, �क �पछले �व�ीय आयोगों ने, इस के्षत्र में लगातार सुधारों 
का आह्वान �कया है।  

13.42 उदय योजना के तहत, सभी भागीदार राज्यों को ₹2.69 लाख करोड़ के बॉन्ड जार� 
करने थे, जो �क �डस्कॉम को हो रह� हा�न का 75 प्र�तशत थे। 2015-17 के दौरान राज्यों ने 
₹2.32 लाख करोड़ के बॉन्ड जार� �कए, जो राज्यों क� बकाया देनदा�रयाँ बन गए। �डस्कॉम 
द्वारा ल� गई �बजल� सिब्सडी क� रा�श �व� वषर् 2018-19 के �लए ₹1.29 लाख करोड़ क� 
तुलना में �व� वषर् 2023-24 के �लए ₹2.62 लाख करोड़ हो गई है। ता�लका 13.1 में वषर् 
2018-19 से 2023-24 के �लए सभी अट्ठाईस राज्यों क� �वद्युत सिब्सडी क� गणना है। 

ता�लका 13.1 राज्यों द्वारा �वद्युत सिब्सडी (₹ करोड़) 

राज्य 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

उ�र प्रदेश 16,630 19,351 10,417 22,439 26,335 33,384 

त�मलनाडु 12,123 13,793 21,373 20,625 26,122 32,098 

राजस्थान 21,204 22,734 14,264 22,644 24,515 27,038 

मध्य प्रदेश 9,813 13,968 14,914 23,413 27,136 26,842 

कनार्टक 10,063 12,265 14,282 17,450 14,097 23,933 

पंजाब 8,886 9,394 10,236 13,443 20,200 18,177 

तेलंगाना 4,978 5,224 9,965 11,141 17,912 16,016 

आंध्र प्रदेश 2,161 7,363 6,601 11,353 18,660 15,133 

�बहार 6,914 5,953 7,523 8,950 12,716 13,952 

महाराष्ट्र 10,520 11,127 9,636 12,028 13,484 13,090 

गुजरात 7,628 8,310 9,159 10,380 12,058 10,395 

झारखंड 2,490 2,845 1,872 3,658 3,240 8,996 

ह�रयाणा 7,371 6,983 5,579 6,750 6,768 7,145 

छ�ीसगढ़ 2,079 4,691 4,394 3,800 5,362 6,694 

पिश्चम 
बंगाल 

1,944 1,019 1,375 1,550 1,965 2,989 
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राज्य 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

अरुणाचल 
प्रदेश 

653 646 801 957 842 1,209 

�हमाचल 
प्रदेश 

579 406 526 1,646 1,100 1,148 

गोवा - 260 - 36 - 959 

केरल 38 38 934 381 383 842 

असम 1,641 1,404 1,350 1,301 1,151 732 

नागालैंड 337 421 443 420 472 486 

म�णपुर 536 403 401 424 311 423 

मेघालय 163 20 115 680 284 274 

�मजोरम 313 365 408 299 204 198 

�त्रपुरा 27 94 80 79 124 99 

ओ�डशा 233 18 6 5 5 23 

उ�राखंड - - 11 - 1 - 

�सिक्कम - 26 - - - - 

कुल 1,29,322  1,49,120  1,46,664  1,95,853  2,35,447  2,62,276  

स्रोत: संबं�धत राज्यों के �व� लेखे।  
�टप्पणी: उपलब्ध कराई गई स्पष्ट सिब्सडी के अलावा, इन आंकड़ों में राज्य �वद्युत बोडर्/राज्य �डस्कॉम को 
राज्य द्वारा अनुदान/सहायता शा�मल है। 

13.43 टै�रफ सिब्सडी के अलावा, कुछ राज्य सरकारें घाटे को पूरा करने के �लए अनुदान भी 
�वत�रत करती हैं, जो �व�ीय वषर् 2022-23 के �लए ₹43,600 करोड़ था 24। राजस्व क� कमी 
के दबाव में, राज्य अक्सर सरकार� बकाया रा�श (सिब्सडी और सरकार� �वभागों द्वारा �बजल� 
क� खपत के �लए देय शुल्क) के भुगतान में देर� करते थे, जो �डस्कॉम के �लए राजस्व समस्या 
बन गई। हालां�क, आरडीएसएस प्रारंभ होने के बाद से यह समस्या काफ� हद तक दरू हो गई 
है। �वद्युत मंत्रालय द्वारा प्रदान क� गई जानकार� के अनुसार, �डस्कॉम को सरकार� �वभागों 
क� �पछल� बकाया रा�श वषर् 2020-21 में ₹50,286 करोड़ से घटकर वषर् 2022-23 में यह 

 
24 12वीं एक�कृत रे�टगं और रैं�कंग: �वद्युत �वतरण यू�ट�लट� (पीएफसी, माचर् 2024)  



अध्याय 13: �वद्युत क्षेत्र में सुधार 

345 

रा�श ₹12,036 करोड़ हो गई और प्रदान क� गई �बल सिब्सडी और प्रािप्त के बीच का अंतर 
नगण् य हो गया है। राष्ट्र�य स्तर पर, राज्य सरकारों ने समग्र रूप से वषर् 2023-24 के �लए 
कुल बुक क� गई सिब्सडी का 97.4 प्र�तशत �वत�रत �कया24

25।   

�डस्कॉम क� हा�नया ंऔर देनदा�रया ं 
13.44 बढ़ते ऋण, अल्पका�लक देनदार� और सं�चत घाटा, �डस्कॉम �व� पर सतत बोझ है। 
चंू�क हा�नयां असमानुपा�तक रूप से आठ राज्यों पर कें �द्रत है, इस�लए इन राज्यों पर बोझ 
और भी अ�धक है। इन आठ राज्यों क� हा�न, वषर् 2023-24 में राज्य क्षेत्र के �डस्कॉम क� कुल 
सं�चत हा�न का 83 प्र�तशत अथार्त कुल ₹7.08 लाख करोड़ में से ₹5.86 लाख करोड़ थी। �चत्र 
13.1 इन आठ राज्यों के साथ �हस्सेदार� का ग्राफ �दया गया है।  

�चत्र 13.1 राज्य-वार सं�चत �डस्कॉम हा�नयां (सभी राज्य स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम क� 
कुल हा�नयों का प्र�तशत, 2023-24) 

स्रोत: �वद्युत यू�ट�लट� के कायर् �नष् पादन पर पीएफसी क� वषर् 2023-24 क� �रपोटर् (मई 2025 को 
अद्य�तत) 

25 13वीं वा�षर्क एक�कृत रे�टगं और रैं�कंग: �वद्युत �वतरण यू�ट�लट� (फरवर� 2025) 

Andhra Pradesh, 
4% Kerala, 5%

Madhya Pradesh, 10%

Maharashtra, 5%

Rajasthan, 13%

Tamil Nadu, 24%

Telangana, 9%

Uttar Pradesh, 13%

Other States, 17%
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13.45 राज्य �डस्कॉम क� हा�न के 83 प्र�तशत �हस् से के �लए उत् तरदायी इन आठ राज्यों 
(�चत्र 13.1) में से सात25

26 ने 2023-24 में राज्य �डस्कॉम द्वारा �लए गए कुल ऋण का 78 
प्र�तशत �हस् सा प्राप् त �कया। इन सात राज् यों और उनके संबं�धत ऋण, साथ ह� ऋण में वा�षर्क 
वदृ्�ध ता�लका 13.2 में �दखाया गया है। जैसा �क देखा जा सकता है, यह ऋण लगातार बढ़ 
रहा है जो माचर् 2019 और माचर् 2024 के बीच ₹4.71 लाख करोड़ से बढ़कर ₹7.42 लाख 
करोड़ हो गई है।  

ता�लका 13.2 �डस्कॉम ऋण (शीषर् सात राज्य) और  
उनक� वा�षर्क वदृ्�ध (प्रत्येक वषर् 31 माचर् क� िस्थ�त के अनुसार, ₹ करोड़) 

वषर् 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

�डस्कॉम 
का कुल 
ऋण 

4,71,461 4,79,766 5,55,686 5,92,727 6,61,263 7,42,460 

% वदृ्�ध 6% 2% 16% 7% 11% 12% 

त�मलनाडु 
 1,13,438   1,24,413   1,37,632   1,47,716   1,59,431   1,73,521  

12% 10% 11% 7% 8% 9% 

राजस्थान 
 54,538   48,934   53,030   65,945   79,611   92,225  

-14% -10% 8% 24% 21% 16% 

महाराष्ट्र 
 35,197   38,092   38,254   44,075   58,325   84,171  

20% 8% 0% 15% 32% 44% 

उ�र 
प्रदेश 

 59,212   58,326   81,952   82,047   78,307   67,936  

2% -1% 41% 0% -5% -13% 

आंध्र 
प्रदेश 

 18,023   24,463   31,375   36,364   51,464   65,710  

17% 36% 28% 16% 42% 28% 

मध्य 
प्रदेश 

 46,052   49,112   50,702   52,473   49,145   50,843  

22% 7% 3% 3% -6% 3% 

तेलंगाना 
 17,934   22,202   31,032   30,138   35,239   46,127  

25% 24% 40% -3% 17% 31% 

स्रोत: पावर यू�ट�लट� के कायर् �नष् पादन पर पीएफसी क� वषर् 2023-24 क� �रपोटर् (मई 2025 को अद्य�तत 
�कया गया) 

 

 
26 आंध्र प्रदेश, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, राजस्थान, त�मलनाडु, तेलंगाना और उ�र प्रदेश। 
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�चत्र 13.2 राज्यों के �लए सं�चत घाटा, 2023-24 (जीएसडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: िवद्युत उपभोक् ता के प्रदशर्न पर पीएफसी �रपोटर् 2023-24 (मई 2025 में अद्यतन) 

13.46 ऋण में वदृ्�ध के साथ राजस्व या प�रसंप��यों में समानुपा�तक वदृ्�ध ऋण के स् व-
शोधन क� संभावना को बढ़ाती है। आठ राज्यों के �लए26

27, 2018-19 और 2023-24 के बीच 
ऋण में वदृ्�ध उनके राजस्व और प�रसंप��यों में वदृ्�ध से अ�धक रह� है, िजससे ऋण का स्व-
शोधन क�ठन हो गया है। 2023-24 में इस क्षेत्र के कुल बकाया ऋण में इन राज् यों का �हस् सा 
36 प्र�तशत है। 

13.47 �चत्र 13.2, 2023-24 में शीषर् पंद्रह राज्यों के �लए उनके जीएसडीपी के प्र�तशत के 
अनुसार सं�चत घाटे को दशार्ता है। ये राज्य सयंुक्त रूप से देश में �डस्कॉम के सं�चत घाटे का 
99 प्र�तशत �हस्सा हैं। राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम का कुल सं�चत घाटा, जो 2021-22 
में राज्यों के कुल राजस्व घाटे का 1.5 गुना था, 2023-24 में बढ़कर 6.8 गनुा हो गया। 
त�मलनाडु और राजस्थान जैसे राज्यों में, �डस्कॉम का सं�चत घाटा उनके जीएसडीपी के 6 
प्र�तशत से अ�धक है, जो सबसे अ�धक है।  

13.48 �डस्कॉम के घाटे के आकलन में ग्राहकों को प्र�त �कलोवाट-घंटा �बजल� आपू�तर् क� 
लागत क� तुलना प्र�त �कलोवाट-घंटा �बक्र� से प्राप् त होने वाले राजस्व से क� जाती है। इनमें 
से पहले को एसीएस और दसूरे को एआरआर कहा जाता है। एसीएस-एआरआर का अंतर, बेची 
गई �बजल� के प्र�त �कलोवाट-घंटा क� हा�न को दशार्ता है। एसीएस, एआरआर और एसीएस-
एआरआर को बेची गई �बजल� के कुल �कलोवाट से गुणा करने पर �डस् कॉम क� कुल लागत, 
कुल राजस्व और कुल हा�न क� प्रािप्त होती है। 

 
27 आंध्र प्रदेश, �बहार, झारखंड, कनार्टक, महाराष्ट्र, म�णपुर, मघेालय और तेलंगाना। 
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13.49 �डस्कॉम के राजस्व का मुख्य स्रोत राज्य से प्राप् त होने वाल� सिब्सडी स�हत प्रचालन 
है। राज्य सरकारें �कसानों और कम आय वाले प�रवारों स�हत कुछ उपभोक्ताओं को सिब्सडी 
देती हैं। �डस्कॉम इन उपभोक्ताओं से सिब्सडी क� सीमा तक राजस्व एकत्र नह�ं करती हैं। उन् हें 
राजस् व का यह �हस् सा राज्य सरकार से सिब्सडी के रूप में प्राप्त होता है। राज्यों में उपभोक्ता 
सिब्सडी क� सीमा में काफ� �भन् नता होने के कारण प्रचालन से प्राप् त राजस्व के �हस् से और 
�डस्कॉम राजस्व में सिब्सडी के �हस् से में भी काफ� �भन् नता होती है।  

13.50 2023-24 में राष्ट्र�य स्तर पर, प्रचालन से प्र�त �कलोवाट-घंटा राजस्व और सिब्सडी 
एआरआर का क्रमशः27

28 71.0 प्र�तशत और 20.7 प्र�तशत थी। दस राज्यों28

29 ने अपने एआरआर 
में सिब्सडी का औसत स ेअ�धक �हस्सा प्रद�शर्त �कया। �बहार, कनार्टक, मध्य प्रदेश और पंजाब 
जैसे कुछ प्रमुख राज् यों में �डस्कॉम, सिब्सडी आय पर अत् य�धक �नभर्र हैं, जो उनके एआरआर 
के क्रमशः 40 प्र�तशत, 35 प्र�तशत, 47 प्र�तशत और 41 प्र�तशत तक है। पांच राज्य29

30 'अन्य 
राजस्व' से एआरआर के 15 प्र�तशत से अ�धक प्राप् त करते हैं, जो राष्ट्र�य औसत 8.3 प्र�तशत 
से बहुत अ�धक है।  

13.51 जहां एसीएस-एआरआर बचेी गई �बजल� के प्र�त �कलोवाट-घंटा �डस् कॉम क� आ�थर्क 
हा�न का मापक है, वह�ं एट� एंड सी हा�न �बजल� क� भौ�तक इकाइयों में मापी गई प्रचालन 
अक्षमता के कारण हा�न को दशार्ती है। यह �डस् कॉम द्वारा खर�द� गई �बजल� के उस प्र�तशत 
को मापती है िजसके �लए यह कोई राजस्व एकत्र करन ेमें �वफल रहता है। यह पारेषण में 
�बजल� क� वास् त�वक हा�न का भौ�तक मापक है, जहां हा�न तार पर हो सकती है क्यों�क 
�बजल� उप-पारेषण और �वतरण लाइनों पर प्रवा�हत होती है, या अन�धकृत कनेक्शनों के 
माध्यम से चोर� के कारण, मीटर को बायपास करन,े मीटर से छेड़छाड़ या मीटर र��डगं में 
हेराफेर� करके कम �ब�लगं करना और जार� �बल क� अधूर� वूसल� हो सकती है।   

�नम्न�ल�खत समीकरण इस हा�न को मापता है:  

 एट� एंड सी हा�न �खर�द� गई ऊजार् का % � = �1 − �बल में दशार्ई गई ऊजार्
कुल खर�द� गई ऊजार्  . संग्र�हत राजस् व 

�बल में दशार्या गया राजस् व� ∗ 100  

13.52 इस समीकरण में कोष्ठक के अंदर �दए गए पहले अंश को �ब�लगं दक्षता और दसूरे 
अंश को संग्रहण दक्षता माना जा सकता है। पहला अंश िजतना बड़ा होगा, �ब�लगं दक्षता उतनी 
ह� अ�धक होगी और अकुशल पारेषण एवं �वतरण लाइनों तथा चोर� के कारण होने वाल� हा�न 
उतनी ह� कम होगी। दसूरा अंश िजतना बड़ा होगा, �बल संग्रहण क� दक्षता उतनी ह� अ�धक 
होगी। �ब�लगं और संग्रहण दक्षता दोनों को मापने के �लए आंकड़े उपलब्ध हैं। 

 
28 �वद्युत कंप�नयों के प्रदशर्न पर पावर फाइनेंस कॉप�रेशन क� �रपोटर् 2023-24, मई 2025 
29 आंध्र प्रदेश, �बहार, छ�ीसगढ़, झारखंड, कनार्टक, मध्य प्रदेश, म�णपुर, नागालैंड, पंजाब और राजस्थान। 
30 अरुणाचल प्रदेश, झारखंड, मेघालय, त�मलनाडु और तेलंगाना।  
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13.53 एट� एंड सी हा�न आ�थर्क हा�न को नह�ं मापती है (िजसे एसीएस-एआरआर अंतर 
द्वारा मापा जाता है), ले�कन इसका आ�थर्क हा�न पर महत्वपूणर् असर पड़ता है। आ�थर्क हा�न 
न केवल खर�द� गई �बजल� के उस अनुपात पर �नभर्र करती है िजसके �लए कोई राजस्व एकत्र 
नह�ं �कया जाता है, बिल्क �बजल� के क्रय और �वक्रय मूल्य पर भी �नभर्र करती है। क्रय मूल्य 
िजतना अ�धक होगा और �वक्रय मूल्य िजतना कम होगा, एट� एंड सी हा�न उतनी ह� अ�धक 
होगी। इसके फलस् वरूप आ�थर्क हा�न भी उतनी ह� अ�धक होगी। �बक्र� मूल्य वस् तुत: �नयामक 
प्रा�धकरण द्वारा �नधार्�रत �बजल� शुल्क है। इस�लए, �नयामक प्रा�धकरण द्वारा लागत को 
प्र�त�ब�ंबत करने वाले स्तरों पर शुल् क का �नधार्रण करना अथवा नह�ं करना, �डस्कॉम क� 
लाभप्रदता के �लए महत्वपूणर् है।   

�चत्र 13.3 �ब�लगं और संग्रहण क्षमता क� राज्य-वार तुलना और सभी राज्यों के औसत के साथ  
एट� एंड सी हा�नयां, 2023-24 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

स्रोत: पॉवर यू�ट�ल�टज के प्रदशर्न पर पीएफसी �रपोटर् 2023-24 (मई 2025 को अद्यतन �कया गया) 

13.54 �चत्र 13.3 में �दए गए बार अट्ठाईस राज्यों में �डस्कॉम क� औसत �ब�लगं और संग्रह 
दक्षता और एट� एंड सी हा�न को प्रद�शर्त करत ेहैं। इसके अ�त�रक्त, समान रंग क� �बदं�दार 
रेखाएं अट्ठाईस राज्यों में औसत �ब�लगं और संग्रहण दक्षताओ ं के साथ-साथ एट� एंड सी 
नुकसान को दशार्ती हैं। अपे�क्षत रूप से उच्च �ब�लगं और संग्रहण दक्षता वाले राज्यों में एट� 
एंड सी हा�नयां कम होती हैं। गैर-पूव��र और पहाड़ी राज् यों िजनमें एट� एंड सी घाटा 16.37 
प्र�तशत के सवर्-राज्य औसत से अ�धक बना हुआ है, उनमें �बहार, झारखंड, मध्य प्रदेश, 
महाराष्ट्र, राजस्थान, तेलंगाना, उ�र प्रदेश और पिश्चम बंगाल शा�मल हैं। 
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सतत सुधारों, आवत� घाटे, ऋण और बेलआउट चक्र क� समस् या 
13.55 इस अध्याय में हमने �वचारपूवर्क �वतरण क्षेत्र में सुधारों और प�रणामों क� �वस्ततृ 
पषृ् ठभू�म प्रदान क� है। इसका उद्देश् य इस तथ्य को रेखां�कत करना है �क प्रचालन और आ�थर्क 
दक्षता संबंधी चुनौ�तयों का समाधान करने के ठोस प्रयासों के बावजूद, �डस्कॉम के बढ़त ेघाटों 
और ऋण क� समस्या बनी हुई है। दो दशकों क� अव�ध के दौरान, तीन स्पष्ट बेलआउट �दए 
गए, िजसस ेहर बार प्रभा�वत राज्यों क� �व�ीय िस्थ�त कमजोर हुई। �फर भी �डस्कॉम पर आज 
अब तक का सबसे बड़ा ऋण है। यह पूछा जाना चा�हए �क क्या वतर्मान शासन संरचना में 
ऐसा कुछ अंत�नर्�हत है िजसके कारण ऐसी िस्थ�त उत् पन् न होती है। एक संभा�वत प�रकल्पना 
यह है �क, इसमें शा�मल प्रमुख पक्षकारों के प्रोत्साहनों को पुन: संरे�खत करने के �लए �कसी 
बड़े नी�तगत बदलाव के �बना, घाटे में वदृ्�ध, उच्च �डस्कॉम ऋण और बेलआउट के चक्रों से 
बचना मुिश्कल होगा।   

13.56 तीन मुख्य पक्षकार हैं िजनके कायर् �डस् कॉम के लाभ-हा�न गणना को �नधार्�रत करत े
हैं: स्वयं �डस् कॉम, एसईआरसी और राज्य सरकार। हम प्रत्येक पक्षकार के प्रोत् साहनों को 
�नम्नानुसार समझते हैं। 

13.57 राज्य के स्वा�मत्व वाल� कंप�नयों के रूप में, �डस्कॉम पर �नजी संस्थाओं के समान 
वा�णिज्यक दबाव नह�ं होता है। इनका अपने स् तर पर, �बजल� चोर� के रास्ते बंद करन,े बकाया 
क� �ब�लगं करने और बकाया रा�श को एकत्र करन ेजैसी ग�त�व�धयों में �नवेश क� संभावना 
कम है। सरकारों ने इनमें से प्रत्येक समस्या के समाधान के �लए बार-बार प्रयास �कए हैं। �फर 
भी, पावर फाइनेंस कॉरपोरेशन (पीएफसी) द्वारा क� गई तुलनाओ ंसे पता चलता है �क, जहां 
देश में �नजी �डस्कॉम के �लए औसत एट� एंड सी हा�न 2023-24 में 12.12 प्र�तशत है, वह�ं 
राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम के �लए यह हा�न 16.37 प्र�तशत है। �निश्चत रूप से, राज्य 
के स्वा�मत्व वाल� कुछ �डस्कॉम, जैसे �क गुजरात और ह�रयाणा में, अच्छा प्रदशर्न कर रह� हैं, 
ले�कन उनमें से अ�धकांश काफ� खराब प्रदशर्न कर रह� हैं। वषर् 2022-23 के �लए �वतरण 
कंप�नयों क� अपनी बारहवीं रैं�कंग में, पीएफसी न ेकुल �मलाकर पचपन �डस्कॉम का मूल्यांकन 
�कया, िजनमें से तेरह �नजी और बयाल�स राज्य के स्वा�मत्व वाल� थीं। स�ाईसवें और उससे 
नीचे रे�टगं वाले सभी �डस्कॉम राज्य के स्वा�मत्व वाले पाए गए, जब�क शीषर् दस में से छह 
�नजी स्वा�मत्व वाल� थीं। नवीनतम तेरहवीं रैं�कंग में, बावन �डस्कॉम कंप�नयों का मूल् यांकन 
�कया गया था, िजनमें स ेदस �नजी और बयाल�स सरकार� स् वा�मत् व वाल� थीं। एक बार �फर, 
तीसवें और उससे नीचे क� सभी �डस् कॉम कंप�नयां सरकार� स्वा�मत्व वाल� थीं, जब�क शीषर् 
दस में से पांच �नजी थीं।  

13.58 ऐसे कई उदाहरण हैं जहां राज्य �नयामकों न े�वशुद्ध रूप से �नयामक �सद्धांतों स े
इतर अन्य कारकों द्वारा �नद��शत लागत-वसूल� स्तरों पर टै�रफ तय नह�ं �कया है। चंू�क राज्य 
सरकारें �कसानों और कम आय वाले प�रवारों को सिब्सडी देती हैं, इस�लए उनके सिब्सडी �बल 
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को कम रखने के �लए �बजल� दरों को कम रखने में उनका �न�हत स्वाथर् है। कम टै�रफ 
�डस् कॉम क� लाभप्रदता को कम करते हैं। हालां�क, य�द ये �डस्कॉम राज्य के स्वा�मत्व वाले हैं, 
तो उनके पास ऐसे टै�रफ का �वरोध करने का कोई ठोस कारण नह�ं है। दसूर� ओर, य�द 
�डस्कॉम �नजी हैं, तो इस बात क� संभावना अ�धक है �क वे न केवल कम टै�रफ का मुखर 
�वरोध करेंगे बिल्क अपील�य न् याया�धकरणों और अदालतों में उन् हें चुनौती भी देंगे।  

13.59 अंतत:, राज्य सरकारों के प्रोत् साहन-�वशेषकर अल्पका�लक दृिष्टकोण वाल� सरकारें भी 
�डस् कॉम के खातों में घाटे को जमा होने देने के पक्ष में हैं। लोकलुभावनवाद सरकारों को �बजल� 
उपभोक् ताओं के �लए सिब्सडी बढ़ाने के �लए पे्र�रत करता है। ले�कन राजकोषीय संसाधनों क� 
कमी उन्हें बा�धत करती है। जैसा �क अभी उल्लेख �कया गया है, इससे बचने का एक तर�का 
राज् य �वद्युत �नयामक आयोग (एसईआरसी) पर टै�रफ कम रखने के �लए दबाव डालना है। 
हालां�क, राज्यों द्वारा बजट�य व्यय को �नयं�त्रत करने के �लए दो अ�त�रक्त तर�के हैं। पहला, 
राज् य बकाया सिब्सडी का भुगतान करने में देर� कर सकत ेहैं और �डस्कॉम को उधार लेकर 
इसका �व�पोषण करने क� अनुम�त दे सकत ेहैं। दसूरा, सरकार अपने �बजल� �बलों का भुगतान 
करने में भी देर� कर सकती है। अतीत में, सरकारों द्वारा �बजल� के बकाया का भुगतान और 
�डस्कॉम को सिब्सडी क� प्र�तपू�त र् करन ेमें देर� करना एक आम बात थी। 

13.60 यह ध्यान रखना आवश्यक है �क, हालां�क यह प�रदृश्य संभव तो है परंत ुअप�रहायर् 
नह�ं है। एक राज्य सरकार, जो �व�ीय अनुशासन में �वश्वास करती है और द�घर्का�लक प�रप्रे�य 
रखती है, यह समझेगी �क टै�रफ कम रखना, सिब्सडी भुगतान से बचना और �बजल� �बल 
भुगतान में देर� करना अल्पाव�ध में अ�धक बजट�य लचीलापन प्रदान कर सकता है, ले�कन 
यह लंबी अव�ध में लागत में वदृ्�ध का कारण बनेगा। क् यों�क द�घार्व�ध में, राज्य सरकारों को 
�डस्कॉम का ऋण वहन करना होगा, जो आने वाले कई वष� के �लए उनके बजट�य ब्याज 
भुगतान में वदृ्�ध करेगा। गुजरात और ह�रयाणा सरकारें, िजनक� सभी �डस्कॉम को 2022-23 
और 2023-24 क� पीएफसी रैं�कंग में शीषर् 12 में स्थान �दया गया था, इस तकर्  के पीछे क� 
तकर् संग�त को स्पष्ट रूप से समझती हैं।  

भ�वष् य क� कायर्नी�त और �सफा�रशें 
13.61 �पछले खंड में हमार� चचार् से हम इस �नष्कषर् पर पहंुचते हैं �क जहां �व�भन्न आईट�-
संचा�लत साधनों के माध्यम से �डस्कॉम क� प्रचालन दक्षता में सुधार लाने के साथ-साथ राज् य 
�वद्युत �नयामक आयोगों क� अ�धक स्वतंत्रता को बढ़ावा देकर और सिब्सडी और सरकार� �बलों 
का समय पर भगुतान स�ुनिश्चत करके उनके आ�थर्क घाटे को कम करने के प्रयास जार� रहने 
चा�हए, वह�ं �डस्कॉम के �नजीकरण को स�क्रय रूप से बढ़ावा देने का सह� समय आ गया है। 
2000 के दशक क� शुरुआत में, �नजीकरण के मामले में तेजी देखी गई, ले�कन अगले दो 
दशकों में इसमें �श �थलता आ गई। अब उस ग�त को पुनज��वत करने का समय आ गया है।  
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13.62 हमने पाया �क �नजीकरण के प्रयासों में एक बड़ी बाधा �डस्कॉम के खातों में ऋण 
का उच्च स्तर है, �वशेष रूप से जहाँ यह भौ�तक प�रसंप��यों के �नमार्ण के �लए नह�ं, बिल्क 
संचालन के �लए तरलता बनाए रखन ेके �लए �लया गया है। �नजीकरण के �लए प्रोत्साहन देन े
हेतु, �डस्कॉम के अ�धग्रहण के बाद, �नजी �नवेशकों को सं�चत ऋण भार से बचान ेके �लए एक 
तंत्र तैयार करने क� आवश्यकता है। इस उद्देश्य के �लए, राज्यों द्वारा एक �वशेष प्रयोजन तंत्र 
(एसपीवी) बनाया जा सकता है जो सं�चत कायर्शील पूंजी और अन्य ऋण जो �कसी भी प�रसंप�� 
द्वारा सम�थर्त नह�ं हैं, उनके �लए एक भण्डार के रूप में कायर् करेगा। यह हस्तांतरण �डस्कॉम 
को एक बेहतर �नवेश अवसर प्रदान करेगा। एसपीवी के ऋण को राज्य सरकारों द्वारा बंद 
करने/पूवर् भुगतान के �लए बातचीत क� जा सकती है या अंततः राज्यों को इसका भुगतान करना 
होगा।  

13.63 यद्य�प राज्य सरकारों को इस ऋण को बंद करने या चुकाने के �लए जो व्यय वहन 
करना होगा, उससे भौ�तक प�रसंप��यों का �नमार्ण नह�ं होगा, ले�कन इसका द�घार्व�ध में राज्यों 
के राजकोष पर अत्यंत सकारात्मक प्रभाव पड़ेगा। इस�लए, �नजीकरण के �लए राज्यों को 
प्रोत्सा�हत करने हेतु, हम �सफ़ा�रश करते हैं �क इस ऋण के पूवर् भुगतान या अं�तम पुनभुर्गतान 
को कें द्र सरकार क� पूंजी �नवेश हेतु �वशेष प्रोत्साहन योजना (एसएएससीआई) के अंतगर्त 
सहायता के �लए पात्र माना जा सकता है। यह सहायता राज्य को ऋण पुनभुर्गतान क� �त�थ 
आने पर उपलब्ध कराई जा सकती है, ले�कन केवल तभी जब राज्य द्वारा �डस्कॉम का 
�नजीकरण कर �दया गया हो।  

13.64 �डस्कॉम का �नजीकरण न केवल घाटा-ऋण-बेलआउट चक्र क� समस्या का समाधान 
करने के अल्पका�लक ल�य को पूरा करेगा, बिल्क �वतरण क्षेत्र के आधु�नक�करण में भी मदद 
करेगा। यह अ�धक प्र�तस्पधार् और दक्षता को बढ़ावा देने में मदद करेगा और साथ ह� एसईआरसी 
के �लए स्वतंत्र रूप से कायर् करने का मागर् भी प्रशस्त करेगा। यह अन्य सुधारों को भी सुगम 
बनाएगा, जैसे �क क्रॉस-सिब्सडी को समाप्त करना और खुल� पहंुच (ओपन एक्सेस) को बढ़ावा 
देना। य�द कें द्र सरकार �डस्कॉम के �नजीकरण के साथ-साथ �बजल� आपू�तर् से तारों को अलग 
करने के सुधारों को भी लागू करने का �नणर्य लेती है, तो जैसा �क दरूसंचार उद्योग में अपनाया 
गया था, प्र�तस्पधार् को बढ़ावा देने के �लए एका�धक आपू�तर्कतार्ओं को शा�मल �कया जाना 
अपेक्षाकृत रूप से कम �ववादास्पद होगा। 

13.65 जहां �डस्कॉम का �नजीकरण ऋण और बेलआउट के बार-बार दोहराए जान ेवाले चक्रों 
के �लए एक अ�धक �निश्चत और �टकाऊ समाधान उपलब् ध कराता है, वह�ं य�द सावर्ज�नक 
स्वा�मत्व ढांचे के भीतर एक समाधान क� तलाश क� जाती है, तो गुजरात (केस स्टडी 1) और 
ह�रयाणा (केस स्टडी 2) दो अनुकरणीय उदाहरण प्रस् तुत करते हैं। गुजरात क� सरकार� 
स्वा�मत्व वाल� चारों �डस्कॉम लगातार शीषर् दस कंप�नयों (राज्य और �नजी �वतरण कंप�नयों 
स�हत) में शा�मल रह� हैं। ह�रयाणा के मामले में, उदय के सफल �क्रयान् वयन के बाद इसक� 
दोनों �डस्कॉम भार� कजर् से मुक् त हुई हैं। उन्होंन े2017-18 से लगातार �व�ीय लाभ प्रद�शर्त 
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�कया है और 2023-24 क� नवीनतम पीएफसी रैं�कंग में ए+ ग्रेड के साथ छठे और ग्यारहवें 
स्थान पर रह� हैं। 

 केस स्टडी 1- गुजरात में राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम का कुशल प्रबंधन 

देश में राज्य के स्वा�मत्व वाले �वद्युत �वतरण क्षेत्र के �वश्लेषण के दौरान, यह देखा गया है �क 
गुजरात में राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम लगातार देश में सव�च् च रे�टगं वाल� �डस्कॉम में 
शा�मल रह� हैं, और ये सभी चार कंप�नयां लगातार पीएफसी क� 10वीं, 11वीं, 12वीं और 13वीं 
वा�षर्क एक�कृत रे�टगं और रैं�कंग �रपोटर् में शीषर् 10 कंप�नयों में (राज्य और �नजी �वतरण 
कंप�नयों स�हत) रह� हैं। 

गुजरात के �वद्युत क्षेत्र ने तकनीक� एक�करण, �नयामक सुधारों और उपभोक्ता-कें �द्रत पहलों के 
माध्यम से यह उपलिब्ध हा�सल क� है और �टकाऊ, उपभोक्ता-कें �द्रत �बजल� �वतरण को बढ़ावा 
देने में एक मानक स्था�पत �कया है। यह भाग उन मुख्य कारकों को प्रस्तुत करता है िजन्होंने इस 
प�रवतर्न को संभव बनाया है और िजसका अन्य राज्य भी इस क्षेत्र क� समस् याओं का प्रभावी ढंग 
से समाधान करने के �लए अनुकरण कर सकते हैं। 

नी�तगत सुधार:

गुजरात ऊजार् �वकास �नगम �ल�मटेड (जीयूवीएनएल), पारदश� और �ववेकपूणर् टै�रफ �नधार्रण 
प्र�क्रया के माध्यम से गुजरात �वद्युत �नयामक आयोग (जीईआरसी) द्वारा सम�थर्त टै�रफ फाइ�लगं 
और �वद्युत क� खर�द में एक महत्वपूणर् समन्वयकार� भू�मका �नभाता है।  

जीयूवीएनएल राज्य क� सभी चार �डस्कॉम के �लए एकल के्रता मॉडल के माध्यम से �बजल� खर�द 
का प्रबंधन करता है, िजससे बड़े पैमाने पर �मतव् ययता को प्राप् त करने और �बजल� खर�द क� 
लागत को कम करने में सहायता �मल� है। यह कें द्र�कृत मॉडल पूरे राज्य में �बजल� क� बेहतर 
योजना, खर�द और पे्रषण को सक्षम बनाता है। यह सु�निश्चत करता है �क उत्पादन, पारेषण और 
�वतरण कंप�नयों द्वारा टै�रफ या�चकाएं प्रत्येक वषर् 30 नवंबर तक समय पर दा�खल क� जाएं, 
िजससे एक समान और सुसंगत दृिष्टकोण प्राप् त होता है। यह समन्वय उत्पादन, पारेषण और 
�वतरण कंप�नयों के �लए पूणर् लागत क� वसूल� सु�निश्चत करने और उनक� �वत् तीय िस्थरता को 
सुर�क्षत करने में मदद करता है। 

तकनीक� नवाचार:

तकनीक� और वा�णिज्यक हा�नयों को कम करने के �लए उच् च वोल् टेज �वतरण प्रणा�लयों 
(एचवीडीएस) को अपनाने, भरोसेमंद और सुर�क्षत नेटवकर्  के �लए भू�मगत केबल �बछाने, 
जीपीआरएस समथर् मीट�रगं और �ब�लगं क� सट�कता और ल�केज को रोकने जसेै ल�क्षत उपायों 
के प�रणामस् वरूप गुजरात में �वतरण हा�न में उल् लेखनीय कमी आई है।  

इन उपायों से वास् त�वक समय में �नगरानी, कुशलतापूवर्क दोष क� पहचान और उपभोक् ता मामलों 
में पारद�शर्ता संभव हुई है, िजससे �वश् वस�नयता में उल् लेखनीय सुधार हुआ है और �बजल� कटौती 
क� अव�ध कम हुई है।  



सोलहवाँ �व� आयोग 

354 

 

प्रचालन पारद�शर्ता:  

जीईआरसी एक सुव् यविस्थत और पारदश� टै�रफ अनुमोदन प्र�क्रया संचा�लत करता है िजसमें जन 
सुनवाई और उपभोक्ता प्र�त�क्रया के अवसर शा�मल होते हैं। �व�ीय वषर् क� शुरुआत से पहले 
टै�रफ को अं�तम रूप �दया जाता है, और सभी �ववेकपूणर् और उ�चत लागतों के �लए वसूल� क� 
अनुम�त द� जाती है और यह सु�निश्चत �कया जाता है �क कोई �व�नयामक प�रसंप��यां या 
राजस्व में अंतर उत् पन् न न हो। 

टै�रफ संरचना राष्ट्र�य टै�रफ नी�त के �दशा�नद�शों का पालन करती है, िजसमें यह सु�निश्चत �कया 
गया है �क कृ�ष को छोड़कर सभी उपभोक्ताओं के �लए क्रॉस-सिब्सडी उपभोक्ता शे्र�णयों में आपू�तर् 
क� औसत लागत के ±20 प्र�तशत तक सी�मत है। यह यू�ट�लट� व्यवहायर्ता को बनाए रखते हुए 
सामथ्यर् और समानता दोनों को बढ़ावा देता है। 

ईंधन और �बजल� क� लागत में उतार-चढ़ाव का प्रबंधन करने के �लए, जीईआरसी के पास ईंधन 
और �बजल� खर�द मूल्य के समायोजन के �लए एक सूत्र-आधा�रत प्रणाल� है, िजसे पहल� बार 
2004 में शुरू �कया गया था और 2013 में संशो�धत �कया गया था। इन समायोजनों क� गणना 
वास्त�वक लागतों के आधार पर हर �तमाह� में क� जाती है और ईंधन शुल्क प्रणाल� के अनुसार, 
अगल� �तमाह� के टै�रफ में स् वत: लागू कर द� जाती है, िजससे टै�रफ में अचानक वदृ्�ध से बचा 
जा सकता है और कायर्शील पंूजी क� आवश् यकताओं से ब् याज का बोझ कम हो जाता है। 

इसके अलावा, राज्य ने �नम्न�ल�खत प्रशास�नक और �व�नयामक उपायों को लागू �कया है िजन्होंने 
�डस्कॉम के कुशल प्रबंधन और घाटे को कम करने में योगदान �दया है: 

(i) �न�दर्ष् ट पु�लस स्टेशनों और न्यायालयों के माध्यम से �बजल� चोर� के �वरुद्ध सख्त कारर्वाई, 
�नय�मत �नर�क्षण अ�भयान और चोर� का आकलन  

(ii) राज्य सरकार प्रच�लत मानदंडों के आधार पर अ�ग्रम रूप से सिब्सडी जार� करती है, िजससे 
�डस्कॉम के �लए स्वस्थ नकद� प्रवाह सु�निश्चत करने में मदद �मलती है। नतीजतन, गुजरात 
के राज्य-�डस्कॉम क� आपू�तर् क� प्र�त यू�नट ब्याज लागत (2023-24 के �लए) 0.97 प्र�तशत 
है जब�क सभी राज् यों का इस क्षेत्र का औसत 7.44 प्र�तशत है।  

भरोसेमंद आपू�तर्, पारदश� �ब�लगं और त् व�रत �शकायत �नवारण के संयोजन से उपभोक्ता �वश्वास 
में वदृ्�ध, भुगतान व्यवहार में सुधार और �बजल� का अ�धक कुशल उपयोग हुआ है। इसके 
अ�त�रक्त, जीईआरसी द्वारा कठोर �ववेकपूणर् जाचं द्वारा सम�थर्त लागत को प्र�त�ब�ंबत करने 
वाल�, सूत्र-आधा�रत टै�रफ संरचना ने भी गुजरात क� �बजल� यू�ट�ल�टज क� द�घर्का�लक �व�ीय 
िस्थ�त और प्रचालन व्यवहायर्ता में भी सहायता क� है। 
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 केस स्टडी 2- ह�रयाणा में राज्य के स्वा�मत्व वाल� �डस्कॉम का कुशल प्रबंधन 

ह�रयाणा के दोनों �डस्कॉम ने 2017-18 से बेहतर प्रचालन क्षमता और एट�एंडसी हा�न में कमी के 
साथ �व�ीय लाभ दजर् �कया है। यह केस स्टडी ह�रयाणा �डस्कॉम्स में सुधारों में योगदान देने वाले 
कुछ प्रमुख कारकों को प्रस्तुत करती है। 

�नयामक सुधार और अनुपालन:

�डस् कॉम बहुवष�य टै�रफ (एमवाईट�) �व�नयमों के अनुसार, प्रत्येक वषर् 30 नवंबर तक एआरआर 
और समायोजन या�चकाएं समय पर दायर करके �नयामक प्र�क्रया का अनुपालन करते हैं। इसके 
बाद टै�रफ आदेश सालाना 31 माचर् तक जार� �कए जाते हैं। 

�पछले वषर् क� �-अप (समायोजन या�चकाओं) पर �वचार करने और टै�रफ क� दरों तथा �नबंधन 
एवं शत� में आवश्यक टै�रफ तकर् संग�तकरण करने के बाद टै�रफ आदेश जार� �कए जा रहे हैं। 
इसके अ�त�रक्त, कृ�ष पंप सेट सिब्सडी का �नधार्रण आपू�तर् क� लागत के आधार पर टै�रफ आदेश 
में �कया जाता है, िजसक� राज्य सरकार द्वारा हर साल पूर� तरह से प्र�तपू�तर् क� जाती है।  

�डस्कॉम समयबद्ध तर�के से ईंधन मूल्य और �बजल� खर�द समायोजन अ�धभार 
(एफपीपीएएस/एफएसए) लगा रहे हैं। 

ओपन एक्सेस प्रावधानों को भी स�क्रय रूप से सु�वधाजनक बनाया गया है, िजससे पात्र उपभोक्ताओं 
को वैकिल्पक स्रोतों से �बजल� खर�दने क� अनुम�त �मलती है, िजससे �बजल� बाजार में प्र�तस्पधार् 
और दक्षता को बढ़ावा �मलता है। �पछले कुछ वष� में टै�रफ को युिक्तसंगत बनाया गया है और 
क्रॉस-सिब्सडी का स्तर काफ� हद तक राष्ट्र�य टै�रफ नी�त द्वारा �नधार्�रत सीमाओं के भीतर अथार्त 
आपू�तर् क� लागत के ±20 प्र�तशत के भीतर रखा गया है।  

ऋण पुनस�रचना और �नम् न लागत ऋण:

�व� वषर् 2020-21 से, ह�रयाणा �डस्कॉम के ब्याज बोझ में वा�षर्क कमी 2,113 करोड़ रुपये है 
और दक्षता में सुधार यानी एट�एंडसी हा�न में कमी के कारण लगभग ₹3,000 करोड़ प्र�त वषर् का 
लाभ हुआ है, जो उदय के सफल �क्रयान् वयन के कारण भार� बचत का संकेत देता है। ह�रयाणा 
�डस्कॉम ने वा�णिज्यक बैंकों से हर साल औसतन लगभग ₹1000 करोड़ क� पंूजी उधार ल�, िजसके 
प�रणामस्वरूप उल्लेखनीय बचत हुई।  

प्रचालनात्मक दक्षता में सुधार के �लए �कए गए उपाय:

(i) चोर� का पता लगाना: चोर� का पता लगाने के �लए मानक संचालन प्र�क्रया (एसओपी) में
संशोधन और चोर� का पता लगाने के �लए सम�पर्त पु�लस थानों को मजबूत करने के साथ
�वद्युत अ�ध�नयम, 2003 के चोर�-रोधी प्रावधानों को प्रभावी ढंग से लागू �कया गया।
2015-16 से 2024-25 तक �पछले 10 वष� के दौरान, ₹2,229.42 करोड़ के जुमार्ने स�हत
6,54,961 चोर� के मामले दजर् �कए गए।
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(ii) ग्रामीण घरेलू क्षेत्र में 24x7 आपू�तर्: ग्रामीण घरेलू क्षते्र में हा�नयों को कम करने के �लए 

खंभों पर मीटर लगाना, बेयर कंडक्टर के स्थान पर आमर्डर् केबल लगाना, दोषपूणर् और 
इलैक् ट्रोमैके�नकल मीटरों के स्थान पर इलैक्ट्रा�नक मीटर लगाने का कायर् ग्रामीणों क� 
सामुदा�यक भागीदार� से �कया गया था। 

(iii) ऊजार् खपत कृ�ष पंप सेट सिब्सडी: कृ�ष सिब्सडी को �नयं�त्रत करने के �लए �व�भन्न उपाय 
�कए गए। मोटरों क� स्टार रे�टगं अ�नवायर् क� गई, �ड्रप �सचंाई और 10 बे्रक हॉसर् पावर 
तक के सौर कृ�ष पंप सेट को अ�नवायर् �कया गया। यह उल् लेखनीय है �क पीएम कुसुम 
योजना के तहत ऑफ-�ग्रड मोड में 1.5 लाख से अ�धक सौर पंप स्था�पत �कए गए हैं।  

(iv) प्रभावी मीट�रगं, �ब�लगं और संग्रहण प्रणाल�: सभी क्षते्रों में कें द्र�कृत �ब�लगं प्रणाल� शुरू क� 
गई थी, िजससे स्थानीय �ब�लगं प्रणाल� में पूवर् में होने वाल� �कसी भी प्रकार क� �ब�लगं 
त्रु�टयां समाप्त हो गई थी। उच्च मूल्य वाले उपभोक्ताओं के �लए डेटा एना�ल�टक्स के साथ 
स्वचा�लत र��डगं लागू क� गई।  

(v) बढ़ती हुई मांग को पूरा करने तथा तकनीक� हा�नयों को कम करने के �लए �वतरण 
अवसंरचना का उपयुक्त रूप से �वस् तार �कया गया।  

(vi) �नधार्�रत समय सीमा के भीतर सेवाओं क� �डल�वर� सु�निश्चत करने के �लए सेवा का 
अ�धकार और स् वत: अपील प्रणाल� का �क्रयान् वयन िजसमें प्रथम और दसूरे �शकायत 
प्रा�धका�रयों को मामला स् वत: अगे्र�षत कर �दया जाता है। 

(vii) कॉल सेंटर नो योर कस्टमर (केवाईसी): ह�रयाणा �डस्कॉम द्वारा टोल-फ्र� नंबर 1912 के 
साथ कें द्र�कृत कॉल सेंटर को शुरू �कया गया था और कुशल संचालन के �लए, उपभोक्ताओं 
के केवाईसी को अपडेट �कया गया था और प�रवार पहचान पत्र के राज्य सरकार के डेटाबेस 
के साथ भी जोड़ा गया था। 

(viii) कॉप�रेट गवन�स: उत्पादकता में सुधार के �लए �व�भन्न पहल क� गई जैसे �बजल� चोर� का 
पता लगाने के �लए सूचना देने पर प्रोत्साहन और पुरस्कार योजनाएं, तथा �डस्कॉम के 
कामकाज में सुधार लाने में कमर्चा�रयों के अच्छे काम के �लए प्रोत्साहन और पुरस्कार 
योजनाएं। ‘उ�रदा�यत्व का क्षेत्र’ क� एक नई अवधारणा पेश क� गई थी। इस पहल के �हस्से 
के रूप में, प्रत्येक अ�धकार� को एक छोटे से प्रबंधन-योग् य क्षेत्र का प्रभार� बनाया गया था 
तथा उन् हें केवाईसी डेटा एकत्र करने, बकाया रा�श क� वसूल� करने, मीटर बदलने और 
राजस्व हा�न के संभा�वत कारणों का पता लगाने क� िजम् मेदार� सौंपी गई थीं।  

 
 
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14. CHAPTER 1

14.1 क्यों लगातार �व� आयोगों ने सरकार� सिब्सडी, िजसमें नकद और वस्तु अंतरण भी 
शा�मल हैं क� ओर ध्यान आक�षर्त �कया है, इसके दो कारण हैं। पहला, अन्य खच� में 
समानुपा�तक कटौती �कए �बना इनका अ�नयं�त्रत �वस्तार बड़े राजकोषीय घाटे, उच्च सावर्ज�नक 
ऋण और अंततः राजकोषीय अिस्थरता का कारण बन सकता है। दसूरा, य�द ये लोकलुभावनवाद 
से प्रे�रत हो तो �शक्षा, स्वास्थ्य, बु�नयाद� ढांचे, कानून और व्यवस्था और रक्षा जैसे अन्य उच्च 
प्राथ�मकता वाले खच� में कटौती करनी पड़ सकती है। 

14.2 सिब्सडी के हा�लया प्रसार के साथ-साथ कड़ी राजकोषीय बाध् यताओं से उत्प्रे�रत 'मुफ्त 
सु�वधाओं' क� जीवंत बहस से इन �चतंाओं पर �वचार करना अत् यावश् यक हो गया है। तत् काल 
दृिष्टकोण में ये सिब्सडी भले ह� आकषर्क लगें, ले�कन स्थायी हकदार� बनाने से ये सरकारों क� 
द�घर्का�लक राजकोषीय व् यवस् था पर गंभीर प्रभाव डाल सकती हैं। सिब्सडी के �वस्तार पर �वचार 
करते समय �ववेक के उपयोग के महत्व को नकारा नह�ं �कया जा सकता है। वास्तव में, न 
केवल व्यय क� प�रमाण को संभा�वत राजस्व के �लए संरे�खत करने पर ध्यान देना आवश्यक 
है, बिल्क उनक� गुणव�ा पर भी ध्यान देना आवश्यक है। सिब्सडी का अनु�चत �वस्तार उस 
पूंजीगत व्यय को कम कर सकता है जो द�घर्का�लक �वकास के �लए महत्वपूणर् हैं। 

14 सिब्सडी को �नयं�त्रत 
करना और उन् हें 
प्रभावी बनाना 
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सिब्सडी को प�रभा�षत करने क� चुनौती

14.3 सिब्सडी के �कसी भी अनुभवजन्य आधारभूत �वश्लेषण यथा वतर्मान �वश् लेषण के सामने 
एक बड़ी चुनौती सिब्सडी क� अवधारणा को प�रभा�षत करना है। सरकार अपने अ�धकांश व् यय 
का �वत् तपोषण कर राजस्व से करती है, इन खच� से जन-साधारण का एक अथवा दसूरा वगर् 
लाभां�वत होता है जो प्राप् त सेवा के �लए प्राय: कोई भुगतान नह�ं करता या लागत से कम 
भुगतान करता है। इस व् यय के �कस भाग को सिब्सडी के आकलन में शा�मल �कया जाना 
चा�हए और �कस भाग को छोड़ �दया जाना चा�हए? यह एक क�ठन प्रश्न है, िजसे नीचे द� गई 
चचार् से स् पष् ट �कया गया है। 

14.4 इस बात पर आम सहम�त है �क रक्षा और आंत�रक कानून और व्यवस्था जैसी �वशुद्ध 
सावर्ज�नक वस्तुओं का �व�पोषण करना और उन्हें नाग�रकों को �बना �कसी शुल्क के प्रदान 
करना सिब्सडी का अंग नह�ं है।1 जहा तक जन-साधारण को सावर्ज�नक वस्तओुं से हो रहा लाभ 
उनके प्रावधान क� लागत से अ�धक है, तब तक ये लाभ �दए जाने योग्य हैं। एक बार प्रदान 
�कए जाने के बाद �कसी भी नाग�रक को उसक� भुगतान क्षमता के �नरपेक्ष इन वस् तुओं के 
लाभ से वं�चत नह�ं �कया जा सकता। इस�लए, उनसे सभी नाग�रकों के लाभािन्वत होने के 
बावजूद  बाजार पर छोड़ �दए जाने पर भी �वशुद्ध सावर्ज�नक वस्तुओं क� आपू�तर् नह�ं क� जा 
सकेगी। इस�लए लोक �न�ध के माध् यम से उन्हें �व�पो�षत करना एकमात्र व्यावहा�रक �वकल्प 
है।  

14.5 रक्षा और आंत�रक कानून और व्यवस्था के अलावा शुद्ध सावर्ज�नक वस्तुओं के उदाहरण 
दलुर्भ हैं। उदाहरण के �लए �शक्षा और स्वास्थ्य जैसी वस्तुएं, िजन पर कें द्र और राज्य बड़ी 
रकम खचर् करते हैं, गैर-ब�हष्करण क� शतर् को पूरा नह�ं करती हैं। चंू�क इसमें भुगतान न करने 
वाले ग्राहकों को �शक्षा और स्वास्थ्य सेवाओं तक पहंुच से वं�चत �कया जा सकता है इस�लए 
�नजी सेवा प्रदाता लाभ कमाने के �लए उनक� लाभप्रद पू�त र् कर सकते हैं। इस कारण से कुछ 
अथर्शािस्त्रयों ने सरकार द्वारा इन सेवाओं क� आपू�तर् क� लागत क� पयार्प्त वसूल� न होन ेको 
सिब्सडी के रूप में पहचाना है।2 

1 अकाद�मक सा�हत्य सावर्ज�नक वस्तुओ ंको दो गुणों के आधार पर �नजी वस्तुओ ंसे अलग करता है: गैर-ब�हष्करण और 
उपभोग में गैर-प्र�तद्वंद्�वता। गैर-ब�हष्करण का अथर् है �क एक बार सावर्ज�नक वस्तु उपलब्ध हो जान ेके बाद, �कसी भी 
नाग�रक को इससे लाभ उठाने से बाहर नह� ंरखा जा सकता है। गैर-प्र�तद्वंद्�वता का मतलब है �क एक नाग�रक द्वारा 
सावर्ज�नक वस्त ुका उपभोग दसूरे नाग�रक के �लए इसक� उपलब्धता को कम नह� ंकरता है। एक शुद्ध सावर्ज�नक वस्त,ु 
जैसे �क रक्षा, इन दोनों गुणों को संतुष्ट करती है, जब�क एक शदु्ध �नजी वस्तु, जसै ेआइसक्र�म, में उनका अभाव होता है। 
एक आइसक्र�म �वके्रता ऐसे ग्राहक को मना कर सकता है जो भगुतान करने को राजी नह� ंहै (ब�हष्करण), और एक बार एक 
ग्राहक द्वारा उपभोग करन ेके बाद, वह� आइसक्र�म अब दसूरे द्वारा उपभोग के �लए उपलब्ध नह� ंहै (खपत में प्र�तद्वंद्�वता)। 
2  उदाहरण के �लए, मंडल और राव बाद का दृिष्टकोण लेत ेहैं। अत:, मंडल, सुद�प्तो और एम. गो�वदंा राव 1991  "भारत 
में सरकार� सिब्सडी क� मात्रा और संरचना: 1987-88"। इकोनॉ�मक एंड पॉ�ल�टकल वीकल�, 4 मई, 1992 देखें।  
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14.6 तथा�प , यह �न�वर्रोध दृिष्टकोण नह�ं है। एक वैकिल्पक दृिष्टकोण यह है �क, जहां तक 
प्राथ�मक �शक्षा और प्राथ�मक स्वास्थ्य सेवाओं का संबंध है, उन तक सावर्भौ�मक पहंुच एक 
वांछनीय सामािजक ल�य है। चंू�क साक्षर और स्वस्थ आबाद� पूरे समाज को लाभािन्वत करती 
है, प्राथ�मक �शक्षा और प्राथ�मक स्वास्थ्य सेवा "उत्कृष्ट” वस् तुएं हैं। इस�लए समाज को समग्र 
रूप में �कसी के भुगतान करने क� क्षमता अथवा इच् छा के �नरपेक्ष सभी को �न:शुल् क प्रदान 
करने का दा�यत् व लेना चा�हए। इस दृिष्ट से प्राथ�मक �शक्षा और प्राथ�मक स्वास्थ्य सेवा प्रदान 
करने क� लागत क� पयार्प्त वसूल� न होना कोई सिब्सडी नह�ं है। हमने इस �रपोटर् में सिब्सडी 
का आकलन करते समय इस दृिष्टकोण को मोटे तौर पर स्वीकार �कया है।  

14.7 प्राथ�मक �शक्षा और प्राथ�मक स्वास्थ्य सेवा से इतर िस्थ�त और भी अ�धक ज�टल हो 
जाती है। उदाहरण के �लए, करदाताओ ंके पैसे से राजमाग� के �व�पोषण पर �वचार करें। जहां 
तक इनसे होन ेवाले सामािजक लाभ उनक� लागत से अ�धक हैं, इनका �नमार्ण वांछनीय है। 
ले�कन क्या इनका �व�पोषण पूर� तरह से करदाताओं के पैसे से �कया जाना चा�हए? �वगत 
में, आम तौर पर ऐसा ह� माना जाता था। हालां�क, अब इस बात को स्वीकार नह�ं �कया जाता 
है और राजमागर् टोल और प�रसंप�� मुद्र�करण को राजमागर् उपयोगकतार्ओ ंसे लागत वसूल� के 
वैध साधन के रूप में देखा जाता है। �न�हताथर् रूप में, क्या राजमाग� के �नमार्ण और रखरखाव 
क� लागत क� अपयार्प्त वसूल� सिब्सडी नह�ं है? हवाई अड्डों और रेलवे क� लागत क� पयार्प्त 
वसूल� न होने के �लए भी यह� प्रश् न पूछे जा सकत ेहैं। ऐस ेप्रश् नों का उ�र स्पष्ट नह�ं है, 
क्यों�क राजमागर्, हवाई अड्ड ेऔर रेलवे ‘बाह्य प्रभाव' सिृजत करते हैं अथार्त वे ऐसे लाभ प्रदान 
करते हैं जो वदृ्�धत आ�थर्क उत्पादकता के माध्यम से इनके वास्त�वक उपयोगकतार्ओ ंके अलावा 
अन्यों को भी प्राप्त होत ेहैं। कम �कराए वाल� रेल यात्रा क� पयार्प्त वसूल� न होने के मामले 
में, उत्कृष्ट वस् तु का तकर्  भी लागू हो सकता है।  

14.8 यह चचार् सिब्सडी को प�रभा�षत करने और गणना में आने वाल� चुनौ�तयों पर प्रकाश 
डालती है। जैसे-जैसे हम वैचा�रक �वश्लेषण से आंकड़ों क� ओर बढ़त ेहैं, चुनौ�तयां और बढ़ 
जाती हैं। इसे ध्यान में रखत े हुए, हम उपलब्ध आंकड़ों के संदभर् में अपना दृिष्टकोण तैयार 
करेंगे। सबसे पहले हम इक्क�स बड़े राज्यों और �फर संघ द्वारा प्रदान क� जाने वाल� सिब्सडी 
पर �वचार करेंगे। 

राज्य सिब्सडी क� गणना के �लए दृिष्टकोण 

14.9 हमने सिब्सडी क� पहचान करने के �लए संकु�चत प्रणाल� को अपनाया है, िजसमें हमने 
केवल उन भुगतानों पर ध् यान कें �द्रत �कया है जो राज् य सरकारों द्वारा अपनी �ववेकाधीन 
योजनाओ ं के माध् यम से स् वायत् त रूप से �कए जाते हैं जैसा �क �वस् ततृ अनुदान मांग में 
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उिल्ल�खत है। इस दृिष्टकोण में सरकार द्वारा प्रदान क� जाने वाल� सावर्ज�नक वस् तुओं या 
सामुदा�यक स् तर क� सेवाओं के प्रावधान के �लए �कए गए व् यय को स् वत: रूप से शा�मल नह�ं 
�कया गया है। हमारे दृिष्टकोण के चार प्रमुख तत्व ध्यान देने योग्य हैं। 

14.10 पहला, सिब्सडी क� गणना में हमने व्यय क� केवल �वशुद्ध रूप से �ववेकाधीन मदों को 
ह� शा�मल �कया है। उदाहरण के �लए, राज्यों द्वारा प्रदान क� जाने वाल� सिब्सडी पर �वचार 
करत ेसमय, हमने कें द्र प्रायोिजत योजनाओं (सीएसएस) में उनके �हस्से को शा�मल नह�ं �कया 
है, क्यों�क यह व्यय कें द्र�य संसाधनों का लाभ उठान ेका एक साधन है। हालां�क हमने अपनी 
गणना के तर�के में राज्यों द्वारा सीएसएस में �कए गए टॉप-अप को शा�मल �कया है, क्यों�क 
वे �ववेकाधीन हैं और एक समानांतर राज्य योजना क� भां�त हैं। 

14.11 दसूरा, हमने सिब्सडी क� गणना में उन योजनाओं को शा�मल �कया है िजनका लाभ 
�चिन्हत लाभा�थर्यों को नकद या वस्तु के रूप में �मलता है। सामुदा�यक स् तर के लाभ या 
सेवाएं प्रदान करने वाल� या सामुदा�यक संप�� सिृजत करन ेवाल� योजनाएं इसमें शा�मल नह�ं 
हैं। इनमें जहां एक ओर �कसी �कसान को कृ�ष उपकरणों पर प्रदान क� जान ेवाल� सिब्सडी को 
शा�मल �कया गया है, वह�ं दसूर� ओर वाटरशेड �वकास के �लए ल�क्षत योजना पर �कए गए 
व् यय को इससे बाहर रखा गया है। परवत� योजनाएं �वकास योजना के समान हैं, िजनमें 
संभा�वत रूप से बाह्य प्रभाव अथवा सावर्ज�नक वस्तुओं क� �वशेषताएं हैं। हमन ेभूकंप और 
बाढ़ जैसी आपदाओं के बाद राहत और पुन�नर्मार्ण के अंतगर्त �कए गए �कसी भी व् यय को 
अपनी सिब्सडी क� गणना से बाहर रखा है। 

14.12 तीसरा, हमने अपनी सिब्सडी क� गणना में केवल राजस्व व्यय को शा�मल �कया है, 
िजसमें सभी पूंजीगत प�रव्यय, ऋण या अ�ग्रम शा�मल नह�ं हैं। इसका अथर् है �क बु�नयाद� 
ढ़ांचे पर व् यय, जैसे प�रसंप�� �नमार्ण पर होने वाले व्यय को बाहर रखा गया है। इिक्वट� के 
माध् यम से सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों को द� जाने वाल� सरकार� सहायता ऐसी अप�रभा�षत 
मद है िजससे �कसी प्रकार के वास् त�वक प्र�तफल क� आशा नह�ं है। इस तरह का पूंजी �नवेश, 
अनुदान क� प्रकृ�त का होता है; हालां�क हम सिब्सडी क� अपनी गणना को राजस् व व् यय तक 
सी�मत रखने के �लए इसे शा�मल नह�ं करते हैं।  

14.13 अंत में, सिब्सडी क� गणना में हम उन योजनाओं को शा�मल करत ेहैं जो वस्तुओं और 
सेवाओं पर सिब्सडी के साथ-साथ व्यिक्तगत लाभा�थर्यों को आय सहायता भी प्रदान करती हैं। 
ये सिब्सडी अप्रत्यक्ष और प्रत्यक्ष करों के उलट हैं। अप्रत्यक्ष सिब्सडी उत्पाद बाजारों को �वकृत 
करती हैं, जब�क प्रत्यक्ष सिब्सडी श्रम-�वश्राम �वकल्पों को �वकृत करती हैं। प्रत्यक्ष लाभ अंतरण 
(डीबीट�) के उद्भव और लाभा�थर्यों को कुशलतापूवर्क ल�क्षत करन ेक� उनक� बेहतर क्षमता के 
साथ, आय सहायता योजनाएं उत्पाद सिब्सडी योजनाओं क� तुलना में अ�धक लोक�प्रय हो रह� 
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हैं। इन्हें अंतरण कहा गया है। इस अध्याय में हमन ेअक्सर 'सिब्सडी और अंतरण' शब्दों का 
उपयोग सिब्सडी के भीतर अंतरण के बढ़ते महत्व पर जोर देने के �लए �कया है।  

14.14 हालां�क जहां भी प्रासं�गक है, हम अंतरण पर एक अलग सिब्सडी के रूप में चचार् कर 
रहे हैं परंतु वह हमारे कुल सिब्सडी अनुमानों का एक अ�भन्न अंग हैं। अंतरणों को सशतर् या 
�बना शतर् अंतरणों के रूप में वग�कृत �कया जा सकता है। पहल� प्रकार के अंतरण, �न�दर्ष्ट 
मापदंडों के साथ कायर् �नष् पादन के अध्यधीन हैं, जब�क बाद वाले अंतरण कायर् �नष् पादन के 
अध्यधीन नह�ं हैं। उदाहरण के �लए, उपिस्थ�त और शैक्ष�णक प्रदशर्न से जुड़ी एक छात्रव�ृ� 
योजना को सशतर् अंतरण के रूप में वग�कृत �कया गया है। दसूर� ओर, सभी �कसानों को आय 
अंतरण एक �बना शतर् अंतरण है। ध्यान दें �क �बना शतर् अंतरण में लाभा�थर्यों क� पहचान 
करने के �लए पात्रता मानदंड शा�मल हैं। इस मामले में, �कसान या म�हला होना मानदंड है। 
हालां�क, एक बार पात्रता स्था�पत हो जान ेके बाद कोई अन्य शतर् लागू नह�ं होती है। 

14.15 उपलब्ध आंकड़े हमें सिब्सडी को दो स्तरों पर वग�कृत करने क� अनुम�त देते हैं: वे क्षेत्र 
िजन पर सिब्सडी लागू होती है और सिब्सडी का प्रकार। इन क्षेत्रों में कृ�ष, व्यवसाय, सामािजक 
सुरक्षा, �शक्षा, स्वास्थ्य, खाद्य, आवास, प�रवहन, �बजल�, ऋण माफ�, और नकद अंतरण 
शा�मल हैं। प्रत्येक क्षेत्र में सिब्सडी को आगे चार प्रकारों में �वभािजत �कया जा सकता है: 
खपत, उत्पादन, प�रसंप�� और अंतरण। उदाहरण के �लए खाद्य सुरक्षा अ�ध�नयम, 2013 के 
तहत प्रदान क� जाने वाल� सिब्सडी खाद्य क्षेत्र में खपत सिब्सडी है। व्यापार क्षेत्र में, उत्पादन-
संबद्ध प्रोत्साहन (पीएलआई) एक उत्पादन सिब्सडी है। आवास क्षेत्र में, आवास पर सिब्सडी 
एक प�रसंप�� सिब्सडी है। अंत में, सामािजक सुरक्षा क्षेत्र में वदृ्धावस्था पेंशन एक अंतरण है। 

14.16 यह ध्यान रखना महत्वपणूर् है �क, नीचे �दए गए सिब्सडी उपायों को प्रस्तुत करते समय, 
हमने केवल प्रमुख शे्र�णयों पर ध्यान कें �द्रत करत ेहुए, चु�नदंा रूप से क्षेत्रीय वग�करण को लागू 
�कया है। �वश्लेषण क� अव�ध 2018-19 से 2025-26 तक है, हालां�क 2024-25 के आंकड़े 
संशो�धत अनुमान (आरई) हैं और 2025-26 के �लए बजट�य अनुमान (बीई) हैं। राज्यों के हमारे 
�वश्लेषण में हमने सात छोटे पूव��र राज्यों, अथार्त ्अरुणाचल प्रदेश, म�णपुर, मेघालय, �मजोरम, 
नागालैंड, �सिक्कम और �त्रपुरा को शा�मल नह�ं �कया है। यद्य�प हम सघं और राज्यों दोनों के 
�लए अनुमान प्रस्तुत कर रहे हैं, तथा�प मुख्य रूप से राज् यों पर ध् यान कें �द्रत �कया गया है। 

राज्यों द्वारा कुल सिब्सडी 

14.17 हमारे �वश्लेषण में शा�मल 21 राज्यों द्वारा राजकोषीय वषर् 2018-19 में कुल सिब्सडी 
और अंतरण ₹3.86 लाख करोड़ था। पांच वषर् बाद 2023-24 में यह लगभग दोगुना होकर 
₹7.59 लाख करोड़ हो गया। 2024-25 आरई में यह अनुमान बढ़कर ₹9.59 लाख करोड़ और 
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2025-26 बीई में ₹9.73 लाख करोड़ हो गया। इक्क�स राज्यों के संयुक्त जीएसडीपी के प्र�तशत 
के रूप में, सिब्सडी 2018-19 के 2.2 प्र�तशत स ेबढ़कर 2023-24 में 2.7 प्र�तशत हो गई। 
यह आंकड़ा 2024-25 आरई में बढ़कर 3.0 प्र�तशत हो गया और 2025-26 बीई में पुन: �गरकर 
2.7 प्र�तशत हो गया। �चत्र 14.1 सकल राज्य घरेलू उत्पाद के प्र�तशत के रूप में सिब्सडी और 
अंतरण को दशार्ता है। कुल राजस्व व्यय (ट�आरई) के प्र�तशत के रूप में, सिब्सडी और अंतरण 
2018-19 में 15.6 प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में 20 प्र�तशत, 2024-25 आरई में 21.3 
प्र�तशत और 2025-26 बीई में 19.8 प्र�तशत हो गया है।   

�चत्र 14.1 इक्क�स बड़े राज्यों के �लए सिब्सडी और अंतरण (जीएसडीपी का प्र�तशत)  

स्रोत: राज्यों क� अनुदान मांगें 

14.18 इन वष� के दौरान इक्क�स राज्यों में सिब्सडी वदृ्�ध मुख्य रूप से बड़े समूहों को �बना 
शतर् नकद अंतरण पर बढ़त ेखचर् के कारण हुई है, जो 2025-26 बीई में कुल ₹1.96 लाख 
करोड़ है। प�रवारों के एक बड़े वगर् को ये �बना शतर् अंतरण कई राज्यों में नी�त के एक प्रमुख 
स्तंभ के रूप में उभरा है। 2025-26 बीई के आंकड़ों के अनुसार, महाराष्ट्र में माझी लड़क� बहन 
योजना, कनार्टक में गहृ ल�मी और पिश्चम बंगाल में ल�मीर भंडार सबसे बड़ी �बना शतर् 
अंतरण योजनाएं हैं। 
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राज्य सिब्सडी: के्षत्रीय �हस् सा

14.19 �चत्र 14.2 और �चत्र 14.3 राजस्व खात ेमें राज्यों के कुल व्यय में सिब्सडी एवं अंतरण 
क� क्षेत्रवार �हस् सेदार� को दशार्ते हैं। �चत्र 14.2 �वचाराधीन अव�ध के शुरुआती और अं�तम वष� 
के बीच सिब्सडी संरचना क� तुलना पर कें �द्रत है, जब�क �चत्र 14.3 में प्रत्येक वषर् क� सिब्सडी 
संरचना के साथ-साथ वतर्मान मौ�द्रक मूल्य में सिब्सडी के स्तर के प�रमाण के �वकास को 
दशार्या गया है। इसक� संरचना में सबसे बड़ा बदलाव पूवर् में उिल्ल�खत बहुत सार� नकद अंतरण 
योजनाओ ंके प�रणामस्वरूप हुआ है। नकद अंतरण 2018-19 में सभी राजस्व सिब्सडी के मात्र 
3.0 प्र�तशत से बढ़कर 2025-26 बीई में 20.2 प्र�तशत हो गए हैं। 'सामािजक-सुरक्षा' शे्रणी के 
तहत अंतरण भी आय अंतरण हैं, ले�कन वे बुजुग�, �वधवाओं और �दव्यांगजन जैसे सी�मत रूप 
से प�रभा�षत समूहों पर ल�क्षत हैं।   

�चत्र 14.2 सिब्सडी और अतंरण योजनाओं के क्षते्रीय �हस् से 

स्रोत: राज्यों क� अनुदान मांगें 

�वद्युत सिब्सडी 

14.20  �वद्युत सिब्सडी, राज्य के राजस्व खातों में सिब्सडी का अकेला सबसे बड़ा घटक है। 
हालां�क यह 2018-19 में 32.9 प्र�तशत से घटकर 2025-26 बीई में 27.1 प्र�तशत हो गया 
है, जैसा �क �चत्र 14.3 में दशार्या गया है, इस अव�ध के दौरान �वद्युत सिब्सडी मद समग्र 
रूप में बढ़ती रह� है। राज्य सरकारों द्वारा प्रदान क� जाने वाल� सिब्सडी का सबसे बड़ा लाभाथ� 
�वद्युत क्षेत्र है। हालां�क ये सिब्सडी राज्य �वतरण कंप�नयों (�डस्कॉम) को द� जाती हैं, ले�कन 
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अं�तम लाभाथ� उपभोक्ताओं के कुछ �व�शष्ट समूह होते हैं, िजन्हें �डस्कॉम राज्य सरकार के 
आदेशानुसार �न:शुल् क या �रयायती दरों पर �बजल� प्रदान करती हैं। राज्य ऋण और इिक्वट� 
�नवेश के माध्यम से भी �डस्कॉम को सहायता प्रदान करत ेहैं, ले�कन ये पूंजीगत-खाता मदें हैं 
िजन्हें इसमें शा�मल नह�ं �कया गया है, क्यों�क हमन ेकेवल राजस्व-खाता सिब्सडी पर ध्यान 
कें �द्रत �कया है । 

�चत्र 14.3 राजस्व खाते में राज्य सिब्सडी क� संरचना 

स्रोत: राज्यों क� अनुदान मांगें 

14.21  राजस्व व्यय के प्र�तशत के रूप में, �वचाराधीन इक्क�स राज्यों द्वारा �बजल� सिब्सडी 
2018-19 में 5.1 प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में 6.8 प्र�तशत हो गई। 2023-24 में �बजल� 
सिब्सडी का कुल �बल ₹2.6 लाख करोड़ था। वषर् 2023-24 में उ�र प्रदेश का �बजल� सिब्सडी 
व्यय ₹33,384 करोड़ सबसे अ�धक था, इसके बाद त�मलनाडु में ₹32,098 करोड़ और राजस्थान 
में ₹27,038 करोड़ खचर् हुए। 2018-19 और 2025-26 बीई के बीच आंध्र प्रदेश में �बजल� 
सिब्सडी में 26.4 प्र�तशत क� सबसे तेज वा�षर्क वदृ्�ध देखी गई, इसके बाद तेलंगाना में 22 
प्र�तशत, झारखंड में 19.9 प्र�तशत और पंजाब में 16.2 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 2023-24 में 
पंजाब ने प्र�त व्यिक्त ₹5,893 क� सबसे अ�धक सिब्सडी का भुगतान �कया, इसके बाद तेलंगाना 
और त�मलनाडु में क्रमशः ₹4,195 और ₹4,169 क� सिब्सडी का भुगतान �कया गया। 2023-
24 में ट�आरई के प्र�तशत के रूप में पंजाब में 15.5 प्र�तशत क� उच्चतम सिब्सडी थी।  
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14.22   सिब्सडी क� गणना जब केवल बजट या �व� खातों से क� जाती है तो वहाँ वास्त�वक 
�वद्युत सिब्सडी को बहुत कम आंका जाता है। ऐसा इस�लए होता है क्यों�क इस सिब्सडी का 
एक बड़ा भाग बजट बाह्य अथवा परोक्ष रहता है और जब यह अंततः बजट में वापस आ जाता 
है तो यह ऋण या अनुदान में बदल जाता है। चंू�क राज्य सरकारें बहुत स े�वद्युत उपभोक्ताओ ं
को सिब्सडी देती हैं, इस�लए वे टै�रफ कम रखने के इच्छुक होती हैं। इसके अ�त�रक्त, अ�धकांश 
राज्यों में �डस्कॉम सावर्ज�नक स्वा�मत्व के रूप में हैं और इससे उन पर �नजी स्वा�मत्व वाले 
�डस् कॉम के समान व्यावसा�यक दबाव नह�ं होता। �वतरण लाइनों के खराब प्रबंधन, बेची गई 
�बजल� क� कम �ब�लगं और �बल क� गई रा�श क� कम वसूल� के कारण उन्हें पारेषण और 
वा�णिज्यक नुकसान होता है। �डस्कॉम के नुकसान में इन सभी कारकों का योगदान होता हैं 
िजसको स्पष्ट या �न�हत राज्य सरकार क� गारंट� के तहत बैंकों अथवा अन्य सावर्ज�नक क्षेत्र 
के �नकायों से ऋण लेकर पूरा �कया जाता है, और यह राज्य के बजट में प�रल�क्षत नह�ं होत े
हैं। हालां�क, जैसा �क हमने �वद्युत क्षेत्र के अध्याय में चचार् क� है, सं�चत घाटा अंततः 
अ�त�रक्त ऋण के रूप में राज्य सरकार के बह�खातों पर दजर् होकर रह जाता है। यह अ�त�रक्त 
ऋण, बदले में राज्य क� ऋण भुगतान क� अदायगी में शा�मल होता है, जो इसके राजस्व बजट 
में प�रल�क्षत होता है।2

3 

बड़-ेसमूह को नकद अंतरण 
14.23  हाल के वष� में िजस घटक में सबसे अ�धक वदृ्�ध देखी गई है, वह बड़े समूह को 
नकद अंतरण है, िजसमें वषर् 2018-19 से वषर् 2025-26 बीई में 53.6 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई 
है, जो वषर् 2025-26 बीई में ₹1.96 लाख करोड़ तक पहंुच गया है।4 इसमें वे सिब्सडी शा�मल 
हैं जो �कसी �व�शष्ट आ�थर्क या सामािजक के्षत्र के �लए �नद��शत नह�ं है। जेएएम (जन धन 
बैंक खातों, आधार काडर्, मोबाइल फोन) �त्रमू�तर् द्वारा लाई गई आसानी और दक्षता के साथ, 
राजस्व व्यय का बढ़ता �हस्सा इन योजनाओं के �लए सम�पर्त �कया जा रहा है। वषर् 2023-24 
में मध्य-प्रदेश, कनार्टक और पिश्चम बंगाल ने अपने कुल राजस्व व्यय का अ�धकतम प्र�तशत 
क्रमशः 7.6 प्र�तशत, 7.1 प्र�तशत और 6.6 प्र�तशत अपनी सामान्य नकद अंतरण योजनाओं 
पर खचर् �कया। 

14.24  वदृ्�ध का बहुत बढ़ा भाग 2023-24 के पश्चात हुआ है। उदाहरणत: 2025-26 बीई क� 
तुलना 2023-24 के वास्त�वक आंकड़ों का अध्ययन करने पर यह पता चलता है �क झारखंड 
में बड़े समूहों को नकद अंतरण कुल राजस्व व्यय के 0.8 प्र�तशत स ेबढ़कर 13.0 प्र�तशत हो 
गया है। वषर् 2023-24 क� तुलना में वषर् 2025-26 बीई में कुल राजस्व व्यय के प्र�तशत के 

 
3 इस संदभर् में ए�शयाई �वकास बैंक द्वारा �कया गया अध्ययन देखें: “भारत में सिब्सडी और अतंरण का एक अध्ययन”, 
सोलहवें �व� आयोग को प्रस्तुत, अं�तम �रपोटर्, अगस्त 2025. 
4 चर y क� प्रव�ृ� वदृ्�ध दर क� गणना समीकरण ln(y) = b + g.t का अनमुान लगाकर क� जाती है, जहा ंt मान के अनुरूप 
वषर् का प्र�त�न�धत्व करता है, g अनुमा�नत प्रव�ृ� वदृ्�ध दर और b एक अचर अंतःखंड है। इस अध्याय में सभी वदृ्�ध दरें 
प्रव�ृ� वदृ्�ध दर हैं। 
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रूप में बड़े समूह को नकद अंतरण में तेज वदृ्�ध वाले अन्य राज्य महाराष्ट्र (0.6 प्र�तशत से 
6.2 प्र�तशत) और ओ�डशा (शून्य से 5.1 प्र�तशत) हैं। य�द प्रमुख राज्य बड़े समूह को �बना 
शतर् नकद अंतरण के �लए राजस्व व्यय के बढ़ते अनुपात में आवंटन करना जार� रखते हैं, तो 
इससे न केवल राज्यों के बजट पर अ�धक बोझ आएगा, बिल्क द�घर् अव�ध में उनके �व� भी 
अिस्थर होंगे। 

सामािजक सुरक्षा पेंशन 
14.25  सामािजक सुरक्षा पेंशन (एसएसपी) के तहत योजनाओं का एक संबं�धत सेट वग�कृत 
�कया गया है। ये योजनाएं बुजुग�, �वधवाओं, �दव्यांगजनों और समाज के अन्य कमजोर वग� 
जैसे समूहों को पेंशन और कल्याणकार� सहायता प्रदान करती हैं। वषर् 2023-24 में एसएसपी 
पर व्यय ₹1.18 लाख करोड़ तक पहँुच गया, जो वषर् 2018-19 में ₹44,453 करोड़ के दोगनु े
से अ�धक है और वषर् 2025-26 बीई में ₹1.58 लाख करोड़ �नधार्�रत �कया गया है। 

14.26  वषर् 2023-24 में सामािजक सुरक्षा पेंशनों पर सबसे अ�धक व्यय करने वाले राज्य 
आंध्र प्रदेश (₹15,060 करोड़), उ�र प्रदेश (₹10,240 करोड़) और तेलंगाना (₹10,182 करोड़) 
थे। एसएसपी पर प्र�त व्यिक्त व्यय आंध्र प्रदेश में वषर् 2025-26 बीई में सबसे अ�धक ₹5,061 
होने क� उम्मीद है, जो वषर् 2023-24 में ₹2,827 से बहुत अ�धक है। एसएसपी पर प्र�त व्यिक्त 
व्यय में यह� प्रव�ृ� केरल के मामले में वषर् 2023-24 में ₹1,762 क� तुलना में बढ़कर 2025-
26 बीई में ₹3,770 हो गई है, और तेलंगाना में वषर् 2023-24 में ₹2,667 से बढ़कर वषर् 
2025-26 बीई में ₹3,348 हो गई है। 

कृ�ष 
14.27  कृ�ष सिब्सडी में फसल ऋण, ब्याज सिब्सडी, बीमा, बीज और अन्य कृ�ष आदानों के 
�लए सहायता शा�मल है। ऋण माफ� और �बजल� सिब्सडी भी कृ�ष पर लागू होती है, ले�कन 
उन्हें एक अलग शीषर् के तहत शा�मल �कया गया है। हालां�क, हमन ेआजी�वका और आय 
वदृ्�ध के �लए कृषक सहायता योजना (का�लया) जैसी योजनाओं और पीएम �कसान सम्मान 
�न�ध योजना (पीएम �कसान) के टॉप-अप के तहत �दए जाने वाले नकद अंतरण को कृ�ष 
सिब्सडी में शा�मल �कया है। कुल कृ�ष सिब्सडी वषर् 2018-19 में ₹29,610 करोड़ से बढ़कर 
वषर् 2025-26 बीई में ₹91,389 करोड़ हो गई है। �चत्र 14.4 यह दशार्ता है �क कृ�ष सिब्सडी 
के भीतर �बना शतर् अंतरण क� �हस्सेदार� वषर् 2018-19 में 58.8 प्र�तशत से बढ़कर वषर् 2023-
24 में 70.2 प्र�तशत और वषर् 2025-26 बीई में यह 66.5 प्र�तशत हो गई है। कृ�ष में सबस े
बड़ी नकद अंतरण योजनाएं, तेलंगाना में रायथु-बंधु, छ�ीसगढ़ में कृषक उन्न�त योजना, और 
आंध्र प्रदेश में अन्नदाता सुखीभव हैं। छ�ीसगढ़ और तेलंगाना राज्य इस क्षेत्र में सबसे बड़ी 
सिब्सडी प्रदान करते हैं, िजसक� रा�श क्रमशः 2023-24 में ₹19,681 करोड़ (ट�आरई का 17.2 
प्र�तशत) और ₹15,267 करोड़ (ट�आरई का 9.1 प्र�तशत) है।  
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�चत्र 14.4 कृ�ष सिब्सडी के प्रकार 

स्रोत: राज् यों क� अनुदान मांगें 

खाद्य सिब्सडी 

14.28  कई राज्य राष्ट्र�य खाद्य सुरक्षा अ�ध�नयम, 2013 के तहत कें द्र सरकार द्वारा प्रदान 
क� जा रह� खाद्यान्न सिब्सडी के अलावा अ�त�रक्त खाद्य सिब्सडी प्रदान करते हैं। वषर् 2023-
24 में राज्यों ने संघ द्वारा प्रदान �कए गए ₹2.3 लाख करोड़ के अ�त�रक्त ₹54,463 करोड़ 
खाद्य सिब्सडी पर खचर् �कए। वषर् 2023-24 में उच्च प्र�त व्यिक्त खाद्य सिब्सडी व्यय वाले 
राज्य छ�ीसगढ़ (₹2,934), त�मलनाडु (₹1,722) और कनार्टक (₹1,256) थे। 

स्वास्थ्य और �शक्षा 

14.29  वषर् 2023-24 में राज्यों ने स्वास्थ्य और �शक्षा सिब्सडी पर मुख्य रूप से छात्रव�ृ� 
योजनाओ,ं सामग्री के मफु्त �वतरण जैसे वद�, सिब्सडी वाले बीमा प्री�मयम और उपचार लागत 
के माध्यम से ₹72,286 करोड़ खचर् �कए। वषर् 2023-24 में स्वास्थ्य और �शक्षा सिब्सडी कुल 
सिब्सडी का 9.5 प्र�तशत अपेक्षाकृत छोटा अनुपात था। इससे यह पता चलता है �क गैर-मे�रट 
वस्तुओं पर राज्य सिब्सडी का बड़ा �हस् सा असमानुपात है। 

राज्यों द्वारा �बना शतर् अंतरण 

14.30  प�रमाण में हुई अचानक वदृ्�ध को देखते हुए, राज्यों द्वारा �बना शतर् अंतरण पर 
�वशेष ध्यान �दया जाना चा�हए। यह याद रखना महत्वपूणर् है �क पात्र लाभा�थर्यों को ये अंतरण 
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ऐसी �न�धयों के उपयोग पर �बना कायर् �नष् पादन बेंचमाकर्  अथवा आकिस्मकताओं के �लए �कए 
गए हैं। �बना शतर् अंतरण में वषर् 2018-19 और वषर् 2025-26 बीई के बीच 28.8 प्र�तशत क� 
दर स ेवदृ्�ध हुई है। पूणर् रूप से ये वषर् 2018-19 में ₹73,099 करोड़ से बढ़कर वषर् 2023-24 
में ₹2.63 लाख करोड़ हो गए हैं और वषर् 2025-26 बीई में बढ़कर ₹4.14 लाख करोड़ होने का 
अनुमान है, जो �वद्युत सिब्सडी के �लए आवं�टत रा�श से बहुत अ�धक है। 

�चत्र 14.5 �बना शतर् अंतरण क� क्षेत्रीय संरचना 

 स्रोत: राज् यों क� अनुदान मागंें 

 

14.31 इस तीव्र वदृ्�ध के अ�त�रक् त, �बना शतर् अंतरण में उनक� क्षेत्रीय संरचना में एक 
नाटक�य बदलाव आया है, जैसा �क �चत्र 14.5 देखा जा सकता है। वषर् 2018-19 में सभी �बना 
शतर् अंतरण का 60.4 प्र�तशत अंतरण सामािजक सुरक्षा पेंशनभो�गयों को �कया गया और एक 
चौथाई �कसानों को �कया गया। वषर् 2025-26 के बजट में, बड़े समूह को नकद अंतरण 
योजनाओं क� प्रधान भू�मका हो गई है, जो कुल �बना शतर् अंतरण का 47.4 प्र�तशत है। यह 
बड़े समूह क� नकद अंतरण योजनाओं में वषर् 2018-19 और वषर् 2025-26 बीई के बीच 53.6 
प्र�तशत क� वदृ्�ध दर का प�रणाम है। सामािजक सुरक्षा पेंशनभो�गयों और �कसानों क� �हस्सेदार� 
वषर् 2025-26 बीई में घटकर क्रमशः 37.9 प्र�तशत और 14.7 प्र�तशत रह गई है। 

14.32 अ�धक संख्या में राज्यो द्वारा �बना शतर् अंतरणों को पसंद�दा साधन के रूप में अपनाने 
के साथ इनक� भौगौ�लक �वस्तार ने भी ग�त पकड़ी है। वषर् 2018-19 में तेलंगाना एकमात्र 
ऐसा राज्य था िजसने अपने राजस्व के व्यय का 10 प्र�तशत से अ�धक �बना शतर् अंतरण के 
�लए आवं�टत �कया। वषर् 2023-24 तक ऐसे राज्यों क� संख्या बढ़कर छह और वषर् 2025-26 
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बीई तक यह नौ हो गई। जैसा �क �चत्र 14.6 में दशार्या गया है, इसी तरह क� प्रव�ृ� उन 
राज्यों क� संख्या के मामले में भी देखी गई है, िजनके राजस्व व्यय का 5 प्र�तशत से अ�धक 
�बना शतर् अंतरण पर खचर् �कया जाता है। ऐसे राज्यों क� संख्या वषर् 2018-19 में चार से 
दोगुने से अ�धक होकर वषर् 2023-24 में नौ हो गई। वषर् 2025-26 बीई तक, ऐसे राज्यों क� 
संख्या बढ़कर 13 हो गई है जो �बना शतर् अंतरण के �लए आवं�टत राजस्व व्यय 5 प्र�तशत स े
अ�धक करते हैं। �बना शतर् अंतरण के �लए आवं�टत राजस्व के प्र�तशत के संदभर् में, वषर् 
2023-24 में शीषर् छह राज्य छ�ीसगढ़, तेलंगाना, आंध्र प्रदेश, पिश्चम बंगाल, कनार्टक और 
मध्य प्रदेश थे। 

�चत्र 14.6 �बना शतर् अंतरण और राजस्व घाटे वाले राज्यों क� संख्या   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
स्रोत: राज् यों क� अनुदान मांगें 

14.33 उल्लेखनीय रुप स ेिजन राज्यों ने �बना शतर् अंतरण पर खचर् में वदृ्�ध क�, वे सभी 
राजस्व घाटे वाले राज्य भी थे। वषर् 2023-24 में, �बना शतर् अंतरण के �लए सम�पर्त ट�आरई 
के 5 प्र�तशत से अ�धक वाले नौ राज्यों में से छह राज्य राजस्व घाटे में थे, जब�क वषर् 2018-
19 में ऐसे चार राज्यों क� तुलना में स ेदो राज्य घाटे में थे। जब हम उन राज्यों पर �वचार 
करते हैं िजन्होंने �बना शतर् अंतरण के �लए सम�पर्त ट�आरई के 10 प्र�तशत से अ�धक का 
उपयोग �कया उनमें से छह में से चार वषर् 2023-24 में राजस्व घाटे में थे। अ�धकांश राज्य 
अपने �बना शतर् अंतरण का �व�पोषण या तो उधार लेकर या पूंजीगत व्यय में कटौती करके 
कर रहे हैं। 
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14.34  चंू�क जैम �त्रमू�तर् ने अंतरण कायर्क्रमों में अं�तम पड़ाव के ल�केज को कम करने में 
मदद क� है, परंत ुल�यीकरण से संबं�धत मुद्दे अभी शेष हैं। उदाहरण के �लए, हाल ह� में आंध्र 
प्रदेश सरकार द्वारा प्रत्येक िजले के एक गांव/ वाडर् स�चवालय में पेंशन योजना के लाभा�थर्यों 
के वास्त�वक रुप से कराये गए सत्यापन से जानकार� प्राप्त हुई �क 9 प्र�तशत लाभाथ� अपात्र 
थे और उन्हें गलत तर�के से शा�मल �कया गया था। मतृ पाए गए लाभा�थर्यों का �हस्सा भी 
उल् लेखनीय रूप से 0.6 प्र�तशत था। राज्य ऐसे मामलों से अवगत हैं और कुछ ने अपनी 
लाभाथ� सू�चयों को सह� करने के उपाय �कए हैं। तेलंगाना ने अपात्र और फज� लाभा�थर्यों को 
बाहर करने के �लए अपनी समग्र वे�दका पहल के तहत कई सरकार� �वभाग डेटाबेस के एक�करण 
का उपयोग �कया। इसी तरह, त�मलनाडु ने अपनी डेटा शुद्धता प�रयोजना के तहत और 
राजस्थान ने जन आधार के तहत प�रवहन, �बजल�, संप�� कर, राशन काडर् आ�द जैसी कई 
योजनाओ ंऔर �वभागों के तहत �व�भन्न डेटाबेस के एक�करण को लागू �कया है। ऐसे एक�कृत 
डाटाबेस पर आईट� सम�थर्त आंकड़ा �वश्लेषण का प्रयोग करके राज्य डुप्ल�केट को हटाने और 
लाभा�थर्यों क� सूची को कारगर बनान ेमें सक्षम हुए हैं िजससे पयार्प्त बचत हुई है। महाराष्ट्र 
ने एक गहन सत्यापन प्र�क्रया शुरू क� िजसमें माझी लड़क� बहन योजना क� लाभाथ� सूची क� 
समीक्षा करन ेके �लए आयकर डेटाबेस का उपयोग �कया गया है। इस�लए, बेहतर ढंग से ल�क्षत 
लाभ के �लए उपायों को स्पष्ट रूप से प�रभा�षत कर ब�हष्करण मानदंडों के प्रवतर्न और सभी 
उपलब्ध डेटाबेस, जैसे �क आयकर दाता डेटाबेस का लाभ उठाकर मजबूत �कया जाना चा�हए। 

अंतरराज्यीय तुलना 
14.35  राज्यों के बीच सिब्सडी के स्तर में व्यापक �भन्नता है। 2023-24 में त�मलनाडु में 
सिब्सडी का स्तर ₹78,453 करोड़ के साथ उच्चतम था, इसके बाद ₹70,149 करोड़, ₹63,951 
करोड़ और ₹62,847 करोड़ के साथ क्रमशः, कनार्टक, आंध्र प्रदेश और तेलंगाना थे। पूणर् सिब्सडी 
स्तर थोड़ा भ्रामक है, क्यों�क यह राज्य के आकार से प्रभा�वत होता है। आकार प्रभाव को बेअसर 
करने के �लए, हम दो वैकिल्पक उपायों: जीएसडीपी के अनुपात में सिब्सडी और जनसंख्या के 
अनुपात के रूप में सिब्सडी पर �वचार करते हैं। 

14.36  �चत्र 14.7 में हमने अध्ययन के तहत प्रत्येक राज्य के �लए �वचाराधीन अव�ध के 
प्रथम दो वष� और अं�तम दो वष� के �लए जीएसडीपी के अनुपात के रूप में औसत सिब्सडी 
को दशार्या है। प्रत्येक �बदं�दार क्षै�तज रेखा एक ह� रंग क� पट्�टयों में �दखाए गए राज्यों में 
सिब्सडी-जीएसडीपी अनुपात के औसत को दशार्ती है। इसमे दो उल्लेखनीय पैटनर् उभर कर आते 
हैं। सबसे पहले, दो अपवादों– राजस्थान और गोवा को छोड़कर शेष सभी उन्नीस  राज्यों में पूणर् 
रूप में और जीएसडीपी के अनुपात के रूप में दोनों में सिब्सडी में वदृ्�ध देखी गई है। यह वदृ्�ध 
�वशेष रूप से झारखंड, तेलंगाना, ओ�डशा, पिश्चम बंगाल और मध्य प्रदेश में स्पष्ट रूप से 
देखी गई है। 
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�चत्र 14.7 सिब्सडी और अतंरण (जीएसडीपी का प्र�तशत) 

स्रोत: राज् यों क� अनुदान मांगें 

14.37 दसूरा, कुछ राज्यों में, �वचाराधीन �पछले दो वष� के दौरान संबं�धत जीएसडीपी के अनुपात 
के रूप में सिब्सडी का स्तर अत्यंत उच्च स्तर तक पहंुच गया है। छ�ीसगढ़, झारखंड और तेलंगाना 
राज्यों में यह 5 प्र�तशत से अ�धक है। मध्य प्रदेश, आंध्र प्रदेश, राजस्थान, पंजाब, ओ�डशा और 
पिश्चम बंगाल में यह 3 प्र�तशत से 5 प्र�तशत के बीच रहा है। 

�चत्र 14.8 प्र�त व् यिक्त सिब्सडी बनाम प्र�त व् यिक्त जीएसडीपी (2023-24) 

स्रोत: राज् यों क� अनुदान मांगें 
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14.38 �चत्र 14.8 में हमने वषर् 2023-24 के �लए प्र�त व्यिक्त सिब्सडी व्यय के बदले प्र�त 
व्यिक्त जीएसडीपी क� रूपरेखा तैयार क� हैं। इक्क�स राज्यों में, अवरोह� क्रम में तेलंगाना, 
छ�ीसगढ़ और आंध्र प्रदेश, सिब्सडी के तीन सबसे बड़े सिब्सडी प्रदाता हैं। वषर् 2023-24 में 
सिब्सडी पर तेलंगाना का प्र�त व्यिक्त खचर् ₹16,460 था, जो असम द्वारा खचर् क� गई सिब्सडी 
से नौ गुना अ�धक था। सभी इक्क�स राज्यों में असम का सिब्सडी का बोझ सबसे कम ₹1,707 
प्र�त व्यिक्त था। एक �दलचस्प अवलोकन यह है �क औसतन उच्च प्र�त व्यिक्त आय वाले 
राज्य प्र�त व्यिक्त सिब्सडी के आधार पर अ�धक खचर् करते हैं। �बहार, यूपी और असम �नम्न-
प्र�तव्यिक्त-आय वाले राज्य सबसे कम प्र�त व्यिक्त सिब्सडी वाले राज्यों में से हैं। तेलंगाना 
और गोवा, दोनों प्र�त व्यिक्त जीएसडीपी स्तर के शीषर् �बन्द ुपर हैं और तीन सबसे अ�धक 
प्र�त व्यिक्त सिब्सडी वाले राज्यों में से हैं। कम आय वाले राज् यों के मामले में छ�ीसगढ़ प्र�त 
व्यिक्त उच्च सिब्सडी के मामले में सबसे आगे है और उच्च आय वाले राज् यों के मामले में 
उ�राखंड और केरल क� िस्थ�त �वपर�त है। इसस ेसिब्सडी व्यय क� एक असाम्य अंतर-राज्यीय 
�भन्नता का पता चलता है जो कमजोर वग� और गर�बों द्वारा अपे�क्षत सहायता क� अपेक्षा 
राजकोषीय क्षमता पर �नभर्र है। बॉक्स 14.1 �नधर्नों के �लये सिब्सडी को ल�क्षत करते हुए 
अंतर-राज्यीय मामलों पर �वचार करता है तथा उनक� तुलना करता है।   

बॉक्स 14.1 सिब्सडी का ल�यीकरण: घरेलू �बजल� सिब्सडी का मामला 

असमानता को दरू करने और गर�बी को कम करने के �लए अच्छ� तरह से ल�क्षत सिब्सडी और 
अंतरण संभा�वत उपकरण हैं। तथा�प, सिब्सडी और अतंरण हमेशा प्रग�तशील प्रकृ�त के रूप में 
नह�ं होते हैं। �व�भन्न राज्यों में सिब्सडी में �भन्नता और इसके ल�यीकरण को समझने के �लए, 
ए�शयाई �वकास बैंक ने हमार� ओर से एक अध्ययन �कया। आयोग को सौंपी गई इसक� �रपोटर् में 
यह पाया गया है �क सिब्सडी के एक बड़े �हस्से का लाभ वास्तव में आबाद� के अ�धक संपन्न 
वग� को हो रहा है, िजससे उनक� पुन�वर्तरण भू�मका बा�धत हो रह� है।  

उदाहरण के �लए जैसा �क ता�लका 14.1 में �दखाया गया है, �बजल� सिब्सडी के मामले में, जो 
मुख्य रूप से उपभोग-उन्मुख सिब्सडी हैं, अध्ययन ने �व�भन्न खपत िक्वंटाइल में मुफ्त �बजल� 
प्राप्त करने वाले प�रवारों के प्र�तशत क� तुलना क�। यह उभर कर सामने आता है �क जो राज्य 
प�रवारों के बड़े समूहों को सिब्सडी प्रदान करते हैं, उनमें सिब्सडी कम प्रग�तशील हो जाती है। इस 
प्रकार मुफ्त �बजल� प्राप्त करने वाले उच्चतम पंचक में �नशुल्क �बजल� प्राप्त करने वाले प�रवारों 
का प्र�तशत केरल और गोवा जैसे राज्यों में शून्य से लेकर त�मलनाडु में लगभग 85 प्र�तशत तक 
है। त�मलनाडु, पंजाब, कनार्टक, राजस्थान और �हमाचल प्रदेश जैसे राज्य, जो बड़े समूहों को 
�बजल� सिब्सडी प्रदान करते हैं, उनके पास कुछ अ�धक प्र�तगामी लाभ हैं जो उच्च खपत वाले 
प�रवारों के �लए असमान रूप से प्रवा�हत होते हैं। दसूर� ओर, केरल, गोवा, गुजरात और ओ�डशा 
अपेक्षाकृत ल�क्षत रूप से मुफ्त �बजल� तक पहंुच प्रदान करते हैं, इसे अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत 
जनजा�त जैसे �व�शष्ट समूहों या प्र�त माह 30 यू�नट से कम वाले उपभोक्ताओं तक सी�मत रखते 
हैं। ये ल�क्षत हैं और इनका �डज़ाइन ऐसा है �क ये अपेक्षाकृत कम राजकोषीय प्रभाव के साथ 
कमजोर आबाद� के जीवन क� गुणव�ा में सुधार लाने में सहायक हैं। 
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ता�लका 14.1 मुफ्त �बजल� प्राप्त करने वालों का िक्वंटाइल-वार प्र�तशत 

राज्य क्यू1 क्यू2 क्यू3 क्यू4 क्यू5 कुल 
त�मलनाडु 89.5 89.7 92.3 93.2 85.2 89.5 
पंजाब 92.6 88.0 89.5 84.4 75.1 82.9 
कनार्टक 90.9 91.4 92.3 88.5 62.3 81.4 
राजस्थान 83.9 81.9 83.0 77.6 59.8 77.3 
�हमाचल प्रदेश 84.7 84.4 80.0 73.8 69.7 75.6 
झारखंड 50.3 50.9 46.5 31.1 14.8 45.7 
मध्य प्रदेश 39.4 47.2 40.4 29.8 13.4 38.0 
तेलंगाना 21.5 21.4 27.1 28.9 15.4 22.7 
आंध्र प्रदेश 25.2 20.1 19.1 14.8 8.9 15.8 
पिश्चम बंगाल 10.3 7.2 5.7 2.8 1.6 6.5 
छ�ीसगढ़ 3.6 2.7 3.6 4.5 7.2 3.6 
�बहार 1.5 2.0 2.1 2.1 2.8 1.9 
उ�राखंड 0.8 1.2 1.6 0.8 3.4 1.7 
अन्य राज्य* 1.5 1.3 1.3 1.2 1.0 1.3 

स्रोत : घरेलू उपभोग व्यय सव�क्षण, 2023-24, एमओएसपीआई 
नोट: *अन्य राज्यों में असम, महाराष्ट्र, उ�र प्रदेश, ह�रयाणा, ओ�डशा, गुजरात, गोवा, केरल शा�मल हैं।  

राज्यों द्वारा अ�त�रक्त बजट�य सिब्सडी 
14.39  कुछ राज्यों को सिब्सडी और अंतरण के �व�पोषण के �लए अ�त�रक्त बजट�य संसाधन 
जुटाने के �लए या तो बजटेतर उधार� (ओबीबी) या राज्य सरकार द्वारा गारंट�कृत ऋण के 
माध्यम का सहारा लेना पड़ता है। क्यों�क ओबीबी का भुगतान राज्य सरकार द्वारा होता है 
उनका सीधा असर बजट पर पड़ता है तथा वह ब्याज भुगतान को भी प्रभा�वत करत ेहैं; ऋण 
गारंट� आकिस्मक देयता का �हस्सा हैं। कुछ राज्यों ने इस तरह के �व�पोषण लागू करने के 
�लए सरकार� �नगमों क� स्थापना क� है। केरल और आंध्र प्रदेश ने �व�ध द्वारा राजस्व का एक 
�हस्सा इन �नगमों को सिब्सडी के �व�पोषण के �लए सौंपा है। उदाहरण के �लए, आंध्र प्रदेश 
ने आंध्र प्रदेश राज्य �वकास �नगम �ल�मटेड को अ�त�रक्त खुदरा उत्पाद शुल्क (एआरईट�) सौंपा 
है, जो अंतरण और कल्याणकार� योजनाओ ंके �लए एक माध्यम के रूप में भी कायर् करता है। 
�व�पोषण के ऐसे साधन राज्यों के बजट दस्तावेजों में पारदश� रूप से प�रल�क्षत नह�ं होत ेहैं 
और सिब्सडी और अंतरण क� अपारद�शर्ता में योगदान करत ेहैं। ता�लका 14.2 सिब्सडी और 
अंतरण के ओबीबी �व�पोषण के कुछ मामलों को सूचीबद्ध करता है। 
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ता�लका 14.2 बजटेतर उधार� के माध्यम से सिब्सडी का �व�पोषण (31 माचर् 2023 क� िस्थ�त) 

राज् य संगठन रा�श (₹ करोड़ में) 

आंध्र प्रदेश आंध्र प्रदेश �डस्कॉम, एपीपीसीसी स�हत 26,466 

आंध्र प्रदेश एपी राज्य नाग�रक आपू�तर् �नगम 35,100 

छ�ीसगढ़ छ�ीसगढ़ ग्रामीण आवास �नगम 1,792 

केरल केरल सामािजक सुरक्षा पेंशन �ल�मटेड 11,733 

उ�र प्रदेश यूपी �वद्युत �नगम �ल�मटेड 3,488 

स्रोत: एजी �रपोटर्  

लेखांकन में पारद�शर्ता 
14.40  13वें �व� आयोग ने सिब्स�डयों के उ�चत खुलासे क� �सफा�रश क� थी। तत्पश्चात,् 
भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर�क्षक (सीएजी), राज्यों द्वारा प्रदान क� जा रह� सिब्स�डयों पर 
प�र�शष्ट के रूप में �व� लेखों में एक �ववरण, राज्य �वधान मंडलों के समक्ष प्रस्तुत करते है। 
हालां�क, सिब्सडी क� �रपो�ट�ग में राज्यों में महत्वपणूर् अंतर बन ेहुए हैं। लेखांकन में मानक�करण 
और सिब्सडी और अंतरण के पारदश� खुलासे क� कमी है, क्यों�क यह इस बात पर �नभर्र करता 
है �क राज्य अपनी योजनाओं का वग�करण कैस ेकरते हैं। हमें ऐसे कई उदाहरण �मले हैं जहां 
व्यय सिब्सडी और अंतरण के रूप में है ले�कन उन्हें ‘सहायता’, ’अनुदान’ या ‘अन्य व्यय के 
रूप में वग�कृत �कया गया है। 

14.41 उदाहरण के �लए, त�मलनाडु में मग�लर उ�रनई थोगाई (घरों क� म�हला प्रमुखों के �लए) 
और आंध्र प्रदेश में रायत ुभरोसा (�कसानों और पट्टेदारों के �लए) जैसी योजनाओं को संबं�धत 
राज्यों के �व� खातों में सिब्सडी के रूप में �रपोटर् �कया गया है। तथा�प, असम में अरुणोदय 
और कनार्टक में गहृ ल�मी जैसी योजनाएँ, जो ल�क्षत समूहों को समान लाभ प्रदान करती हैं, 
को �व� लेखों में सू�चत सिब्स�डयों में शा�मल नह�ं �कया गया है।  

कें द्र सरकार द्वारा द� जाने वाल� सिब्सडी 
14.42 अब हम कें द्र�य सरकार द्वारा प्रदान क� गई सिब्सडी और अंतरण क� चचार् करेंगे। कें द्र�य 
सरकार क� सिब्सडी का सरकार� एजें�सयों और शोधा�थर्यों द्वारा अध्ययन और �वश्लेषण का 
एक लंबा इ�तहास रहा है। �वगत में �व� आयोगों ने भी उनके बारे में �लखा है। इसे ध्यान में 
रखते हुए, हमार� चचार् हाल के वष� में उनके प�रमाण का अनुमान लगान ेऔर उनक� संरचना 
का आकलन करने तक सी�मत है। 
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14.43 कें द्र�य सरकार अपने बजट के �ववरण 7 में सिब्सडी का �ववरण प्रका�शत करती है। 
हालां�क, यह केवल सिब्सडी ऑब्जेक्ट शीषर् के अंतगर्त दजर् क� गई मदों को ह� दशार्ती है। 
कें द्र�य सरकार के �ववरण अन्य लाभाथ�-उन्मुख सिब्सडी कायर्क्रमों क� उपेक्षा करत ेहैं। उदाहरण 
के �लए, यह प्रधानमंत्री आवास योजना के तहत आवास के �लए ब्याज सिब्सडी को सिब्सडी के 
रूप में दजर् करता है। �फर भी, इसमें उसी योजना के तहत लाभाथ� आधा�रत घर के �नमार्ण 
के �लए सहायता को शा�मल नह�ं �कया गया है। इसी प्रकार एक ह� योजना को अलग वष� में 
कैसे �रपोटर् �कया जाता है, इसमें भी �वसंग�तयाँ है। हम इसे प्रधानमंत्री रोजगार सजृन कायर्क्रम 
के मामले में देखत ेहैं। इसे 2025-26 के बजट में सिब्सडी के रूप में सूचीबद्ध �कया गया है, 
ले�कन �पछले बजटों में नह�ं। 

14.44 संघीय सिब्सडी 21.0 प्र�तशत क� वा�षर्क प्रव�ृ� वदृ्�ध दर से 2018-19 में ₹2.76 लाख 
करोड़ स ेबढ़कर 2023-24 में ₹6.33 लाख करोड़ हो गई, जैसा �क �चत्र 14.9 में दशार्या गया 
है। खाद्य और अन्य सिब्सडी खातों पर आस्थ�गत देनदा�रयों के भुगतान और को�वड –19 के 
कारण सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) में उनक� �हस्सेदार� 2018-19 के 1.5 प्र�तशत स ेबढ़कर 
2020-21 में 4.5 प्र�तशत हो गई जो 2023-24 में घटकर 2.1 प्र�तशत हो गई। संघ के राजस्व 
व्यय में उनक� �हस्सेदार� 2018-19 में 13.8 प्र�तशत से बढ़कर 2023-24 में 18.1 प्र�तशत 
हो गई। हालां�क, 2024-25 आरई और 2025-26 बीई में, संघीय सिब्सडी में कमी प्रद�शर्त है 
और यह क्रमशः सकल घरेलू उत्पाद का 1.90 प्र�तशत और 1.76 प्र�तशत हो जाएगी। 

�चत्र 14.9 संघीय सिब्सडी और अंतरण 

स्रोत:  संघ क� अनुदान मांगें 
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14.45 2018-19 से 2023-24 तक संघीय सिब्सडी व्यय में वदृ्�ध के प्रमुख कारक कृ�ष और 
उवर्रक सिब्सडी रह� हैं। कृ�ष में सिब्सडी और अंतरण 35.5 प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से बढ़� 
हैं, जो 2018-19 में ₹13,178 करोड़ स ेबढ़कर 2023-24 में ₹88,641 करोड़ हो गई हैं। यह 
मुख्य रूप से पीएम �कसान योजना क� शुरुआत के कारण है, जो �कसानों को �बना शतर् नकद 
अंतरण प्रदान करती है। इसी अव�ध के दौरान उवर्रक सिब्सडी 27.4 प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर 
से बढ़� है, जो 2018-19 में ₹70,605 करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹1.88 लाख करोड़ हो गई 
है। 

संघीय सिब्सडी क� संरचना 
14.46  2010-11 के बाद से सघंीय सिब्सडी क� संरचना में एक उल्लेखनीय बदलाव आया है, 
जब इसमें मुख्य रूप से खाद्य (सभी सिब्सडी का 31 प्र�तशत), उवर्रक (25.8 प्र�तशत), और 
ईंधन (17.5 प्र�तशत) शा�मल थे। वषर् 2018-19 तक, ईंधन सिब्सडी नगण्य स्तर तक कम हो 
गई थी। कुल सिब्सडी और अंतरण 2010-11 में संघ के कुल राजस्व व्यय के 20.8 प्र�तशत 
से घटकर 13.8 प्र�तशत हो गया था। 2020-21 में सिब्सडी में कुल राजस्व व्यय का 28.8 
प्र�तशत तक क� वदृ्�ध मुख्यतः भारतीय खाद्य �नगम (एफ़सीआई) को आस्थ�गत देनदा�रयों 
के भुगतान के कारण हुई। इसके बाद, कुल राजस्व व्यय के प्र�तशत के रूप में सिब्सडी 2021-
22 में 21.9 प्र�तशत और 2022-23 में 24.1 प्र�तशत के उच्च स्तर पर बनी रह�, िजसका 
मुख्य कारण खाद्य, उवर्रक और आवास के �लए आवंटन था, जैसा �क �चत्र 14.10 में दशार्या 
गया है। इन घटकों में कमी से सिब्सडी व्यय 2023-24 में कुल राजस्व व्यय का 18.1 प्र�तशत, 
2024-25 आरई में 16.5 प्र�तशत और 2025-26 बीई में 16 प्र�तशत रह गया। हाल ह� में 
सिब्सडी के बोझ में कमी के बावजूद, यह को�वड से पूवर् वष� क� तुलना में उच्च स्तर पर बना 
हुआ है।  

�चत्र 14.10 संघीय सिब्सडी और अंतरण क� संरचना 

स्रोत: संघ क� अनुदान मांगें 
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14.47 सिब्सडी क� �वकासशील प्रकृ�त पर जोर देने के �लए वषर् 2018-19 और वषर् 2025-26 
बीई के बीच सिब्सडी संरचना क� एक और सं�क्षप्त तुलना करना उपयोगी होगा। यह �चत्र 
14.11 में दशार्या गया है, िजसमें एक पाई चाटर् का उपयोग �कया गया है। जब�क खाद्य और 
उवर्रक प्रमुख रहे हैं, जो सभी सिब्सडी और अंतरण का लगभग दो-�तहाई �हस्सा है, कृ�ष 
सिब्सडी का �हस्सा 2018-19 में 4.8 प्र�तशत स ेबढ़कर 2025-26 बीई में 15.6 प्र�तशत हो 
गया है, िजसका मुख्य कारण पीएम �कसान क� बड़ी नकद अंतरण योजना है। इसी अव�ध में 
आवास क्षेत्र क� सिब्सडी का �हस्सा 9.2 प्र�तशत से घटकर 3.7 प्र�तशत हो गया है। 

�चत्र 14.11 वषर् 2018-19 और वषर् 2025-26 बीई के बीच सिब्सडी 

और अंतरण क� संरचना में प�रवतर्न 

स्रोत: संघ क� अनुदान मांगें 
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अनुसार, 2016-17 और 2020-21 के बीच, ₹4.27 लाख करोड़ क� खाद्य सिब्सडी को 
एनएसएसएफ़ से एफ़सीआई को ऋण द्वारा �व�पो�षत �कया गया था। सीएफआई के बाहर 
सिब्सडी और योजनाओं के �लए इतनी बड़ी देनदा�रयों को वहन करने स ेखातों में असपष्टता 
और व्यय क� कम �रपो�ट�ग होती है। अ�धक पारद�शर्ता और खुलासे क� आवश्यकता को स्वीकार 
करत ेहुए, कें द्र�य बजट 2021-22 ने एनएसएसएफ ऋणों से खाद्य सिब्सडी के �व�पोषण को 
बंद करने क� घोषणा क�। कें द्र�य सरकार ने 2022-23 के बाद योजना व्यय के �व�पोषण के 
�लए अ�त�रक्त बजट�य संसाधनों का उपयोग बंद कर �दया, िजससे सभी योजनाओ ंऔर सिब्सडी 
व्यय को बजट के तहत लाया गया। यह प�रवतर्न कें द्र�य सरकार द्वारा पारद�शर्ता और पूणर् 
खुलासे को बढ़ावा देन ेके उद्देश्य से एक महत्वपूणर् सुधार है। 

�पछले �व� आयोगों क� �टप्प�णया ं

14.49 13वें �व� आयोग द्वारा उठाए गए पारद�शर्ता के मुद्दे और 15वें �व� आयोग द्वारा 
कृ�ष ऋण माफ� पर व्यक्त �चतंाओ ंके अलावा, �पछले �व� आयोगों ने मुख्य रूप से संघीय 
सिब्सडी पर ध्यान कें �द्रत �कया था। उवर्रकों पर स्पष्ट सिब्सडी के अलावा, 12वें �व� आयोग 
ने अप्रत्यक्ष सिब्सडी पर भी �चतंा व्यक्त क�, जो सरकार द्वारा आ�थर्क सेवाओं क� क�मतें 
लागत से कम रखन ेके कारण उत्पन्न होती हैं। 12वें �व� आयोग ने उवर्रक सिब्सडी को और 
अ�धक प्रग�तशील बनान ेके �लए इसे और अ�धक प्रभावी ढंग से ल�क्षत करन ेऔर �बजल� क्षेत्र 
में उपभोक्ता से कम मूल्याजर्न के मुद्दे पर ध्यान देने क� �सफ़ा�रश क� थी। 13वें �व� आयोग 
ने उल्लेख �कया �क प्रमुख संघीय सिब्सडी – खाद्य, उवर्रक और पेट्रो�लयम – असमान रूप से 
�वत�रत क� गई और असमान रूप से धनी राज्यों को लाभ पहंुचाया गया। इसन ेबड़ ेपैमाने पर 
सिब्सडी को समावेशी �वकास में महत्वपूणर् राजकोषीय बाधाओं के रूप में पहचाना और एक ऐसे 
राजकोषीय �दशापथ क� वकालत क� िजसमें सु-ल�क्षत सिब्सडी शा�मल हों। 

14.50 वैिश्वक स्तर पर कच्चे तले क� बढ़ती क�मतों के बीच �नयं�त्रत क�मतों के प�रणामस्वरूप 
पेट्रो�लयम सिब्सडी पर ध्यान कें �द्रत करत ेहुए, 14वें �व� आयोग ने आइल बांड के माध्यम से 
�व� पो�षत सिब्सडी व्यय से बढ़त ेराजकोषीय दबावों पर ध्यान आक�षर्त �कया। 14वें �व� 
आयोग ने कहा �क इन सिब्सडी से राजकोषीय समेकन कमजोर हुआ है, इस�लए सिब्सडी को 
बेहतर ल�य पर पहंुचान ेऔर बार बार होने वाले नी�तगत उतार-चढ़ाव से सिब्सडी को अलग 
रखने क� आवश्यकता पर बल �दया। 

14.51 अंत में, 15वें �व� आयोग ने एफसीआई जैसी ससं्थाओ ंके माध्यम से प्रदान क� जाने 
वाल� बजट-बाह्य सिब्सडी पर प्रकाश डाला। सरकार ने उवर्रक सिब्सडी क� �वलं�बत �रपो�ट�ग 
द्वारा इसे बाद के राजकोषीय वष� में प्र�तम�बिम्बत �कया। इसके अलावा, इसन ेलोकलुभावन 
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सिब्सडी उपायों, �वशेष रूप से कृ�ष ऋण माफ� से जुड़े 'व्यावहा�रक जो�खम' पर भी �चतंा 
जताई। इसने व्यापक प्रशास�नक और संस्थागत सुधार के एक भाग के रूप में सिब्सडी को 
युिक्तसंगत बनान ेका आह्वान �कया, तथा सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों क� लाभांश नी�तयों, 
आर�क्षत �न�ध आवंटन और सिब्सडी प्रबंधन स�हत व्यविस्थत समीक्षा क� �सफ़ा�रश क�।  

�सफ़ा�रशें 

14.52 यद्य�प सावर्ज�नक वस्तुओं या �नजी वस्तुओं के पुन�वर्तरण और प्रावधान में सिब्सडी 
और अंतरण क� महत्वपणूर् भू�मका है, िजनके बड़े सकारात्मक बाह्य प्रभाव होते हैं, �फर भी 
राजकोषीय �ववेक क� अ�नवायर्ता को नजरअंदाज नह�ं �कया जा सकता है। यह �चतंा का �वषय 
है �क हाल के वष� में कई राज्यों में राजस्व संतुलन ऋणात्मक हो गया है। यह कोई संयोग 
नह�ं है �क इनमें से कई राज्य बड़े पैमाने पर अंतरण योजनाएं भी शुरू कर रहे हैं। सिब्सडी 
और अंतरण क� योजनाओ ंपर व्यय के �लए उधार लेना एक अच्छ� या ठोस राजकोषीय नी�त 
नह�ं है। सावर्ज�नक व्यय पर बढ़ती मांग राज्य के राजकोषीय व्यवस्था पर प्र�तकूल प्रभाव 
डालती है और सिब्सडी और अंतरण में हाल में हुई वदृ्�ध में आई तेजी को उलटने क� 
आवश्यकता है। इस�लए, हम सीफ़ा�रश करत ेहैं �क राज्य सिब्सडी क� अपनी योजनाओं क� 
समीक्षा और युिक्तसंगत बनान ेके �लए कदम उठाएं और केवल उन योजनाओं को बनाए रखें 
जो गर�बों को प्रभावी ढंग से ल�क्षत करती हैं। 

14.53 कई सिब्सडी योजनाएं, �वशेष रूप से �बना शतर् अंतरण प्रदान करने वाल�, बड़े और 
अल�क्षत लाभाथ� आधार वाल� होती हैं। ये न केवल अक्षम होती हैं बिल्क एक बड़ा राजकोषीय 
बोझ भी डालती हैं। ये �शक्षा और स्वास्थ्य जैसी बु�नयाद� सेवाओं के प्रावधान से संबिन्धत 
पूंजीगत व्यय और अन्य महत्वपूणर् व्यय को दबा देती है। इस�लए, हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क 
सरकारें स्पष्ट रूप स ेप�रभा�षत ब�हष्करण मानदंड और कठोर समीक्षा प्र�क्रया अपनाकर लाभाथ� 
आधार को युिक्तसंगत बनान ेके �लए तत्काल उपाय करें ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके 
�क लाभ सबसे कमजोर लोगों तक पहंुचे। उन्हें यह सु�निश्चत करना चा�हए �क योजनाओं और 
लाभाथ� आधार के युिक्तकरण के माध्यम से, राजस्व घाटे को कम �कया जाए और अंततः 
समाप्त �कया जाए। 

14.54 �वशेष रूप से उन योजनाओ ंमें जो अयोग्य �नजी वस्तुएं और सामान्य �बना शतर् अंतरण 
पर सिब्सडी प्रदान करते हैं, समािप्त प्रावधान लागू करन ेक� आवश्यकता है। हम �सफ़ा�रश 
करत ेहैं �क सरकारें सिब्सडी और अंतरण क� समीक्षा करन ेके �लए एक ततं्र स्था�पत करें और 
अपने �क्रयान्वयन तंत्र में समािप्त या �नकास प्रावधान शा�मल करें। बजटेतर उधार, गारंट� या 
राजस्व के समनुदेशन के माध्यम से सिब्सडी और अंतरण के �व�पोषण का सहारा लेना �व�ीय 
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रूप से अ�ववेकपूणर् है। यह सिब्सडी और अंतरण के लेखांकन में अपारद�शर्ता लाता है। हम 
�सफ़ा�रश करते हैं �क सिब्सडी के �व�पोषण के �लए गैर-बजट उधार क� ऐसी प्रथाओ ंको बंद 
कर �दया जाए, और उन्हें हतोत्सा�हत करन ेके �लए आवश्यक उपाय �कए जाएं। 

14.55 सिब्सडी और अंतरण के लेखांकन और प्रकटन में एक समान दृिष्टकोण अपनाने क� 
तत्काल आवश्यकता है। इस�लए हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क सीएजी �व�भन्न राज्यों में ऐसी 
व्यय मदों के खुलासे में अपनाई गई वतर्मान र��तयों क� समीक्षा करे और यह सु�निश्चत करे 
�क सिब्सडी और अंतरण से संबिन्धत व्यय, चाहे सरकारें उन्हें �कसी भी प्रकार वग�कृत करे, 
�व� लेखों के प�र�शष्ट में व्यापक रूप से शा�मल �कए जाएँ। 

समापन �टप् प�णया ं

14.56 इस अध्ययन के दौरान, पेट्रो�लयम सिब्सडी को छोड़कर, हमें �कसी भी ऐसी बड़ी सिब्सडी 
या अंतरण योजना का उदाहरण नह�ं �मला िजसे चरणबद्ध तर�के से समाप्त कर �दया गया 
हो। एक बार लागू होन ेके बाद, सिब्सडी या अंतरण योजना अ�निश्चत काल तक प्रभावी रहती 
है। वेतन, पेंशन और ऋण पर ब्याज भुगतान क� तरह, भारत में सिब्सडी भी 'प्र�तबद्ध' व्यय 
में बदलने क� प्रव�ृ� है। इससे बु�नयाद� ढांचे, स्वास्थ्य, �शक्षा और कानून व्यवस्था स�हत अन्य 
खच� के �लए पहले से ह� सी�मत गुंजाइश कम हो जाती है। सिब्सडी कई कारणों से भारत के 
न्यायशास्त्र का एक बड़ा �हस्सा बनी हुई है। एक सु�वक�सत आईट� अवसंरचना के साथ-साथ 
एक बड़े लाभाथ� आधार के प�रणामस्वरूप प्रशासन में आसानी के कारण, मतदाताओं के बीच 
सिब्सडी क� लोक�प्रयता लगातार बढ़� है। बड़े समूह के �लए नकद अंतरण योजनाओं का हाल 
ह� में प्रचलन बढ़ा है; इनके और तेजी से बढ़ने क� संभावना है। जैसे- जैसे अथर्व्यवस्था बढ़ेगी 
और अ�धक राजस्व उपलब्ध होगा, मौजूदा योजनाओं के तहत लाभ बढ़ान ेऔर/ या नई योजनाओं 
को शुरू करन ेके �लए राजनी�तक दबाव बढ़ने क� संभावना है। इस तरह का घटनाक्रम राज्यों 
और संघ क� भ�वष्य क� �व�ीय िस्थरता को बहुत कमजोर कर सकता है। इससे �वकास काय� 
के �लए धन क� उपलब्धता पर दबाव पड़ सकता है। कें द्र और राज्य सरकारों, दोनों को ऐसी 
और योजनाओ ंको शुरू करने या मौजूदा योजनाओं के तहत लाभ बढ़ान ेपर पुन�वर्चार करने क� 
आवश्यकता है ऐसा न हो �क वे अपनी उ�रा�धकार� सरकारों को हमेशा �सकुड़ते हुए राजकोषीय 
स्थान वसीयत मे प्रदान करें।  


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सावर्ज�नक क्षेत्र 
के उद्यम सुधार

CHAPTER 15  

15.1 1950 के दशक क� शुरुआत में, जब भारत ने अपने आ�थर्क �वकास क� शुरुआत क�, 
तो उसने ‘पहले भार� उद्योग’ दृिष्टकोण को अपनाया। तत्काल�न संघ सरकार ने यह भी �नणर्य 
�लया �क समय के साथ, सावर्ज�नक क्षेत्र बचत को जुटाकर और उसे पुराने और नए केन्द्र�य 
सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) में �नवेश करके उद्योग में अपनी �हस्सेदार� बढ़ाएगा। 
यह रणनी�त 1960 के दशक में जार� रह� और वास्तव में, 1970 के दशक में अनेक �नजी क्षेत्र 
उद्यमों का राष्ट्र�यकरण करने स ेइसमे और भी तेजी आई। प�रणामस्वरूप 1981-82 तक, 
�नयोिजत पूंजी के �हसाब से 30 सबसे बड़ी कंप�नयों में से 24 कंप�नयां और चुकता शेयर पूंजी 
का तीन चौथाई सावर्ज�नक क्षेत्र का था।0

1  

15.2 स्वतंत्रता के बाद के शुरुआती दशकों में औद्यौगीकरण में सावर्ज�नक क्षेत्र क� सी�मत 
भू�मका को देखते हुए, राज्यों के सावर्ज�नक क्षेत्र ने संघ के समान स् तर पर उत्पादन ग�त�व�ध 
में भाग नह�ं �लया। �फर भी राज्यों के �लए कृ�ष, अवसंरचना, �व� और �बजल� जैसे खुले क्षेत्रों 
में, राज्यों ने राज्य सावर्ज�नक क्षेत्र उद्यम (एसपीएसई) शुरू �कए। �वशषे रूप से, 1960 के 
दशक के प्रारम्भ तक, राज्य �वद्युत बोडर् (एसईबी) अपने-अपने राज्यों में व�टर्कल रूप से 
इंट�ग्रेटेड मोनोपोल� के रूप में �वक�सत हो गए थे। �बजल� उत्पादन और �वतरण क� आवश्यकता 
को देखते हुए 1960 के दशक के प्रारम्भ तक, राज्य �वद्युत बोडर् (एसईबी) राज्य �नवेश का 
सबसे बड़ा प्राप्तकतार् बनकर उभरा। बेशक राज्यों ने �व�नमार्ण स�हत अन्य क्षेत्रों में भी �नवेश 
�कया, िजसस ेएसपीएसई क� संख्या में वदृ्�ध हुई।  

15.3 इस अध्याय में हमन ेसीपीएसई और एसपीएसईएस दोनों का अनुभवजन्य �वश्लेषण 

1 फ्रैं केल,फ्रैं �सन,2005.इं�डयाज़ पॉ�ल�टकल इकॉनमी 1947-2004: द गै्रजुयल �रवोल्यूशन, न्य ू�दल्ल�: ऑक्सफोडर् यू�नव�सर्ट� 
प्रैस, प.ृ580  
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�कया है। हालां�क यह देखते हुए �क सीपीएसई पर पहले से ह� पयार्प्त सा�हत्य मौजूद है और 
कें द्र सरकार ने 2021 क� नई सावर्ज�नक क्षेत्र उद्यम नी�त को अपनाया है, हमन ेप्राथ�मक रूप 
से एसपीएसई पर ध्यान केिन्द्रत �कया है। एसपीएसई और संक्षेप में सीपीएसई से जुड़े प्रमुख 
अनुभवजन्य तथ्यों को प्रस्तुत करने के बाद, हमने संभा�वत कुछ सुधारों क� �सफ़ा�रश क� है।  

राज् यों के सावर्ज�नक के्षत्र के उद्यम 
15.4 हमारे डेटा स्रोतों में भारत के �नयंत्रक एवं महालेखा पर�क्षक (सीएजी) द्वारा तैयार �कए 
गए �व�भन्न वष� के सीपीएसई क� सामान्य प्रयोजन �व�ीय �रपोटर् (अनपुालन लेखा पर�क्षा) 
और 2023-24 तक के हाल के वष� के �लए सीएजी द्वारा आयोग को उपलब्ध कराए गए 
आंकड़ ेशा�मल हैं। इस �वश्लेषण में सावर्ज�नक क्षेत्र के बैंक शा�मल नह�ं हैं क्यों�क वे कंपनी 
अ�ध�नयम, 2013 के तहत पंजीकृत कंप�नयां नह�ं हैं और सीएजी के लेखा पर�क्षा के्षत्रा�धकार 
के अंतगर्त नह�ं आते हैं। 

15.5 सीएजी, सीपीएसई और एसपीएसई को तीन शे्र�णयों में वग�कृत करता है: सरकार� 
कंप�नयाँ (जीसी), सां�व�धक �नगम (एससी) और सरकार द्वारा �नयं�त्रत अन्य कंप�नयां 
(जीसीओसी)। जीसी को कंपनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 2(45) में एक ऐसी कंपनी के रूप 
में प�रभा�षत �कया गया है, िजसक� चुकता शेयर पूंजी का कम से कम 51 प्र�तशत कें द्र 
सरकार, या �कसी राज्य सरकार या सरकारों, या आं�शक रूप से कें द्र सरकार और आं�शक रूप 
से एक या अ�धक राज्य सरकारों के पास हो और इसमें ऐसी कंपनी भी शा�मल है जो �कसी 
सरकार� कंपनी क� सहायक कंपनी हो। सां�व�धक �नगम (एससी) भारत क� संसद या �कसी 
राज्य �वधानमंडल द्वारा अ�ध�नय�मत क़ानूनों के तहत स्था�पत कंप�नयां हैं। जीसीओसी, जीसी 
और एससी के अलावा ऐसी कंप�नयां हैं, िजनका स्वा�मत्व या �नयंत्रण प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 
से संघ सरकार, या �कसी राज्य सरकार, या संयकु्त रूप से संघ सरकार और एक या अ�धक 
राज्य सरकारों के पास हो। 
15.6 �चत्र 15.1  इन तीन शे्र�णयों के तहत आने वाले सभी राज्यों में एसपीएसई क� कुल 
संख्या को प्रस्तुत करता है। �दनांक 31 माचर् 2023 तक भारत में 1,635 एसपीएसई थे। जीसी, 
जहां चुकता पूंजी में राज्य सरकार क� �हस्सेदार� 51 प्र�तशत या उससे अ�धक है, एसपीएसई 
का सबसे बड़ा �हस्सा है। कुल एसपीएसई में स े1,414 (86.5 प्र�तशत) जीसी हैं। एसपीएसई 
में से 135 जीसीओसी और 86 सां�व�धक �नगम हैं। प्र�त राज्य के आधार पर एससी क� संख्या 
लगभग तीन है। 
15.7 एसपीएसई से संबं�धत प्रमुख मुद्दों में से एक गैर-प्रचालानात्मक या �निष्क्रय उद्यमों 
क� संख्या अ�धक है। हालां�क �व�भन्न राज्यों क� लेखापर�क्षा �रपोट� में एसपीएसई को '�निष्क्रय' 
के रूप में वग�कृत करने के तर�के में कुछ अंतर हैं, ले�कन कुल �मलाकर, �निष्क्रय एसपीएसई 
को उस रूप में व�णर्त �कया जा सकता है िजन्होंने अपना प�रचालन बंद कर �दया है। 
�चत्र 15.2  �व�भन्न राज्यों में स�क्रय और �निष्क्रय एसपीएसई का एक स्नैपशॉट देता है। 
आंकड़ ेबतात ेहैं �क �दनांक 31 माचर् 2023 तक सभी राज्यों में 308 एसपीएसई �निष्क्रय हैं। 
ये सभी राज्यों में कुल एसपीएसई का लगभग 19 प्र�तशत हैं। 
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�चत्र 15.1 राज्य-वार एसपीएसई क� संख्या 

स्रोत: राज्य �व� लेखा पर�क्षा �रपोटर्, 2024, सीएजी। डेटा 31 माचर् 2023 के अनुसार 
 

�चत्र 15.2 राज्य-वार स�क्रय और �निष्क्रय एसपीएसई क� संख्या 

स्रोत: राज्य �व� लेखा पर�क्षा �रपोटर्, 2024, सीएजी। डेटा 31 माचर्, 2023 के अनुसार 
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15.8 एसपीएसई �व�भन्न क्षेत्रों में संचा�लत हैं िजनमें �बजल�, �व�नमार्ण, कृ�ष और संबद्ध 
ग�त�व�धयों, �व�ीय सेवाओं और जल आपू�तर्, पयर्टन और प�रवहन जैसी अन्य सेवाएं शा�मल 
हैं। इनमें से कई उद्यम राज्य एका�धकार के रूप में कायर् करते हैं जब�क ये अन्य प्र�तस्पध� 
माहौल में �नजी क्षेत्र के साथ काम करत ेहैं। उनका प्रदशर्न क्षेत्रों और राज्यों में काफ� �भन्न 
होता है। 
15.9 हम एसपीएसई के आ�थर्क महत्व को कुल कारोबार और समग्र राज्य घरेलू उत्पाद 
(जीएसडीपी) अनुपात से मापते हैं। 31 माचर् 2023 तक सभी राज्यों में 1,069 एसपीएसई का 
कुल कारोबार िजसके �लए नवीनतम अं�तम लेखों के वषर् के �लए सीएजी से एसपीएसई के 
कारोबार के आंकडें उपलब्ध है, उसक� रा�श ₹14.5 लाख करोड़ है जो 2022-23 के दौरान सभी 
राज्यों के जीएसडीपी का लगभग 5.7 प्र�तशत है। हालां�क संबं�धत राज्यों के जीएसडीपी में 
एसपीएसई के योगदान में व्यापक �भन्नता है। 
15.10  �चत्र 15.3 अठाइस राज्यों में से प्रत्येक के �लए जीएसडीपी में एसपीएसई के कारोबार 
का अनुपात दशार्ता है। तथा�प देखा जा सकता है �क यह अनुपात अलग-अलग राज्यों के �लए 
अलग-अलग है जो जीएसडीपी के लगभग नगण्य से लेकर 10 प्र�तशत से अ�धक है। 

 
�चत्र 15.3 एसपीएसई का कारोबार (जीएसडीपी का प्र�तशत) 

 
स्रोत: राज्य �व� लेखा पर�क्षा �रपोटर्, 2024, सीएजी। 
नोट: टनर्ओवर पर डेटा उस वषर् के अनुरूप है िजसके �लए वषर् 2022-23 के दौरान नवीनतम अं�तम खाते 
उपलब्ध हैं।   
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15.11  लाभ �कसी भी उद्यम क� �व�ीय िस्थरता का एक महत्वपूणर् संकेतक है। नवीनतम 
उपलब्ध आंकड़ों के अनुसार सभी राज्यों में लगभग 50 प्र�तशत एसपीएसई (1107 में से 541 
िजनके लाभ/हा�न पर आंकड ेउपलब्ध है) या तो घाटे में हैं या �फर शून्य �नवल लाभ अथवा 
हा�न में हैं। यह आंकड़ा एसपीएसई क� अत्य�धक नाजुक �व�ीय िस्थ�त पर प्रकाश डालता है।  
ता�लका 15.1 �व�भन्न एसपीएसई िजनके �दनांक 31 माचर् 2023 के अनुसार नवीनतम अं�तम 
लेखे उपलब्ध थे, प्रत्येक राज्य के लाभ वाले और घाटे वाले एसपीएसई क� संख्या दशार्ती है। 
सभी पूव��र और पवर्तीय राज्यों (एनईएच) में घाटे में चल रहे एसपीएसई का अनुपात अ�धक 
है। अन्य राज्यों (गैर-एनईएच राज्यों) में गोवा, कनार्टक, केरल, पंजाब, तेलंगाना और पिश्चम 
बंगाल में घाटे वाले उद्यमों का बडा अनुपात है। 

ता�लका 15.1 लाभ और घाटे वाले एसपीएसई क� राज्य-वार संख्या 

राज्य लाभ वाल ेएसपीएसई क� 
संख्या 

घाटे में चल रहे 
एसपीएसई क� संख्या 

शून्य लाभ/घाटे वाले 
एसपीएसई क� संख्या 

गैर-एनईएच राज्य 
आंध्र प्रदेश   14 5 1 
�बहार   16 15 5 
छ�ीसगढ़   10 7 0 
गोवा   8 8 0 
गुजरात   63 30 7 
ह�रयाणा   19 11 1 
झारखंड   10 3 0 
कनार्टक   57 56 0 
केरल   58 66 4 
मध्य प्रदेश   11 12 9 
महाराष्ट्र   47 45 9 
ओ�डशा   17 8 8 
पंजाब   11 18 1 
राजस्थान   27 17 3 
त�मलनाडु   54 35 0 
तेलंगाना   6 11 1 
उ�र प्रदेश   39 27 0 
पिश्चम बगंाल   33 32 0 
एनईएच राज्य 
असम   19 17 0 
अरुणाचल प्रदेश   1 5 0 
�हमाचल प्रदेश   13 8 0 
म�णपुर   1 8 0 
मेघालय   3 14 2 
�मजोरम   1 4 0 
नागालैंड   1 4 0 
�सिक्कम   11 6 0 
�त्रपुरा   4 11 0 
उ�राखंड   12 7 0 
कुल   566 490 51 

स्रोत: राज्य �व� लेखा पर�क्षा �रपोटर्, 2024, सीएजी। 
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15.12  �चत्र 15.4 में उन वष� के �लए सभी लाभ कमाने वाले एसपीएसई के राज्यवार लाभ, 
घाटे वाले एसपीएसई को राज्यवार घाटे और सभी एसपीएसई के �नवल लाभ/हा�न का प�रमाण 
�दया गया है, िजनके �लए 2022-23 के दौरान �व�भन्न एसपीएसई के �लए नवीनतम अं�तम 
लेखे उपलब्ध थे। 2022-23 के दौरान राज्यों में कुल 490 एसपीएसई न े₹1.14 लाख करोड़ 
का कुल घाटा प्र�तवे�दत �कया जब�क 566 एसपीएसई ने ₹43,162 करोड़ का समग्र लाभ 
प्र�तवे�दत �कया तथा प�रणामस्वरूप समग्र रुप से ₹71,355 करोड़ का �नवल घाटा हुआ।  

�चत्र 15.4 राज्य-वार एसपीएसई का लाभ और हा�न (2022‑23) 

स्रोत : राज्य �व� लेखा पर�क्षा �रपोटर्, 2024, सीएजी। 

15.13 गैर-एनईएच राज्यों में, 2022-23 के दौरान सबसे अ�धक घाटा एसपीएसई द्वारा उ�र 
प्रदेश (₹32,430 करोड़) में दजर् �कया गया, इसके बाद राजस्थान (₹18,814 करोड़), त�मलनाडु 
(₹16,048 करोड़) और तलेंगाना (₹11,970 करोड़) का स् थान रहा। एनईएच राज्यों में, उ�राखंड 
में एसपीएसई ने सबसे अ�धक ₹1,273 करोड़ का घाटा दजर् �कया, इसके बाद �हमाचल प्रदेश 
(₹605 करोड़) और मेघालय (₹573 करोड़) का स्थान रहा। एसपीएसई को हुए घाटे का एक 
महत्वपूणर् पहलू यह है �क वे �वद्युत क्षेत्र में कें �द्रत हैं। इस तथ् य को रेखां�कत करने के �लए,   
�चत्र 15.5 में �वद्युत और गैर-�वद्युत एसपीएसई के �नवल लाभ या हा�न को अलग-अलग 
दशार्या गया है। इन गैर-�वद्युत क्षेत्रों में कृ�ष और संबद्ध क्षेत्र, अवसंरचना, �व�नमार्ण, खनन 
और उत्खनन तथा सेवाएं शा�मल हैं।  
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�चत्र 15.5 �वद्युत और गैर-�वद्युत क्षेत्र में एसपीएसई का �नवल लाभ/हा�न 

 
स्रोत: सीएजी स ेप्राप् त आंकड़े  
नोट: �वद्युत और गैर-�वद्युत क्षेत्र के एसपीएसई के �नवल लाभ/हा�न के आंकड़े उस वषर् स ेसंबं�धत हैं 
िजसके �लए नवीनतम अं�तम लेखे 2022-23 (1996-2022) के दौरान उपलब् ध हैं। नागालैंड के �लए 
2022-23 के आंकड़े उपलब् ध नह�ं हैं।  

15.14  शीषर् सावर्ज�नक के्षत्र के उद्यमों (एसपीएसई) के राज्य-वार �नवल लाभ और हा�न वाले 
के्षत्र अनुलग् नक 15.1 और अनुलग् नक 15.2 में दशार्ए गए हैं। यह देखा गया है �क सव�च् च 
�नवल एसपीएसई घाटे वाले शीषर् दस गैर-एनईएच राज्यों में से सात में �वद्युत के्षत्र के एसपीएसई 
घाटे में सबसे बड़े योगदानकतार् हैं। इसी प्रकार �वद्युत के्षत्र, दस में से पांच एनईएच राज् यों 
नामत: �हमाचल प्रदेश, म�णपुर, मेघालय, �त्रपुरा और उ�राखंड में सबसे अ�धक हा�न वाला के्षत्र 
बना हुआ है। दसूर� ओर, आंध्र प्रदेश, ह�रयाणा और पिश्चम बंगाल नामक तीन गैर-एनईएच 
राज्य हैं, जहां �वद्युत के्षत्र के एसपीएसई ने सबसे अ�धक लाभ अिजर्त �कया है। एनईएच राज्यों 
में असम और �सिक्कम ने �वद्युत के्षत्र में सबसे अ�धक लाभ अिजर्त �कया है। 

15.15 �वद्युत के अलावा अन्य क्षेत्रों में, आंध्र प्रदेश ने सबसे अ�धक घाटा दजर् �कया, िजसमें 
अ�धकांश घाटा एक पीएसई से संबं�धत था। कृ�ष और संबद्ध क्षेत्रों में एसपीएसई ने गुजरात, 
झारखंड, महाराष्ट्र और उ�राखंड में सबसे अ�धक मुनाफा कमाया। इसी तरह, बु�नयाद� ढांचा 
क्षेत्र में एसपीएसई ने �बहार, गोवा, �हमाचल प्रदेश, कनार्टक, म�णपुर तथा पंजाब में सबसे अ�धक 
लाभ अिजर्त �कया।  
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15.16 एसपीएसई का खराब �व�ीय प्रदशर्न राज्य के बजट पर बोझ बन जाता है, िजसके 
प�रणामस्वरूप सिब्सडी, अनुदान, इिक्वट� �नवेश और ऋण के रूप में बजट�य व्यय करना पड़ता 
है। इन बजट�य व्ययों के अलावा, राज्य सरकारें भी एसपीएसई द्वारा �लए गए ऋणों के �लए 
गारंट� प्रदान करती हैं। 2022-23 के दौरान राज्य सरकारों द्वारा बजट के माध्यम से एसपीएसई 
को इिक्वट�, ऋण और अनुदान/सिब्सडी के रूप में ₹2.5 लाख करोड़ क� �व�ीय सहायता द� 
गई थी। �चत्र 15.6 में 2022-23 के �लए एसपीएसई का राज्यवार बजट�य व्यय �दखाया गया 
है। एसपीएसई को कुल बजट�य व्यय में, सिब्सडी और अनुदान कुल व्यय के लगभग 90 
प्र�तशत पर बना रहा है। 2022-23 के दौरान एसपीएसई को �दए जाने वाले बजट�य व्यय क� 
राज्य-वार संरचना अनलुग् नक 15.3 में द� गई है। यह भी ध्यान देने योग्य है �क कुछ राज्य 
एसपीएसई को सहायता प्रदान करने के �लए बजट से इतर उपायों का सहारा लेते हैं।  

�चत्र 15.6 राज्य-वार एसपीएसई को बजट�य व्यय 

स्रोत: राज् यों के �व� क� लेखा पर�क्षा �रपोटर्, 2024, सीएजी 

15.17 �चत्र 15.7 राज्य सरकारों द्वारा 2022-23 तक �वद्युत और गैर-�वद्युत क्षेत्र के 
एसपीएसई को जार� क� गई बकाया गारंट� क� मात्रा को दशार्ता है। सभी राज्यों में बकाया गारंट� 
क� सबसे अ�धक मात्रा, �वद्युत क्षेत्र को जार� क� जाती है। 
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 �चत्र 15.7 राज् य सरकारों द्वारा 2022-23 तक एसपीएसई को जार� क्षेत्र-वार बकाया गारं�टया ं

स्रोत:  सीएजी से प्राप् त डेटा 

�पछले �व� आयोगों के �वचार 
15.18 अतीत में �व�भन्न �व� आयोगों ने एसपीएसई के प्रदशर्न क� समीक्षा करन ेऔर उनक� 
दक्षता बढ़ान ेके �लए सुधारात् मक उपाय करन ेक� आवश्यकता को पहचाना और दोहराया है। 
बहुत पहले 1978 में, 7वें �व� आयोग ने पीएससी क� �व�ीय िस्थ�त और जवाबदेह� में सुधार 
क� आवश्यकता पर बल �दया था। 7वें �व� आयोग से 14वें �व� आयोग तक �व� आयोगों न े
एसपीएसई के �लए कई महत्वपूणर् �टप् प�णयां और �सफा�रशें क�ं। इन �सफा�रशों में यह सु�निश्चत 
करना शा�मल है �क एसपीएसई कम से कम अपनी प्रचालन लागतों को वहन करें, लागत दक्षता 
को बढ़ाने के �लए प्रोफामार् वा�णिज्यक खातों को बनाए रखें और अपनी �व�ीय िस्थरता में 
सुधार करें। अतीत में �व� आयोगों ने संरचनात्मक सुधारों पर जोर �दया है, यथा एसपीएसई 
का पुनगर्ठन – िजसमें �वशेष रूप से �वद्युत बोड� और प�रवहन उपक्रमों का पुनगर्ठन शा�मल 
है। �व� आयोग ने सिब्सडी को युिक्तसंगत बनान,े समान पीएसई के �वलय और स्वैिच्छक 
सेवा�नव�ृ� योजना जैसे उपायों के माध्यम से कमर्चा�रयों क� संख्या कम करन ेक� भी �सफा�रश 
क� है। 

कें द्र�य सावर्ज�नक के्षत्र के उद्यम 
15.19 अब हम सीपीसी के सं�क्षप् त अनुभवजन् य �वश् लेषण क� ओर रुख करते हैं। सीपीएसई 
के �लए लोक उद्यम �वभाग (डीपीई) द्वारा प्रका�शत वा�षर्क लोक उद्यम सव�क्षण (पीईएस) 
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�रपोटर् लगभग 80 प्र�तशत सरकार� कंप�नयों, छह में से तीन सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों (अथार्त 
भारतीय �वमानपत् तन प्रा�धकरण, भारतीय खाद्य �नगम, कें द्र�य भंडारण �नगम) और 12 
जीसीओसी क� एक व् यापक तस् वीर प्रस् तुत करती है। हालां�क, हम इस �वश्लेषण के �लए सीएजी 
के आंकड़ों पर �नभर्र हैं िजनमें सीपीएसई का अ�धक �वस् ततृ कवरेज है और जो हमें एसपीएसई 
के अपने �वश् लेषण में एकरूपता बनाए रखने में मदद करते हैं। 

15.20 ता�लका 15.2 पूवर् में �चिन्हत तीन शे्र�णयों में सीपीएसई क� संख्या प्रस्तुत करती 
है। 2020-21 से 2023-24 क� अव�ध में तीनों शे्र�णयों में सीपीएसई क� कुल संख्या 698 और 
748 के बीच घटती-बढ़ती रह�। नवीनतम वषर् 2023-24, िजसके �लए डेटा उपलब्ध है, में 70.5 
प्र�तशत सीपीएसई सरकार� कंप�नयां थीं। सीएजी द्वाराांस लेखापर��क्षत छह सां�व�धक कंप�नयों 
में भारतीय �वमानप�न प्रा�धकरण, कें द्र�य भंडारण �नगम, दामोदर घाट� �नगम, भारतीय खाद्य 
�नगम, भारतीय अंतद�शीय जलमागर् प्रा�धकरण और भारतीय राष्ट्र�य राजमागर् प्रा�धकरण शा�मल 
हैं। जीसीओसी क� संख्या अ�धक है, जो सभी सीपीएसई के एक चौथाई से अ�धक है। 

ता�लका 15.2 शे्रणी-वार सीपीएसई क� संख् या 

सीपीएसई क� शे्रणी 
सीपीएसई क� संख्या 

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 
सां�व�धक �नगम (एससी) 6 6 6 6 
सरकार� कंप�नयां (जीसी) 506 490 501 527 
सरकार द्वारा �नयं�त्रत अन्य कंप�नयाँ 
(जीसीओसी) 

205 202 209 215 

सीपीएसई क� कुल संख्या 717 698 716 748 

   नोट: सीपीएसई क� संख्या उस �वशेष वषर् क� 31 माचर् तक �वद्यमान सीपीएसई को दशार्ती है। 
स्रोत: सीपीएसई क� सामान्य प्रयोजन �व�ीय �रपोटर् (अनुपालन लेखापर�क्षा), सीएजी, �व�भन्न वषर्, और 
सीएजी द्वारा एफसी-16 को उपलब्ध कराए गए आंकड़े  

15.21  मौजूदा कुल सीपीएसई में से लगभग 88-92 प्र�तशत सीपीएसई ने 2020-21 से 2023-
24 के दौरान लेखापर�क्षा उद्देश्यों के �लए सीएजी को अपने �व�ीय �ववरण प्रस्तुत �कए। 
सीएजी को शेष �वत् तीय �ववरण न �मलने के कारण अलग-अलग हैं। कुछ मामलों में लेखे तीन 
या उससे ज् यादा वष� से बकाया थे; कुछ मामलों में कंप�नयां प�रसमापन के दौर से गुजर रह� 
थीं, या पहले लेखे अभी तक बकाया नह�ं थे। ता�लका 15.3 में उन सीपीएसई क� संख् या द� 
गई है िजन् होंन ेवषर् 2020-21 से 2023-24 के दौरान लेखा-पर�क्षा उद्देश् यों के �लए सीएजी को 
अपने �वत् तीय �ववरण प्रस् तुत �कए। देश के सभी सीपीएसई में इनक� �हस् सेदार� लगभग 90 
प्र�तशत है। चँू�क आँकड़े केवल इन्ह�ं सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों के �लए उपलब्ध हैं, इस�लए 
हमारा �वश्लेषण इन्ह�ं कंप�नयों तक सी�मत है।  
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ता�लका 15.3 शे्रणी-वार सीपीएसई क� संख्या िजनके �व�ीय डेटा उपलब्ध हैं 

सीपीएसई क� शे्रणी 
सीपीएसई क� संख्या 

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

सां�व�धक �नगम (एससी) 6 (100%) 6 (100%) 6 (100%) 6 (100%) 

सरकार� कंप�नयां (जीसी) 447 (88%) 448 (91%) 463 (92%) 490 (93%) 
सरकार द्वारा �नयं�त्रत 
अन्य कंप�नयां (जीसीओसी) 180 (88%) 188 (93%) 186 (89%) 192 (89%) 

सीपीएसई क� कुल संख्या 633 (88%) 642 (92%) 655 (91%) 688 (92%) 

नोट: कोष्ठक में द� गई संख्याए ंव ेसीपीएसई हैं िजनके �लए �व�ीय आंकड़े दशार्ई गई शे्रणी और वषर् में 
कुल सीपीएसई के प्र�तशत के रूप में उपलब्ध हैं।  
स्रोत: सीएजी 

15.22 ता�लका 15.4, 2020-21 से 2023-24 तक इन सीपीएसई के संबंध में उपलब्ध कुछ 
बु�नयाद� आंकड़े उपलब्ध कराती है। सीपीएसई में कुल इिक्वट� िजनको 2020-21 में चुकता 
पूंजी के रुप में मापा गया, ₹7.5 लाख करोड़ थी जो�क 2023-24 में दोगुनी होकर ₹15.1 लाख 
करोड़ हो गई। यह इिक्वट� जीडीपी के प्र�तशत के रूप में 2020-21 में 3.8 प्र�तशत और  
2023-24 में 5 प्र�तशत थी। इस कुल इिक्वट� में संघ सरकार ने 2020-21 में सकल घरेल ू
उत्पाद का 2.6 प्र�तशत और 2023-24 में सकल घरेलू उत्पाद का 4 प्र�तशत का योगदान 
�दया। शेष योगदान राज्य सरकारों और अन्य संस्थाओ ंका है। इन चार वष� के दौरान इन 
उद्यमों का कारोबार सकल घरेलू उत्पाद का 12.2 प्र�तशत और 13.9 प्र�तशत के बीच था।  

ता�लका 15.4 सीपीएसई का �व�ीय डाटा (₹ करोड़) 

�ववरण 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

चुकता पंूजी/कुल इिक्वट� 7,53,929 8,81,681 12,08,230 15,13,552 

कें द्र सरकार क� इिक्वट� 5,12,850 6,37,036 9,25,085 11,94,715 

राज्य सरकार क� इिक्वट� 34,744 38,861 43,363 46,863 

अन्य क� इिक्वट� 2,06,335 2,05,784 2,39,782 2,71,974 

कुल चुकता पंूजी (जीडीपी के प्र�तशत के रूप में)  3.2 3.3 4.0 4.6 

कें द्र सरकार क� इिक्वट� (जीडीपी के प्र�तशत के 
रूप में)  2.2 2.4 3.1 3.6 

सभी सीपीएसई का टनर्ओवर   24,26,562 32,85,208 35,38,135 37,28,960 

टनर्ओवर (जीडीपी के प्र�तशत के रूप में)  12.2 13.9 13.2 12.4 

स्रोत : �व�भन्न वष� में सीपीएसई क� सामान्य प्रयोजन �व�ीय �रपोट� के आधार आंकड़ों तथा सीएजी आंकड़ों 
से संक�लत।  
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15.23 आगे हमने सीपीएसई क� लाभप्रदता पर �वचार �कया हैं जो आ�थर्क प्रदशर्न का एक 
प्रमुख संकेतक है। लाभ कमाने वाले सीपीएसई क� संख्या 2020-21 में 371 (कुल 633 
सीपीएसई का 58.6 प्र�तशत) स ेबढ़कर 2023-24 में 445 (688 उद्यमों का 64.7 प्र�तशत) 
हो गई, जैसा ता�लका 15.5 में देखा जा सकता है। लाभ क� मात्रा क� जांच करने पर यह स्पष्ट 
होता है �क लाभ कमाने वाले सीपीएसई द्वारा अिजर्त लाभ क� कुल रा�श 2020-21 में  
₹2.1 लाख करोड़ से बढ़कर 2023-24 में ₹3.8 लाख करोड़ हो गई। तथा�प, बड़ी संख्या में 
केन्द्र�य सरकार� उद्यमों को घाटा भी हुआ। �वगत चार वष� के दौरान घाटे में चल रहे केन्द्र�य 
सरकार� उद्यमों क� संख्या 226 से 234 के बीच अलग-अलग रह� और तदनुसार घाटे के 
प�रमाण में भी �भन्नता रह�। इन चार वष� में सबसे ज्यादा संयुक्त घाटा  2022-23 के दौरान 
हुआ जो �क 232 उद्यमों के द्वारा ₹51,419 करोड़ था जो 2023-24 के दौरान 226 उद्यमों 
द्वारा संयुक्त रूप स ेघट कर ₹36,213 करोड़ रह गया। घाटे में चल रहे सीपीएसई क� बड़ी 
संख्या और कुल घाटे का बड़ा प�रमाण गंभीर �चतंा का �वषय है।   

ता�लका 15.5 सीपीएसई द्वारा अिजर्त लाभ और हा�न 

�ववरण 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

लाभ कमाने वाले सीपीएसई क� संख्या  371 387 410 445 
लाभ कमाने वाले सीपीएसई के लाभ  
(₹ करोड़)  2,06,588 2,84,319 2,74,043 3,81,794 

घाटे में चल रहे सीपीएसई क� संख्या  234 228 232 226 
घाटे में चल रहे सीपीएसई का नुकसान  
(₹ करोड़ में) 45,254 35,715 51,419 36,213 

शून्य लाभ/हा�न वाले सीपीएसई क� संख्या  28 27 13 17 

कुल �नवल लाभ (+)/हा�न (-) (₹ करोड़) 1,61,334 2,48,604 2,22,624 3,45,582 

स्रोत: सीपीएसई क� सामान्य प्रयोजन �व�ीय �रपोटर् और भारत के सीएजी द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़े। 
 
15.24 सीपीएसई के बहुत कम अंश, शून्य लाभ या हा�न दशार्ते हैं। 2020-21 में इन उद्यमों 
क� संख्या 28 से घटकर 2022-23 में 13 हो गई ले�कन �फर 2023-24 में इनक� संख्या पुन: 
बढ़कर 17 हो गई। समग्र रूप से सीपीएसई ने दशार्ए गए चार वष� में से प्रत्येक में उल्लेखनीय 
लाभ अिजर्त �कया है। सभी सीपीएसई (िजनके �लए डेटा उपलब्ध है) ने संयुक्त रूप से 2023-
24 के दौरान ₹3.5 लाख करोड़ का �नवल लाभ अिजर्त �कया जो को�वड-19 के वषर् 2020-21 
के दौरान अिजर्त ₹1.6 लाख करोड़ से काफ� अ�धक है। 

15.25 इसके बाद हम इस क्षेत्र के आधार पर सीपीएसई के प्रदशर्न पर �वचार करेंगे। आंकड़ों 
से यह जानकार� �मलती है �क चार शीषर् लाभ कमाने वाले सीपीएसई क्षेत्र पेट्रो�लयम, �बजल�, 
�व� और कोयला हैं। साथ में सीपीएसई के कुल �नबल मुनाफे में इन कंप�नयों क� �हस्सेदार� 
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कर�ब 90 फ�सद� है। पैट्रो�लयम क्षेत्र के सीपीएसई ने इन वष� के दौरान �नवल लाभ के 
समानुपात में उच्चतम लाभ अिजर्त �कया जो 2020-21 से 2023-24 क� अव�ध के दौरान सभी 
सीपीएसई द्वारा अिजर्त कुल �नवल लाभ का 28 प्र�तशत स े45 प्र�तशत तक के बीच रहा। 
प�रणामी रुप में 2021-22 से 2023-24 के दौरान अन्य सभी क्षेत्रों (शीषर् चार क्षेत्रों को छोड़कर) 
के सीपीएसई सामू�हक रूप से अिजर्त �नवल लाभ का लगभग 8-12 प्र�तशत तक का योगदान 
देते हैं। 2020-21 से 2023-24 के दौरान सीपीएसई द्वारा अिजर्त क्षेत्रवार �नवल लाभ �नम्नवत ्
�चत्र 15.8 में दशार्या गया है। 

15.26 आंकड़ों का �वस्तारपूवर्क �वश्लेषण करन ेके �लए हमन ेशीषर् लाभ कमाने वाले और 
घाटे सीपीएसई पर �वचार �कया है। �पछले लगातार तीन वष� िजनके �लए हमारे पास सीएजी 
के आंकडे उपलब्ध हैं, में तेल और प्राकृ�तक गैस �नगम (ओएनजीसी) लाभ कमाने वाले सीपीएसई 
क� सूची में सव�च्च रहा है। ओएनजीसी ने सभी लाभ कमाने वाले सीपीएसई द्वारा अिजर्त कुल 
लाभ का लगभग 14 प्र�तशत योगदान �दया। शीषर् दस लाभ कमाने वाले सीपीएसई द्वारा 
अिजर्त लाभ क� मात्रा अनलुग्नक 15.4 में द� गई है। 

�चत्र 15.8 सीपीएसई के �नवल लाभ का क्षेत्र-वार �वतरण 

स्रोत: �व�भन्न वष� के �लए सीएजी द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के आधार पर 
 
15.27  13वें �व� आयोग ने �सफा�रश क� थी �क लाभ अिजर्त करन ेवाले पीएसई लाभांश क� 
न्यूनतम रा�श का भुगतान सरकार को करें। 2016 में सीपीएसई के �लए �वस्ततृ �दशा�नद�श 
जार� �कया गया था िजसमें उन्हें कर के उपरांत शेष लाभ (पीएट�) का 30 प्र�तशत या नेटवथर् 
का 5 प्र�तशत, जो भी अ�धक हो, लाभांश का भुगतान करना था। 2023-24 में, जैसा �क �नम् न 
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ता�लका 15.6 में दशार्या गया है �क सीपीएसई से लाभांश का प�रमाण ₹1.3 लाख करोड़ था 
जो 2020-21 में ₹82,815 करोड़ से अ�धक था। 

 ता�लका 15.6 सीपीएसई द्वारा भुगतान �कया गया लाभांश 

�ववरण 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

लाभ कमाने वाले सीपीएसई का सकल लाभ  
(₹ करोड़ में)  

2,06,588  2,84,319  2,74,043  3,81,794  

सीपीएसई द्वारा भुगतान �कया गया लाभांश 
(₹ करोड़ में) 

82,815  1,15,629  1,15,458  1,34,019  

लाभ के प्र�तशत के रूप में लाभांश  40.1  40.7  42.1  35.1  

कें द्र सरकार का गैर-कर राजस्व (एनट�आर)  
(₹ करोड़ में) 

2,07,633  3,65,112  2,85,421  4,01,785  

कें द्र सरकार के एनट�आर के प्र�तशत के रूप 
में सीपीएसई द्वारा �कया गया भुगतान 
लाभांश 

39.9  31.7  40.5  33.4  

स्रोत: �व�भन्न वष� में सीपीएसई क� सामान्य प्रयोजन �व�ीय �रपोट� (अनुपालन लेखापर�क्षा) भारत के 
�नयंत्रक एवं महालेखा पर�क्षक में प्रस्तुत आधार आंकड़ों से संक�लत �कया गया है। 
नोट:  सीपीएसई द्वारा भुगतान �कए गए लाभांश में कें द्र सरकार और सीपीएसई के अन्य शेयरधारकों को 
भुगतान �कया गया लाभांश भी शा�मल है। 

15.28  जैसा �क ऊपर ता�लका 15.6 से पहचाना जा सकता है �क सीपीएसई द्वारा भुगतान 
�कए गए लाभांश में 2020-21 और 2023-24 के बीच 61.8 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। इस अव�ध 
के दौरान लाभ कमाने वाले सीपीएसई के मुनाफे में तदनुसार 84.8 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 
इसका अथर् यह है �क लाभ कमान ेवाले सीपीएसई के मुनाफे के अनुपात के रूप में लाभांश 
2020-21 के दौरान 40.1 प्र�तशत से �गरकर 2023-24 में 35.1 प्र�तशत हो गया। एक अं�तम 
�बदं ुयह है �क ये लाभांश कें द्र सरकार के गैर-कर राजस्व (एनट�आर) का एक उल्लेखनीय 
अनुपात है। यहां दशार्ए गए चार वष� के दौरान सीपीएसई द्वारा भुगतान �कए गए लाभांश का 
अनुपात एनट�आर के 31.7 प्र�तशत से 40.5 प्र�तशत के बीच प�रव�तर्त रहा। 

15.29  पीएसई में सरकार द्वारा �नवेश पर उ�चत �रटनर् सु�निश्चत करने क� आवश्यकता क� 
�सफा�रश �पछले पांच �व� आयोगों (एफसी) द्वारा लगातार क� गई। उन्होंन ेपीएसई में �नवेश 
क� गई बड़ी रा�श और उनके द्वारा कम �रटनर् पर �नराशा व्यक्त क�। इसके अ�त�रक्त पीएसई 
अक्सर अपनी उत्पादन ग�त�व�ध के �लए उपयोग क� जाने वाल� भू�म से कई गुना अ�धक 
जमीन ले लेते हैं जो जमीन अनुत्पादक रहती है। कई सीपीएसई भी �निष्क्रय रहत ेहैं या लगातार 
नुकसान में रहते हैं। व ेजो जमीन लेते हैं वह अनुपयोगी अथवा कम उपयोगी रहती है। ये 
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सीपीएसयू अक्सर जहां िस्थत हैं और जो जमीन उनके पास है उन क्षेत्रों में जमीन क� उच्च 
क�मत को देखत ेहुए इसे उत्पादक उपयोग में लाने से उच्च प्र�तफल प्राप्त हो सकता है। 

आगे क� रूप रेखा 
15.30  इस अध्याय में हमारे �वश्लेषण से पता चलता है �क भारत क� अथर्व् यवस् था में उनके 
योगदान का लाभ उठाने के �लए सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों में सुधार करने क� पयार्प् त गुंजाइश 
है। ऐसे सुधारों के अभाव में, भार� घाटे और मूल्यवान प�रसंप��यों, �वशेष रूप से भू�म के 
अवरुद्ध होने के कारण पीएसई राज्य के खजाने पर बोझ डालते हैं।  

गैर-स�क्रय पीएसई को बंद करना 
15.31 कुल 1,635 एसपीएसई में से 308 �निष्क्रय हैं या उन्होंन ेकाम करना बंद कर �दया 
है। इसके �लए राजकोषीय बोझ को कम करन ेके �लए ऐसे �निष्क्रय एसपीएसई के प्रदशर्न के 
मूल्यांकन करने और उन् हें बंद करने क� आवश्यकता है, क्यों�क उनमें से कई को राज्य सरकारों 
से बजट�य सहायता �मलती रहती है।  

15.32  इसी प्रकार, सावर्ज�नक उद्यम सव�क्षण 2023-24 (प�र�शष्ट VIII, पषृ् ठ 271-2) में 
प�रसमापन के तहत 17 सीपीएसई, सरकार द्वारा बंद करन ेके �लए अनुमो�दत 24 सीपीएसई 
और 31 गैर-प्रचालनरत सीपीएसई सूचीबद्ध हैं। इन सीपीएसई के स्वा�मत्व वाल� भू�म और 
भवन मूल्यवान प�रसंप��यां हैं, िजनका उपयोग वैकिल्पक उत्पादक कायार्ओं में �कया जा सकता 
है।  

घाटा दजर् करने वाले पीएसई 
15.33 सीपीएसई तथा एसपीएसई दोनों से संबं�धत एक महत् वपूणर् मुद्दा घाटे में चल रह� 
इकाइयों क� बड़ी संख् या और उनके द्वारा उठाए गए घाटे क� बड़ी मात्रा है। 1,107 एसपीएसई 
में से, िजनके लाभ और हा�न का डेटा उपलब्ध है, 490 एसपीएसई ने 31 माचर् 2023 तक 
अपने नवीनतम �व�ीय लेखों के अनुसार कुल ₹1.14 लाख करोड़ का नुकसान दजर् �कया। 
�निष्क्रय एसपीएसई क� तरह, घाटे में चल रहे एसपीएसई क� भी कड़ी जांच क� आवश्यकता है। 
एक महत् वपूणर् �नयम यह है �क संबं�धत �वभाग को लगातार चार में से तीन वष� में घाटे में 
चल रहे �कसी भी उद्यम को बंद करन,े �नजीकरण या जार� रखने पर �वचार करन ेके �लए 
अ�नवायर् रूप से मं�त्रमंडल के समक्ष ले जाना चा�हए। इसके बाद मं�त्रमंडल उद्यम के रणनी�तक 
महत्व के आधार पर �नणर्य ले सकता है। 

15.34  सीएजी द्वारा लेखा पर��क्षत लगभग एक �तहाई सीपीएसई को 2020-21 से 2023-24 
के दौरान प्रत् येक वषर् घाटा हुआ। सीएजी के आंकड़ों के अनुसार, इस अव�ध में घाटे में चल रहे 
सीपीएसई का घाटा ₹36,213 करोड़ से ₹51,419 करोड़ के बीच था। कई ऐसे सीपीएसई भी हैं 
जो कई वष� तक लगातार घाटे में रहत ेहैं और उनका बोझ राजकोष और अंततः करदाताओं 
पर पड़ता है। हाल के वष� में लगातार घाटे में चल रहे पीएसई का सबसे प्रमुख मामला एयर 
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इं�डया का था। जनवर� 2022 में �नजीकरण के समय एयर इं�डया का सं�चत घाटा ₹85,000 
करोड़ से अ�धक बताया गया था। पीईएस 2023-24 (�ववरण ग, पषृ् ठ 136-8) में घाटे में चल 
रहे िजन 58 सीपीएसई को सूचीबद्ध �कया गया है उनमें से 28 को 2021-22, 2022-23 और 
2023-24 के तीन वष� में से प्रत्येक में घाटा उठाना पड़ा। 

�वद्युत के्षत्र के एसपीएसई 
15.35  राज्यों में एसपीएसई को हुए घाटे में �वद्युत क्षेत्र के एसपीएसई, मुख्य रूप से 
�डस्कॉम, का �हस्सा सबसे अ�धक है। इस �वषय को हमार� �रपोटर् के अध्याय 14 में �वस्तार 
से उठाया गया है। 

बकाया खात े
15.36 सभी अट्ठाईस राज्यों में हमने एक आम समस् या देखी है �क कई एसपीएसई के पास 
लगातार कई वष� से बकाया खात े थे। �व�भन्न कारणों से देर� के प�रणामस्वरूप, 31 माचर् 
2023 तक 1,237 एसपीएसई के 7,162 खात ेबकाया थे। कम से कम 441 एसपीएसई के 
खात े3 वष� से अ�धक समय से बकाया थे। बकाया खातों वाले एसपीएसई का राज्य-वार �ववरण 
अनलुग् नक 15.5 में �दया गया है। खातों को अं�तम रूप �दए जाने के अभाव में ऐसे एसपीएसई 
में राज्य सरकार के �नवशे राज्य �वधा�यका क� �नगरानी से बाहर रहत ेहैं। हमन ेएक के बाद 
एक राज् यों में देखा �क खातों को अं�तम रूप न �दया जाना ऐसे एसपीएसई के बंद होने क� 
प्र�क्रया में प्रमुख समस्याओं में से एक है, िजनका अथर्व्यवस्था में सकारात्मक योगदान का 
कोई �रकॉडर् नह�ं है। प्रत्येक राज्य को यह सु�निश्चत करन ेके �लए एक ठोस प्रयास करने क� 
आवश्यकता है �क बकाया रा�श वाले सभी खातों को अं�तम रूप �दया जाए। बदले में यह प्रयास 
सीएजी द्वारा उनक� लेखा पर�क्षा और ऐसे एसपीएसई के जार� रहन,े बंद होने या �नजीकरण 
के �लए जल् द से जल् द मूल् यांकन को संभव बनाएगा। इस तरह के प्रयास के �बना, �निष्क्रय 
और बो�झल एसपीएसई क� समस्या बनी रहेगी, िजससे करदाताओं का बहुमूल् य धन बबार्द 
होगा।  

एसपीएसई का �नजीकरण 
15.37  अब तक, सभी राज्यों में �बजल� �वतरण कंप�नयों के अलावा एसपीएसई के राज्य-
स्तर�य �नजीकरण के �वचार पर कोई ध्यान नह�ं �दया गया है। यहां तक �क स्थायी घाटे में 
चल रहे एसपीएसई को बंद करने के �वषय पर भी सी�मत ध्यान �दया गया है। �निष्क्रय और 
खराब प्रदशर्न करने वाले एसपीएसई का मुद्दा क्रमश: �व� आयोगों का एक आवत� �वषय रहा 
है। हमारे राज् यों के दौरों के दौरान कई राज्य सरकारों ने �वक�सत राज्य बनन े के अपन े
दृिष्टकोण को साझा �कया। संघ क� नई सावर्ज�नक क्षेत्र उद्यम नी�त के समान एक राज्य-
स्तर�य नी�त, इस दृिष्टकोण का एक अ�भन्न अंग होनी चा�हए। 

 
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�सफा�रशों का सारांश 

अनुशंसा अव�ध के दौरान संघ का �व�: एक आकलन 
1. यद्य�प हम कें द्र प्रायोिजत योजनाओं क� भू�मका को स्वीकार करते हैं, तथा�प हमारा
मानना है �क संसाधनों के कुशल उपयोग के �लए कायार्न्वयन को मापने योग्य, वास्त�वक
समय के आउटपुट संकेतकों के साथ जोड़कर उनक� संरचना को तकर् संगत बनाने क� आवश्यकता
है। कें द्र सरकार को एक उच्चा�धकार प्राप्त स�म�त का गठन करना चा�हए जो योजनाओं का
नए �सरे से आकलन करे और उन योजनाओं को बंद करने क� �सफा�रश करे जो संसाधनों का
प्रभावी रूप से उपयोग नह�ं कर रह� हैं।

(पैराग्राफ 6.40 और 6.41) 

कर राजस्व का बंटवारा: ऊध्वार्धर हस्तांतरण 
2. �वभाज्य पूल और वास्त�वक हस् तांतरण के बारे में अ�धक पारद�शर्ता लाने के �लए, हम
�सफ़ा�रश करते हैं �क कें द्र सरकार प्रत्येक वषर् अनुच्छेद 279 के तहत सीएजी द्वारा प्रमा�णत
शुद्ध आय से संबं�धत आंकड़ों का खुलासा करे।

(पैराग्राफ 7.30) 

3. हम �सफ़ा�रश करते हैं �क �वभाज्य पूल में राज्यों का �हस्सा 41 प्र�तशत बनाए रखा
जाए।

(पैराग्राफ 7.68) 

कर राजस्व का बंटवारा: कै्ष�तज हस्तांतरण 
4. राज्यों के पारस्प�रक �हस्से का �नधार्रण करन ेके �लए, हमन ेमानदंड के रूप में जनसंख्या,
जनसांिख्यक�य �नष् पादन, क्षेत्रफल, वन, प्र�त व्यिक्त आय-अंतर और सकल घरेलू उत्पाद

16 
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(जीडीपी) में राज्य के योगदान को मानदंड के रूप में अपनाया है। क्षै�तज हस् तांतरण का सूत्र 
और �व�भन्न मानदंडों को �दए गए भार के �लए सूत्र ता�लका 8.8 में �दए गए हैं। हमार� 
अनुशंसा अव�ध के �लए क्षै�तज हस्तांतरण में राज्यों का �हस्सा ता�लका 8.9 में �दया गया है। 

(पैराग्राफ 8.97) 

राज्यों का आकलन और सहायता अनुदान 
5. राज् यों के �व� के हमारे आकलन से पता चलता है �क राज्यों के राजस्व घाटे का कारण
प्र�तबद्ध व्यय और स्वैिच्छक व्यय हैं और राजस्व में वदृ्�ध करन ेऔर व्यय को युिक्तसंगत
बनाने क� काफ� गुंजाइश है। राज्यों द्वारा राजस्व घाटा अनुदान क� प्रत्याशा, सिब्सडी को
युिक्तसंगत बनाने, कर प्रशासन में सुधार करन ेया राजस्व व्यय पर अंकुश लगाने जैसे क�ठन
ले�कन आवश्यक राजकोषीय सुधारों को करने के �लए प्रोत्साहन को कमजोर करती है। 15वें
�व� आयोग द्वारा �सफ़ा�रश �कये गए राजस्व घाटा अनुदान क� घटती प्रव�ृ� को जार� रखते
हुए, जो 2025-26 तक लगभग शून्य के स्तर तक पहंुच जाएगा, हम राज्यों के �लए राजस्व
घाटा अनुदान क� �सफा�रश नह�ं करते हैं। हम �कसी भी क्षेत्र-�व�शष्ट या राज्य-�व�शष्ट अनुदान
क� भी �सफा�रश नह�ं करते हैं।

(पैराग्राफ 9.48 से 9.50) 

स्थानीय �नकाय अनुदान 
6. हम �सफ़ा�रश करते हैं �क राज्यों को संप�� कर क� कुशल गणना, आकलन और संग्रहण
के �लए नाग�रक अनुकूल जीआईएस आधा�रत संप�� कर आईट� प्रणाल� �वक�सत करनी चा�हए।

(पैराग्राफ 10.67) 

7. हम लेखों और �व�ीय �रपोटर् तैयार करन ेमें यएूलबी का समथर्न करन ेके �लए शहर�
�डिजटल प्लेटफॉमर् क� क्षमताओ ंका �वस्तार करने क� �सफ़ा�रश करते हैं।

(पैराग्राफ 10.71) 

8. राज्यों में स्थानीय �नकायों क� लेखा पर�क्षा और लेखा क� गुणव�ा में सुधार करन ेके
�लए सीएजी द्वारा तकनीक� मागर्दशर्न और पयर्वेक्षण क� मौजूदा व्यवस्थाओ ंको जार� रखा
जाना चा�हए और सुदृढ़ �कया जाना चा�हए। राज्य सरकारों को कौशल �वकास में �नवेश करके
और जनशिक्त क� कमी को दरू करके अपने स्थानीय �न�ध लेखा पर�क्षा �वभागों (एलएफएडी)
क� क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए।

(पैराग्राफ 10.74) 

9. राज्यों को बजट में शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी) और ग्रामीण स्थानीय �नकायों
(आरएलबी) के �लए सभी हस्तांतरणों क� पारदश� रूप से �रपोटर् देनी चा�हए, िजनमें �व� आयोग
क� अनुशंसा पर भारत क� सं�चत �न�ध से प्राप्त हस्तांतरण, संघ प्रायोिजत योजनाओं के अंतगर्त
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हस्तांतरण, राज्य �व� आयोग अनुदान और राज्य सरकार से प्राप्त अन्य अनुदान शा�मल हों। 
इन हस्तांतरणों को, उनके सभी घटकों स�हत, राज्य �व� लेखा के प�र�शष्ट III में भी �रपोटर् 
�कया जाना चा�हए। 

(पैराग्राफ 10.78) 

10. अनुच्छेद 280 (3) (खख) और 280 (3) (ग) में, सं�वधान �व� आयोग क� आरएलबी 
और यूएलबी पर अपनी �सफ़ा�रशें ‘राज्य के �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार 
पर’ करने का �नद�श देता है। हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क प्रासं�गक अनचु्छेदों से ऊपर उद्धतृ 
प्रावधान को एक संवैधा�नक संशोधन के माध्यम से हटा �दया जाए। 

(पैराग्राफ 10.81) 

11. हम यह �सफा�रश करते हैं �क नी�त आयोग राज्यों में एसएफसी के कामकाज का अध्ययन 
कर सकता है और सभी राज्यों के संदभर् के �लए एसएफसी क� अच्छ� प्रथाओ ंका एक संग्रह 
प्रका�शत कर सकता है। 

(पैराग्राफ 10.81) 

12. हम �सफ़ा�रश करते हैं �क आरएलबी के �लए अनुदानों को मूल और �नष्पादन घटकों में 
वग�कृत �कया जाए और यूएलबी के �लए अनुदानों को मूल, �नष्पादन, शहर� अवसंरचना और 
शहर�करण प्री�मयम घटकों में वग�कृत �कया जाए। मूल और �नष्पादन घटकों के �लए कुल 
राष्ट्र�य अनुदान आवंटन, दोनो को �सफ़ा�रश, आरएलबी और यूएलबी के बीच 60:40 के अनुपात 
में �वभािजत �कया गया है। परस्पर मूल और �नष्पादन घटकों के बीच �वभाजन दोनों आरएलबी 
और यूएलबी के �लए 80:20 के अनुपात में अनुश�ंसत है।  

(पैराग्राफ 10.83 और 10.84) 

13. हमार� अनुशंसा अव�ध 2026 -27 से 2030-31 तक के �लए �व�धवत ग�ठत आरएलबी 
और यूएलबी के �लए अनुदान के रूप में ₹7,91,493 करोड़ का कुल आवंटन अनुशं�सत है। 

(पैराग्राफ 10.84) 

14. आरएलबी के �लए, अंतर-राज्य �वतरण क्रमशः अनुमा�नत ग्रामीण जनसंख्या (2026) 
और क्षेत्रफल के 90:10 अनुपात पर आधा�रत है। यूएलबी के �लए, राज्यों का �हस्सा क्रमशः 
अनुमा�नत शहर� जनसंख्या (2026) और यूएलबी के ओएसआर के 90:10 अनुपात द्वारा 
�नधार्�रत �कया गया है। 

(पैराग्राफ 10.86 और 10.89) 

15. प्रत्येक राज्य में, सभी स्तरों के �व�धवत ग�ठत आरएलबी और �व�धवत ग�ठत यूएलबी 
को अनुदानों का �वतरण संबिन्धत एसएफ़सी क� नवीनतम स्वीकृत अनशुंसाओं के अनुसार 
�कया जा सकता है। एसएफ़सी क� अनुशंसाओं के अभाव में, आरएलबी को स्तरवार �वतरण 
�नधार्�रत प्र�तशतों के अनुरूप हो सकता है। आरएलबी के स्तर के भीतर �वतरण, नवीनतम 
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स्वीकृत एसएफ़सी अनुशंसाओं के अनुसार या एसएफ़सी क� अनुशंसाओं के अभाव में, शहर� 
जनसंख्या और यूएलबी के ओएसआर के 90:10 अनुपात पर आधा�रत हो सकता है। यूएलबी 
के �लए, �वतरण नवीनतम स्वीकृत एसएफ़सी क� अनुशंसाओं के अनुसार �कया जा सकता है 
या एसएफ़सी क� अनुशंसाओं के अभाव में 90:10 अनुपात में शहर� जनसंख्या और यूएलबी के 
ओएसआर के आधार पर �कया जा सकता है। 

(पैराग्राफ 10.87, 10.88 और 10.90) 

16. संबिन्धत राज्य सरकार को स्थानीय �नकायों के संबंध में आयोग क� अनुशंसाओं के
अनुरूप छूट प्राप्त क्षेत्रों के �लए आवंटन करना होगा।

(पैराग्राफ 10.91) 

17. स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करन ेके �लए सं�वधान के भाग IX और भाग IX-क के
अनुसार एक �व�धवत ग�ठत �नकाय होना आवश्यक है। यह आरं�भक स्तर क� पहल� शतर् होगी।

(पैराग्राफ 10.92) 

18. �कसी राज्य के सभी यूएलबी और आरएलबी के �लए �व�ीय वषर् ट�-2 के �लए लेखापर��क्षत
लेखे और वषर् ट�-1 के �लए अनं�तम लेखे क� सावर्ज�नक डोमेन में वषर् ट� में ऑनलाइन
उपलब्धता वषर् ट� के �लए स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करन ेक� दसूर� आरं�भक स्तर क�
शतर् होगी।

(पैराग्राफ 10.93) 

19. सभी राज्यों को संवैधा�नक प्रावधानों के अनुसार राज्य �व� आयोगों के �नय�मत गठन
स ेसंबिन्धत संवैधा�नक प्रावधानों का पालन करना होगा, अथार्त �पछले एसएफ़सी के गठन के
पाँच वषर् पूरे होन ेपर नए एसएफ़सी का गठन और राज्य �व� आयोग क� �रपोटर् प्रस्तुत होने
के 6 मह�ने के भीतर राज्य �वधानमंडल में एट�आर प्रस्तुत करना सु�निश्चत करना होगा, जो
स्थानीय �नकाय अनुदान का दावा करन ेक� एक पूवर् शतर् है। यह अनुशंसा अव�ध के पहले वषर्,
अथार्त 2026-27 से स्थानीय �नकाय अनुदान का दावा करने क� तीसर� आरं�भक स्तर क� शतर्
होगी।

(पैराग्राफ 10.95) 

20. यूएलबी और आरएलबी अनुदान को मूल (80 प्र�तशत) और �नष्पादन (20 प्र�तशत)
घटकों में �वभािजत �कया गया है, िजसमें �नष्पादन घटक को दो समान भागों में �वभािजत
�कया गया है: आरएलबी/यूएलबी �नष्पादन घटक और राज्य �नष्पादन घटक। मूल घटक राज्यों
को तीन आरं�भक स्तर क� (पात्रता) शत� को पूरा करन ेपर उपलब्ध कराया जा सकता है।

(पैराग्राफ 10.96) 

21. ग्राम पंचायतों को �व�ीय वषर् ट� में आरएलबी अनुदान के आरएलबी �नष्पादन घटक को
प्राप्त करने के �लए, हम �सफा�रश करत ेहैं �क ग्राम पंचायतें वषर् ट�-1 में, अपने वषर् ट�-2 के
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ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गुना या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 2.5 प्र�तशत प्र�त 
वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र करें, बशत� �क प्र�त प�रवार प्र�त वषर् न्यूनतम रा�श 
₹1200 हो। यह अनुशंसा अव�ध के तीसरे वषर्, यानी 2028-29 से, लागू होगा। 

(पैराग्राफ 10.97) 

22. ब्लॉक पंचायतों के �लए, हम �सफा�रश करत ेहैं �क वे आरएलबी अनुदान के आरएलबी
�नष्पादन घटक के �लए तभी योग्य होंगी जब उनके अ�धकार क्षेत्र क� 75 प्र�तशत ग्राम पंचायतें
इसके �लए योग्य हों। िजला पंचायतों के �लए, हम �सफा�रश करते हैं �क अनुदान के �लए वषर्
ट� में योग्य होन ेहेतु, िजला पंचायतें वषर् ट�-1 में, अपने वषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम
1.025 गुना या 2025-26 के ओएसआर पर लाग ू2.5 प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध जो
भी कम हो, एकत्र करें। ये दोनों अनुशंसा अव�ध के तीसरे वषर्, यानी 2028-29 से, लागू होंगे।

(पैराग्राफ 10.98) 

23. यूएलबी को वषर् ट� में यूएलबी �नष्पादन घटक अनुदान के �लए योग्य होने हेतु, हम
�सफा�रश करते हैं �क यह वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.05 गुना
या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 5 प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो,
एकत्र करें। यह अनुशंसा अव�ध के दसूरे वषर्, यानी 2027-28, से लागू होगा।

(पैराग्राफ 10.99) 

24. हम �सफा�रश करते हैं �क वषर् ट� में आरएलबी एवं यूएलबी अनुदानों के राज्य �नष्पादन
घटकों क� �नमुर्िक्त इस शतर् पर �नभर्र हो �क राज्य हमारे द्वारा अनुशं�सत वषर् ट�-1 के मूल
�व� आयोग अनुदान का 20 प्र�तशत या उससे अ�धक अपने संसाधनों से स्थानीय �नकायों को
अनुदान के रूप में वषर् ट�-1 में अंतरण करे, िजसक� शुरुआत दसूरे वषर् से हो।

(पैराग्राफ 10.100) 

25. य�द �नष्पादन क� कोई भी शतर् पूर� नह�ं होती है, तो �कसी राज्य के स्थानीय �नकाय
के �नष्पादन अनुदान के अ�वत�रत �हस्से को �नधार्�रत पद्ध�त के अनुसार �वत�रत �कया
जाएगा।

(पैराग्राफ 10.101) 

26. आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय तथा पंचायती राज मंत्रालय स्थानीय �नकायों के
पदा�धका�रयों और कमर्चा�रयों के �लए एक ल�न�ग मैनेजमेंट �सस्टम को अवधारणबद्ध करने
और उसे लागू करने क� �दशा में कायर् कर सकत ेहैं ता�क स्थानीय �नकायों के पदा�धकार�
वतर्मान चुनौ�तयों का सामना करने के �लए तैयार रहें।

(पैराग्राफ 10.103) 
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27. मूल घटक का 50 प्र�तशत आबद्ध होगा और शेष 50 प्र�तशत मूल घटक और संपूणर् 
�नष्पादन घटक अनाबद्ध रहेगा। आबद्ध घटक को 'स्वच्छता और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन' 
और/या 'जल प्रबंधन' क� �दशा में �नद��शत �कया जा सकेगा।  

(पैराग्राफ 10.107) 

28. हम �सफा�रश करते हैं �क �कसी भी स्थानीय �नकाय को सड़कों के �नमार्ण और रखरखाव 
पर अनाबद्ध आवंटन का 20 प्र�तशत से अ�धक खचर् करने क� अनुम�त नह�ं द� जानी चा�हए। 
इसके अलावा, अनाबद्ध अनुदान का उपयोग वेतन या अन्य स्थापना से संबं�धत व्यय के 
भुगतान के �लए नह�ं �कया जाना चा�हए। 

(पैराग्राफ 10.109) 

29. सेवा स्तर मानकों को प्रका�शत करने क� प्रथा जार� रखी जानी चा�हए और सभी यूएलबी 
तक बढ़ाई जानी चा�हए और साथ ह� स्व-�रपोटर् �कए गए आकड़ों क� �वश्वसनीयता बढ़ान ेके 
�लए प्रणाल� में ततृीय पक्ष आकलन या लेखापर�क्षा तंत्र क� शुरुआत क� जानी चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.110) 

30. पंचायती राज मंत्रालय तथा आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय को आयोग क� �सफा�रशों, 
प्रचालनात्मक �दशा�नद�शों, अनुपालन के �लए अपनाए जान ेवाले तौर-तर�कों और अनुदान का 
दावा करने क� प्र�क्रया से राज्यों को प�र�चत कराने के �लए क्षेत्रीय कायर्शालाओ ंका आयोजन 
करना चा�हए िजसमें पूव��र राज्यों पर �वशेष ध्यान �दया जाना चा�हए। 

(पैराग्राफ 10.111) 

31. ग्रामीण से शहर� प�रवतर्नों को प्रोत्सा�हत करने के �लए शहर�करण प्री�मयम क� कुल 
मात्रा संपूणर् अनुशंसा अव�ध के �लए ₹10,000 करोड़ होगी, िजसमें प्र�त व्यिक्त एकमुश्त पात्रता 
रा�श ₹2,000 प्र�त व्यिक्त (जनगणना 2011 क� जनसंख्या के आधार पर) होगी। राज्य द्वारा 
शहर�करण प्री�मयम घटक को जार� करन ेका दावा तब �कया जाना चा�हए जब अधर्-शहर� गांवों 
का समीपवत� मौजूदा एक लाख से अ�धक आबाद� वाले बड़े यूएलबी में �वलय हो जाए और 
एक उपयुक्त ग्रामीण से शहर� प�रवतर्न नी�त तैयार क� गई हो।  

(पैराग्राफ 10.113 और 10.114) 
32. शहर� �वकास कें द्रों में व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन में �नणार्यक हस्तक्षेप के �लए चय�नत 
यूएलबी के �लए ₹56,100 करोड़ के प�रव्यय के �वशेष अवसंरचना घटक क� व्यवस्था क� जानी 
चा�हए। 

(पैराग्राफ 10.117) 
33. स्थानीय �नकाय अनुदान प्रत्येक वषर् न्यूनतम दो समान �कस्तों में जार� �कया जाता 
रहेगा, जो मौजूदा प्रथा के अनुरूप और आयोग द्वारा �नधार्�रत शत� को पूरा करने के अधीन 
होगा। 

(पैराग्राफ 10.121) 
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34. कें द्र सरकार को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क जहां राज्य के भीतर स्थानीय �नकायों
का एक समूह शत� को परूा करता है, वहां उन्हें देय अनुदान बाक� क� प्रतीक्षा �कए �बना जार�
कर �दया जाए।

(पैराग्राफ 10.122) 
35. राज्य सरकारों को कें द्र सरकार से अनुदान प्राप्त होन ेके दस कायर् �दवसों के भीतर अपन े
संबं�धत स्थानीय �नकायों को सहायता अनुदान का अंतरण सु�निश्चत करना चा�हए। इस अंतरण
में �नधार्�रत दस कायर् �दवसों से अ�धक �कसी भी प्रकार क� देर� क� िस्थ�त में राज्य सरकारें
इन �न�धयों को प्रभावी ब्याज दर के साथ जार� करने के �लए बाध्य होंगी, जो �पछले �व�ीय
वषर् के बाजार ऋण/राज्य �वकास ऋण पर लागू ब्याज दर के अनुसार होगी।

(पैराग्राफ 10.123) 

36. यूएलबी और आरएलबी को स्थानीय �नकाय अनुदान जार� करने के �लए कें द्र सरकार या
राज्य सरकारों द्वारा इस अध्याय में स्पष्ट रूप से इं�गत शत� के अलावा कोई और शतर् नह�ं
लगाई जानी चा�हए।

(पैराग्राफ 10.124) 

आपदा प्रबंधन का �व�पोषण 
37. राज्यों के �लए आपदा प्रबंधन �न�धयों का आबंटन �पछले व्यय और आपदा जो�खम
सूचकांक (खतरा, एक्सपोज़र और सुभेद्यता) पर आधा�रत होता है। 2026-27 से 2030-31 तक
क� अनुशंसा अव�ध के �लए एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के �लए कुल ₹2,04,401 करोड़ के
कापर्स क� �सफा�रश क� गई है। राज्य-वार आवंटन अनलुग्नक 11.3 और 11.4 में �दए गए हैं।

(पैराग्राफ 11.53 और 11.54) 
38. इस �न�ध को एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के बीच 80:20 के अनुपात में �वभािजत
�कया जाना चा�हए। एसडीआरएफ का आवंटन ₹1,63,521 करोड़ और एसडीएमएफ का आवंटन
₹40,880 करोड़ है। एसडीआरएफ के अंतगर्त प्र�त�क्रया और राहत तथा वसूल� और पुन�नर्मार्ण
के बीच पुन:आवंटन के �लए लचीलापन होना चा�हए। तैयार� और क्षमता �नमार्ण अब एसडीएमएफ
और एनडीएमएफ के अंतगर्त आएगा।

(पैराग्राफ 11.55 और 11.56) 
39. एसडीआरएफ के अंतगर्त सं�चत शेष रा�श को इस सीमा तक सी�मत �कया जाना चा�हए
�क य�द एसडीआरएफ के अंतगर्त खचर् न क� गई शेष रा�श एसडीआरएफ के �पछले तीन वष�
के वा�षर्क आबंटन क� रा�श से अ�धक हो जाती है, तो आगे जार� क� जाने वाल� रा�श को
अस्थायी रूप से रोका जा सकता है। रोक� गई �न�धयां तब जार� क� जाएगी जब राज्यों क�
शेष रा�श �पछले तीन वष� के वा�षर्क आवंटन क� सीमा से कम हो जाती है।

(पैराग्राफ 11.58) 
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40. राष्ट्र�य स्तर पर आपदा प्रबंधन (एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के �लए) के �लए �पछले 
व्ययों के आधार पर ₹79,406 करोड़ के कुल आवंटन क� �सफा�रश क� गई है।

(पैराग्राफ 11.59 और 11.60) 

41. राज्यों को एसडीआरएफ और एसडीएमएफ क� �न�धयों में 25 प्र�तशत का योगदान करना
है केवल पूव��र क्षेत्र के राज्यों को छोड़कर, जो 10 प्र�तशत का योगदान करेंगे और शेष रा�श
कें द्र सरकार द्वारा प्रदान �कया जाना है। कें द्र सरकार का कुल �हस्सा ₹1,55,915.85 करोड़ है।

(पैराग्राफ 11.61) 

42. एनडीआरएफ (प्र�त�क्रया और राहत को छोड़कर) और एनडीएमएफ के माध्यम से संघीय
सहायता क� शे्रणीबद्ध लागत भागीदार� को बनाए रखा जाना चा�हए। राज्यों को ₹250 करोड़
तक क� सहायता के �लए 10 प्र�तशत, ₹500 करोड़ तक क� सहायता के �लए 20 प्र�तशत और
₹500 करोड़ से अ�धक क� सभी सहायता के �लए 25 प्र�तशत का योगदान करना है। हालां�क,
पूव��र क्षेत्र के राज्यों को एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के अंतगर्त सभी कें द्र�य सहायता का
10 प्र�तशत योगदान करना है।

(पैराग्राफ 11.62) 

43. गहृ मंत्रालय द्वारा सहायता के मानदंडों को मौजूदा प�रपाट� के अनुरूप समय-समय पर
संशो�धत �कया जाना चा�हए।

(पैराग्राफ 11.63) 

44. लू और आकाशीय �बजल� �गरने को राष्ट्र�य स्तर पर अ�धसू�चत आपदाओ ंक� सूची में
जोड़ा जाना चा�हए।

(पैराग्राफ 11.73) 

45. राष्ट्र�य आपदा प्रबंधन सूचना प्रणाल� (एनडीएमआईएस) को सघं और राज्यों दोनों के
�लए एक व्यापक आपदा प्रबंधन प्रणाल� में प�रव�तर्त �कया जाना चा�हए। इस प्रणाल� को
कायर्वाह� स्तर तक वास्त�वक समय का आपदा डटेा एकत्र करना चा�हए, जो आपदा सूचना के
�लए एकल स्रोत बने और राज्यों पर अनुपालन का बोझ कम से कम हो।

(पैराग्राफ 11.85) 

46. एनडीएमआईएस पोटर्ल में डेटा क� पूर� प्र�विष्ट और सत्यापन (�व�ीय वषर् के �लए अगले
वषर् क� 31 मई तक) राज्यों के �लए अनुशंसा अव�ध के दसूरे वषर्, यानी 2027-28 से आपदा
प्रबंधन अनुदान प्राप्त करने के �लए एक आवश्यक शतर् होगी।

(पैराग्राफ 11.85) 

47. गहृ मंत्रालय और राज्य सरकारों को �मलकर एनडीएमआईएस क� उपयो�गता को बढ़ाने
के �लए सहयोग करना चा�हए ता�क आपदा क� िस्थ�त में राज्य सरकारें मानक�कृत प्रपत्रों का
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उपयोग करते हुए अपने ज्ञापन प्रस्तुत करने के �लए इसे प्राथ�मक माध्यम बना सकें , िजसके 
पश्चात ्कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को धनरा�श जार� क� जा सके।  

(पैराग्राफ 11.86) 

48. आयोग �सफ़ा�रश करता है �क आपदा-संबंधी व्यय और �नवेश क� बु�कंग से संबं�धत 
मौजूदा गहृ मंत्रालय के मानदंडों का कड़ाई से पालन �कया जाना चा�हए और सीएजी द्वारा 
�नय�मत रूप से अनुपालन क� लेखा पर�क्षा क� जानी चा�हए। 

 (पैराग्राफ 11.87) 

वहृद् और राजकोषीय िस्थरता के �लए मागर् 
49. हम �सफा�रश करते हैं �क राज्यों के राजकोषीय घाटे को उनके संबं�धत जीएसडीपी के 3 
प्र�तशत तक सी�मत रखा जाए। राज्य सरकार के ऋण क� िस्थरता सु�निश्चत करने के �लए, 
इस सीमा को सं�वधान के अनुच्छेद 293 के खंड (3) के अनुसार सख्ती से लागू �कया जाना 
चा�हए। यह माना गया है �क एसएएससीआई के तहत कें द्र सरकार द्वारा �दए जाने वाले ऋण 
इस सीमा से अ�धक होंगे, जैसा वतर्मान में प्रच�लत है। कें द्र सरकार को अनुशंसा अव�ध के 
अंत तक अपने राजकोषीय घाटे को सकल घरेलू उत्पाद के 3.5 प्र�तशत तक कम करना चा�हए। 

 (पैराग्राफ 12.10)    

50. राज्यों को बजट-बाह्य उधार लेन ेक� प्रथा को पूर� तरह से बंद कर देना चा�हए और ऐसी 
सभी उधारों को अपने बजट में शा�मल करना चा�हए। य�द, �कसी भी कारण से, बजट-बाह्य 
उधार �लया जाता है, तो �नय�मत वा�षर्क �रपो�ट�ग के �लए एक रूपरेखा होनी चा�हए, अ�धमानतः 
बजट के एक भाग के रूप में। इस उद्देश्य के �लए अनलुग्नक 12.1 में सुझाए गए प्रारूप को 
अपनाया जा सकता है। सीएजी को राज्य �व� लेखों में इस प्रारूप में प्रकट�करण शा�मल करना 
चा�हए। 

(पैराग्राफ 12.22 और 12.23)   

51. ऋण देने वाल� संस्थाएं भी बजट-बाह्य उधार के �लए �रपो�ट�ग ढांचे को मजबूत करने के 
�लए डेटा का एक वैकिल्पक स्रोत उपलब्ध करा सकती है। हम �सफ़ा�रश करते हैं �क एक 
रूपरेखा तैयार क� जानी चा�हए िजसके तहत ऋण देने वाल� संस्थाएं समय-समय पर राज्य के 
स्वा�मत्व वाल� संस्थाओं को �दए गए ऋणों क� �रपोटर् करें, जहां सरकार ऋण पुनभुर्गतान के 
�लए सहायता प्रदान करने के �लए प्र�तबद्ध है। 

(पैराग्राफ 12.24) 

52. राज्यों के मौजूदा एफआरएल ढांचे में �वसंग�तयां और कवरेज में एकरूपता का अभाव है। 
हम �सफ़ा�रश करते हैं �क सरकारें हमारे द्वारा सुझाए गए राजकोषीय समेकन रोडमैप के 
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अनुरूप एफआरएल में संशोधन हेतु आवश्यक कारर्वाई करें। एफआरबीएम अ�ध�नयमों में यह 
अ�नवायर् होना चा�हए �क य�द �वधायी ढाँचे के अंतगर्त �नधार्�रत घाटे या ऋण सीमा का 
उल्लंघन होता है, तो सरकार �वधानमंडल को इसक� सूचना दे।  हम राजकोषीय घाटे और ऋण 
क� प�रभाषा का �वस्तार करने क� भी �सफ़ा�रश करते हैं ता�क सभी बजट-बाह्य उधारों को 
इसमें समान रूप से शा�मल �कया जा सके।  

(पैराग्राफ 12.32) 

53. सं�वधान के अनुच्छेद 293(3) के तहत तंत्र में यह अ�धदे�शत है �क राज्यों को अपनी
सं�चत �न�धयों क� प्र�तभू�त के सापेक्ष उधार लेने से पहले संघ क� सहम�त प्राप्त करनी होगी,
बशत� �क उनके पास कें द्र सरकार का कोई बकाया ऋण हो। यह तंत्र प्रभावी राजकोषीय प्रबंधन
के �लए अत्यंत उपयोगी रहा है। हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क इस संवैधा�नक प्रावधान का उपयोग
यह सु�निश्चत करने के �लए जार� रखा जाए �क राज्यों क� उधार� अनुशं�सत राजकोषीय रोडमपै
के अनुरूप हो।

(पैराग्राफ 12.33) 

54. ऐसे कई उदाहरण हैं जहां राज्यों ने मुख्यतः अपने लोक लेखा से �व�पोषण के गलत
आकलन के कारण उधार लेन ेक� सीमा का उल्लंघन �कया है। हम �सफ़ा�रश करते हैं �क लोक
लेखा से राजकोषीय घाटे के �व�पोषण का यथासंभव सट�क अनुमान लगाने के �लए तंत्र स्था�पत
�कए जाए,ं ता�क राजकोषीय घाटे क� सीमा को प्रभावी ढंग से लागू �कया जा सके।

(पैराग्राफ 12.34) 

55. वा�षर्क उधार सीमा �नधार्�रत करन ेके �लए, हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क �पछले तीन वष�,
िजसके �लए जीएसडीपी डेटा उपलब्ध है, के दौरान देखी गई जीएसडीपी क� वा�षर्क औसत वदृ्�ध
दर को लागू करके जीएसडीपी का अनुमान लगाने क� प्रथा जार� रखी जानी चा�हए।

(पैराग्राफ 12.36) 

56. अपने ऋण मोचन प्रोफाइल को सुचारू बनान ेके �लए, कें द्र सरकार िस्वच नीलामी और
बायबैक जैसी रणनी�तयों का पालन कर रह� है। हम �सफ़ा�रश करते हैं �क राज्य भी �व�शष्ट
वष� में अपने मोचन दबावों को प्रबं�धत करने के �लए इस तरह क� रणनी�तयों को स�क्रय रूप
स ेअपनाने पर �वचार करें।

(पैराग्राफ 12.45) 

�वद्युत के्षत्र में सुधार 
57. राज्यों को �डस्कॉम के �नजीकरण के �लए स�क्रय रूप से प्रयास करना चा�हए। �डस्कॉम
के अ�धग्रहण के बाद �नजी �नवेशक को सं�चत ऋण बोझ से बचान ेके �लए, राज्यों द्वारा
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सं�चत ऋण को संग्रह�त करने हेतु एक �वशेष प्रयोजन व्यवस्था बनाई जा सकती है। राज्यों को 
इस कदम के �लए प्रोत्सा�हत करने हेतु, कें द्र सरकार को राज्य द्वारा इस ऋण के पूवर् भुगतान 
या अं�तम पुनभुर्गतान को पूंजी �नवेश के �लए �वशेष प्रोत्साहन योजना (एसएएससीआई) के 
अंतगर्त सहायता के �लए एक पात्र घटक बनाना चा�हए, ले�कन �नजीकरण क� प्र�क्रया पूर� होने 
के बाद ह�।   

(पैराग्राफ 13.61 से 13.64) 

58. यद्य�प �डस्कॉम का �नजीकरण ऋण और बेलआउट के बार-बार होने वाले चक्रों के �लए
एक अ�धक �निश्चत और सतत समाधान प्रदान करता है, य�द सावर्ज�नक स्वा�मत्व रूपरेखा
के भीतर समाधान मांगा जाता है, तो राज्यों को गुजरात और ह�रयाणा क� सव��म प्रथाओ ंको
अपनाना चा�हए जो अनुकरणीय हैं।

(पैराग्राफ 13.65) 

सिब्सडी को �नयं�त्रत करना और उसे कुशल बनाना 
59. हम मानते हैं �क कई राज्यों में राजस्व शेष ऋणात्मक हो गया है, जब�क उनमें से कई
बड़े पैमाने पर अंतरण योजनाएं भी शुरू कर रहे हैं। सिब्सडी और अंतरण क� योजनाओं पर
व्यय के �लए उधार लेना उ�चत राजकोषीय नी�त नह�ं है। सिब्सडी और अंतरण में हाल ह� में
हुई वदृ्�ध को उलटन ेक� आवश्यकता है। इस�लए, हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क राज्य अपनी 
सिब्सडी योजनाओं क� समीक्षा करने और उन्हें युिक्तसंगत बनाने के �लए कदम उठाए ंऔर 
केवल उन्ह�ं योजनाओं को जार� रखें जो गर�बों को प्रभावी ढंग से ल�क्षत करती हैं। 

(पैराग्राफ 14.52) 

60. कई सिब्सडी योजनाओं, �वशेष रूप से �बना शतर् अंतरण प्रदान करने वाल� योजनाओं का
आधार बड़े और अल�क्षत लाभाथ� होते हैं। हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क सरकारें स्पष्ट रूप से
प�रभा�षत ब�हष्करण मानदंड और एक कड़ी समीक्षा प्र�क्रया अपनाकर लाभाथ� आधार को
तकर् संगत बनान े के �लए तत्काल उपाय करें ता�क यह सु�निश्चत हो सके �क लाभ सबसे
कमजोर तक पहंुचे। उन्हें यह सु�निश्चत करना चा�हए �क योजनाओं और लाभाथ� आधार को
युिक्तसंगत बनान ेके माध्यम से राजस्व घाटे को कम �कया जाए और अंततः समाप्त �कया
जाए।

(पैराग्राफ 14.53) 

61. हम �सफ़ा�रश करते हैं �क सरकारें सिब्सडी और अंतरण क� समीक्षा के �लए तंत्र स्था�पत
करें और अपने कायार्न्वयन तंत्र में समािप्त या �नष्क्रमण प्रावधान शा�मल करें। बजटेतर उधार,
गारंट� या राजस्व के आवंटन के माध्यम से सिब्सडी और अंतरण के �व�पोषण का सहारा लेना
�व�ीय रूप से अ�ववेकपूणर् है और उनके लेखांकन में अस्पष्टता पैदा करता है। हम �सफ़ा�रश
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करते हैं �क सिब्सडी के �व�पोषण के �लए बजट-बाह्य उधार जैसी प्रथाओ ंको बंद �कया जाए, 
और उन्हें हतोत्सा�हत करन ेके �लए आवश्यक उपाय �कए जाएं। 

(पैराग्राफ 14.54) 

62. हमने यह पाया है �क वतर्मान में राज्यों में सिब्सडी और अंतरण के लेखांकन और
प्रकट�करण में एकरूपता का अभाव है। इस�लए, हम �सफ़ा�रश करते हैं �क सीएजी �व�भन्न
राज्यों में इस तरह के व्यय मदों के प्रकट�करण में अपनाई गई वतर्मान प्रथाओ ंक� समीक्षा
करे और यह सु�निश्चत करे �क सिब्सडी और अंतरण से संबं�धत व्यय, चाहे सरकारें उन्हें �कसी
भी प्रकार वग�कृत करें, �व� लेखों के प�र�शष्ट में व्यापक रूप से शा�मल �कए जाएं।

(पैराग्राफ 14.55) 

सावर्ज�नक के्षत्र के उद्यम सुधार 
63. कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा �व�भन्न सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों (पीएसई) के प्रदशर्न
का मूल्यांकन �कया जाना चा�हए और भारतीय अथर्व्यवस्था में उनका योगदान बढ़ाने के �लए
पीएसई सुधार �कए जाने चा�हए।

(पैराग्राफ 15.30) 

64. कें द्र और राज्य सरकारों पर राजकोषीय दबाव कम करने के �लए �निष्क्रय पीएसई को
तत्काल बंद करने पर �वचार �कया जाना चा�हए। �निष्क्रय पीएसई के स्वा�मत्व वाल� भू�म और
भवन मूल्यवान संप��याँ हैं िजनका उपयोग वैकिल्पक उत्पादक काय� में �कया जा सकता है।

(पैराग्राफ 15.31 और 15.32) 

65. कें द्र सरकार और राज्य सरकारों के संबं�धत �वभागों को लगातार चार वष� में से तीन में
घाटे में चल रहे �कसी भी पीएसई को बंद करन,े उसका �नजीकरण करने या जार� रखने पर
�वचार करने का मामला मं�त्रमंडल के समक्ष अ�नवायर् रूप से उठाना चा�हए। इसके बाद मं�त्रमंडल
उद्यम के रणनी�तक महत्व के आधार पर उ�चत कारर्वाई का �नणर्य ले सकता है।

(पैराग्राफ 15.33) 

66. प्रत्येक राज्य को यह सु�निश्चत करने के �लए ठोस प्रयास करना चा�हए �क राज्य
सावर्ज�नक क्षेत्र के उद्यमों (एसपीएसई) के सभी बकाया खातों को अं�तम रूप �दया जाए। इस
प्रयास से, सीएजी द्वारा उनक� लेखापर�क्षा संभव होगी और ऐसे एसपीएसई को जार� रखने, बंद
करने या उसके �नजीकरण के �लए यथाशीघ्र मूल्यांकन �कया जा सकेगा।

(पैराग्राफ 15.36) 
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67. हम मानते हैं �क एसपीएसई के राज्य-स्तर�य �नजीकरण के �वचार पर और अ�धक ध्यान
�दए जाने क� आवश्यकता है। इस�लए, राज्यों को संघ क� नई सावर्ज�नक के्षत्र उद्यम नी�त के
समान एक राज्य-स्तर�य नी�त बनाने पर �वचार करना चा�हए।

(पैराग्राफ 15.37) 

अर�वदं पनग�ढ़या 
अध्यक्ष 

ऐनी जॉजर् मैथ्यू 
सदस्य 

मनोज पांडा 
सदस्य 

ट� रबी शंकर 
सदस्य (अंशका�लक) 

सौम्या कां�त घोष 
सदस्य (अंशका�लक) 

नई �दल्ल� 

10 नवंबर 2025 

�व� आयोग क� �रपोट� को उनके अध्यक्षों के दस्तावेज के रूप में देखा जाता है। मैं पहले ह� 
यह स्वीकार करता हँू �क इस �रपोटर् के मामले में ऐसा नह�ं है। आयोग के सदस्यों ने �सफा�रशों 
को आकार देने में �नणार्यक भू�मका �नभाई है, तथा�प कभी-कभी उनके मत अध्यक्ष के दृिष्टकोण 
से �भन्न थे। इस�लए सवर्प्रथम, मैं आयोग के सदस्यों - श्रीमती ऐनी जॉजर् मैथ्यू, डॉ मनोज 
पांडा, डॉ सौम्या कां�त घोष और श्री ट�. रबी शंकर का आयोग के सम्पूणर् काय� में उनक� 
सहभा�गता के �लए आभार व्यक्त करता हंू। श्री अजय नारायण झा, िजन्होंने अप्रैल 2025 तक 
सदस्य के रूप में कायर् �कया, को भी धन्यवाद देता हँू। 
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य�द आयोग के कायर् में �कसी एक व्यिक्त क� कें द्र�य भू�मका थी, तो वह आयोग के स�चव, 
श्री ऋित्वक रंजनम पांडे थे। उन्होंने आयोग को अप�रहायर् क्षमताएँ  प्रदान क�ं और, मैं यह 
कहना चाहँूगा �क वे अंत तक आयोग के पदेन सदस्य क� भां�त कायर्रत रहे। श्री पांड ेके पास 
संघ और राज्य के �व� का अद्�वतीय ज्ञान है, उनमें डेटा �वश्लेषण और प्रोसेस करने क� 
अद्भुत क्षमता है तथा उन्होंने कभी भी सू�म �ववरणों में उलझ कर व्यापक दृिष्टकोण को नह�ं 
खोया। साथ ह�, उन्होंने प्रोफेशनल का�मर्कों क� एक बड़ी ट�म का नेततृ्व �कया, िजन्होंने �नय�मत 
रूप से आयोग के �लए �व�वध �वषयों पर सूचना और डेटा से भरपूर, उत्कृष्ट प्रस्तु�तयाँ तैयार 
क�ं। उन्होंने और उनक� ट�म ने एक अत्यंत अपेक्षापूणर् आयोग क� आवश्यकताओं को पूरा करन े
के �लए क�ठन प�रश्रम करने में कभी संकोच नह�ं �कया। 

�न:संदेह, श्री पांडे जैसे योग्य स�चव भी प्रोफेशनलों क� एक सम�पर्त ट�म के �बना इतना अच्छा 
प्रदशर्न नह�ं कर पाते। उन्हें इन काय� में श्री कमलेश कुमार �मश्रा और श्री राहुल जैन, संयुक्त 
स�चव का कुशल सहयोग प्राप्त हुआ, िजन्होंने प्रमुख �वश्लेषणात्मक कायर्क्षेत्रों का नेततृ्व �कया 
और संघ एवं राज्य �व�, अनुदान और कायर्-�नष्पादन आकलन पर व्यापक तकनीक� कायर् का 
पयर्वेक्षण �कया। इसमें उनके साथ आ�थर्क सलाहकार, डॉ. प्रशांत कुमार पांडा भी शा�मल थे, 
िजन्होंने इस कायर् में आवश्यक तकनीक� और �वश्लेषणात्मक सहायता प्रदान क�। 

स�चवालय में अ�धका�रयों क� एक सम�पर्त ट�म कायर्रत थी (अनलुग्नक 1.5)। �नदेशकों, उप 
स�चवों और संयुक्त �नदेशकों में, मैं श्री के. बालाजी, श्री राघवेंद्र �सहं, सुश्री अमतृा व�षर्णी, श्री 
द�वदंर चोढ़ा, सुश्री �प्रया सरार्फ और श्री अजीत रंजन का उल्लेख करना चाहँूगा। उन्होंने उन 
�वषयगत कायर्क्षेत्रों का नतेतृ्व �कया, जो आयोग के कायर् क� र�ढ़ थे। उनमें से प्रत्येक ने उप 
�नदेशकों, सहायक �नदेशकों, �वशेष कायर् अ�धका�रयों, परामशर्दाताओं, व�रष्ठ परामशर्दाताओ ं
और यंग प्रोफेशनलों वाल� ट�मों (अनलुग्नक 1.5) के साथ काम �कया। श्री मनीष कुमार लाल, 
�नदेशक ने सभी प्रशास�नक मामलों क� देखरेख क�। 

व्यिक्तगत रूप से, आयोग के �लए अपने कायर् में, मुझे जनाग्रह के श्री श्रीकांत �वश्वनाथन, 
ए�शयाई �वकास बैंक के डॉ. राणा हसन और श्री �चन्मय गोयल, नेशनल कॉउं�सल ऑफ़ एप्लाइड 
इकोनॉ�मक �रसचर् क� डॉ. पूनम गुप्ता (जो अब भारतीय �रज़वर् बैंक क� �डप्ट� गवनर्र हैं), अन्स्टर् 
और यंग (EY) के डॉ. डी. के. श्रीवास्तव और भारतीय लोक प्रशासन संस्थान के डॉ. वी. एन. 
आलोक के साथ कई बार हुई बातचीत से बहुत लाभ हुआ। आयोग स,े सुश्री अमतृा व�षर्णी, 
सुश्री �प्रया सरार्फ और सुश्री �न�कता जैन ने डेटा और �वश्लेषण पर बहुमूल्य सहायता प्रदान 
क�। कोलं�बया �वश्व�वद्यालय के युवा और प्र�तभाशाल� तनुश साहनी, िजन्होंने 2024 क� 
ग�मर्यों के दौरान मेरे साथ इंटनर्�शप क� थी, ने राज्य व्यय पैटनर् क� मेर� समझ को बढ़ाने में 
मदद क�।  
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मेरे �नजी स�चव के रूप में, श्री कुमार �ववेक ने न केवल मेरे कायार्लय का कुशलतापूवर्क प्रबंधन 
�कया, बिल्क शोध इनपुट और �वश्लेषणों का �नरंतर प्रवाह भी बनाए रखा। मैं �वशेष रूप स े
आयोग के 28 राज्यों के दौरों के �लए उनके उत्कृष्ट प्रबंधन का उल्लेख करना चाहता हँू। व्यस्त 
कायर्क्रम और ज�टल लॉिजिस्टक्स के कारण, चूक क� बहुत गुंजाइश थी, ले�कन ऐसा कुछ नह�ं 
हुआ। मेरे �नजी स्टाफ के एक अन्य व�रष्ठ सदस्य, श्री रामाज्ञा मौयर् भी उतने ह� महत्वपूणर् 
थे। मैं और मेर� पत्नी नई �दल्ल� में अपने नए घर में आसानी से बस सके और मैं �दन-
प्र�त�दन क� �चतंाओं से मुक्त होकर आयोग के काम पर पूर� तरह ध्यान कें �द्रत कर सका, 
इसके �लए मैं उनका आभार व्यक्त करता हँू।  इन्होंने और हमारे कुशल प्रोटोकॉल अ�धकार�, 
श्री सु�मत �सहं कंवल ने अनेकों घरेलू और अंतरार्ष्ट्र�य यात्राओं के दौरान हवाई अड्डे पर हमारा 
सुचारू प्रवेश और �नकास भी सु�निश्चत �कया। 

ऊपर िजन लोगों का िज़क्र �कया गया है, व ेआयोग के काय� में योगदान देने वालों का एक 
छोटा सा अंश मात्र हैं। अध्याय 1 और इसके अनुलग्नकों में, हमने और अ�धक �वस्ततृ �ववरण 
देने का प्रयास �कया है। मुझे प्रतीत होता है �क �फर भी, हम उन कई लोगों का उल्लेख करने 
से चूक गए हैं िजन्होंने आयोग के काय� में अपना योगदान �दया है। इस�लए, अंत में, मैं उन 
सभी का धन्यवाद करता हँू िजन्होंने प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से हमार� मदद क�। 

अर�वदं पनग�ढ़या 
अध्यक्ष 

नई �दल्ल� 
10 नवंबर 2025 
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