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17 नवंबर, 2025 को माननीय राष्ट्रपति को सौंपी गई सोलहवें तवत्त 

आयोग की ररपोर्ट में आयोग की तसफाररशों पर की गई कारटवाई के सबंंध 

में व्याख्यात्मक ज्ञापन 

 

1. सोलहवें ववत्त आयोग (XXI-FC) [इसके आगे आयोग] का गठन इसके 

ववचारार्थ ववषयों के सार् भारत के राष्ट्रपवत द्वारा का. आ. 5533 (अ.) 

विनाांक 31 विसांबर, 2023 के माध्यम से विनाांक 31 विसांबर, 2023 को 

वकया गया र्ा। आयोग को 31 अकू्तबर, 2025 तक अपनी ररपोर्थ प्रस्तुत 

करनी र्ी। आयोग के कायथकाल को का. आ. 4640 (अ.) विनाांक 10 

अकू्तबर, 2025 के माध्यम से एक माह के वलए बढाया गया र्ा विसमें 

आयोग को 30 नवांबर, 2025 तक अपनी ररपोर्थ प्रस्ततु करने की अनुमवत 

िी गई र्ी। आयोग ने माननीय राष्ट्रपवत को 17 नवांबर, 2025 को अपनी 

ररपोर्थ  प्रस्ततु कर िी र्ी। 

2. 1 अपै्रल, 2026 से प्रारांभ ववत्त वषथ 2026-27 से 2030-31 के सार्-सार् 

आयोग की वसफाररशों पर की गई कारथवाई सांबांधी व्याख्यात्मक ज्ञापन को 

शावमल करने वाली आयोग की यह ररपोर्थ  सांववधान के अनचु्छेि 281 के 

अनसुरण में सिन के पर्ल पर प्रस्तुत की िा रही है। कें द्र और राज्यों के 

बीच कें द्रीय करों की वनवल प्रावियों को साझा करने, सांववधान के अनचु्छेि 

275(1) के तहत राज्यों के रािस्व का सहायता अनिुान, आपिा प्रबांधन का 

ववत्तपोषण, स्र्ानीय वनकायों को अनिुान और अन्य वसफाररशों से सांबांवधत 

मखु्य वसफाररशों का सार इस ज्ञापन में समावहत है। इस ज्ञापन में वहृत और 

रािकोषीय वस्र्रता मागथ, ऊिाथ के्षत्र में सधुार, सवससडी को सीवमत करना 
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और उसका कुशलतापूवथक उपयोग और आयोग द्वारा प्रस्तुत ररपोर्थ  में यर्ा-

अांतववथष्ट सावथिवनक के्षत्र उपक्रम सधुारों को भी शावमल वकया गया है। 

कर राजस्वों को साझा करनााः उर्धवट अंिरण (Vertical Devolution)   

3. आयोग ने राज्यों के वहस्से को कें द्रीय करों की वनवल प्रावियों (ववभाज्य 

पूल) के 41 प्रवतशत पर बनाए रखा है। 

4. आयोग ने वसफाररश की है वक ववभाज्य पूल और प्रत्येक वषथ वकए गए 

वास्तववक ववतरण के बार ेमें अवधक पारिवशथता लाने के वलए सांघ सरकार 

को अनचु्छेि 279 के तहत सीएिी द्वारा यर्ाप्रमावणत वनवल प्रावि से 

सांबांवधत डार्ा प्रकर् करना चावहए। 

सरकार ने आयोग की उपययुक्त ससफाररशों को स्वीकार कर सिया है। 

कर राजस्व साझा करनााः कै्षतिज अंिरण (Horizontal Devolution) 

5. आयोग ने मानक के रूप में िनसांख्या, िनसाांवख्यकीय प्रिशथन, के्षत्र, वन, 

प्रवत-व्यवक्त-आय-िूरी और सकल घरलूे उत्पाि (िीडीपी) के वलए राज्य के 

अांशिान के आधार पर राज्यों का पारस्पररक वहस्सा वनधाथररत वकया है। 

आयोग द्वारा यर्ा अनमुोवित कै्षवति अांतरण के सूत्र और वववभन्न मानिांडों 

को समनिुेवशत भार का वववरण ररपोर्थ  की तावलका 8.8 में विया गया है। 

आबांर्न अववध के वलए कै्षवति अांतरण में राज्यों के वहस्से का वववरण 

तावलका 8.9 में विया गया है। 

सरकार ने आयोग की उपययुक्त ससफाररशों को स्वीकार कर सिया है। 
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राज्यों के तवत्त और राज्यों को राजस्व के सहायिा अनुदान का आकलन 

6. आयोग ने राज्यों के वलए रािस्व घार्ा अनिुान की वसफाररश नहीं की है। 

आयोग ने वकसी भी के्षत्र-वववशष्ट या राज्य-वववशष्ट अनिुान की भी वसफाररश 

नहीं की है। आयोग का पे्रक्षण है वक सामान्य तौर पर राज्य ववत्त और ववशेष 

तौर पर कर रािस्व, प्रवतबद्ध व्यय, और वववेकाधीन व्यय यह िशाथते है वक 

रािस्व में ववृद्ध करने और व्यय को यवुक्तसांगत बनाने के समवुचत अवसर हैं। 

सरकार ने आयोग के उपययुक्त आकिन को नोट कर सिया है। 

राज्यों के तवत्त और राज्यों को राजस्व सहायिा अनुदान का आकलन 

स्थानीय तनकाय अनुदान 

7. आयोग ने यह वसफाररश की है वक ग्रामीण स्र्ानीय वनकायों (आरएलबी) के 

वलए अनिुान को मूल और वनष्ट्पािन घर्कों में वगीकृत वकया िाए और 

शहरी स्र्ानीय वनकायों (यूएलबी) के वलए अनिुान को मूल, वनष्ट्पािन, 

ववशेष अवसांरचना और शहरीकरण प्रीवमयम घर्कों में वगीकृत वकया िाए। 

मूल और वनष्ट्पािन घर्कों के वलए सकल राष्ट्रीय अनिुान आबांर्न को कुल 

वमलाकर आरएलबी और यूएलबी के बीच 60:40 के अनुपात में ववभावित 

वकया गया है। आयोग ने वसफाररश की है वक आरएलबी और यूएलबी िोनों के 

वलए मूल और वनष्ट्पािन घर्कों के बीच 80:20 के अनुपात में ववभािन वकया 

िाए।  



4 

8. आयोग ने वषथ 2026-27 से 2030-31 की अववध के वलए सम्यक रूप से 

गवठत ग्रामीण स्र्ानीय वनकायों (आरएलबी) और शहरी स्र्ानीय वनकायों 

(यूएलबी) के वलए कुल 7,91,493 करोड़ रू. के अनिुान की वसफाररश की 

है। आयोग ने अनमुावनत ग्रामीण िनसांख्या (2026) और के्षत्र के 90:10 के 

अनपुात के आधार पर राज्यों के आरएलबी के बीच अनिुान के परस्पर 

ववतरण की वसफाररश की है। यूएलबी के वलए क्रमशः अनमुावनत शहरी 

िनसांख्या (2026) और यूएलबी के स्वयां के रािस्व (ओएसआर) के 90:10 

अनपुात द्वारा परस्पर राज्य ववतरण वनधाथररत वकया गया है। 

9. आयोग ने वसफाररश की है वक सांबांवधत राज्य सरकार स्र्ानीय वनकायों के 

सांबांध में आयोग की वसफाररशों के अनरुूप छूर् प्राि के्षत्रों के वलए आबांर्न 

करगेी।  

10. आयोग ने स्र्ानीय वनकाय अनिुान का िावा करने के वलए राज्यों की पात्रता 

हेत ुतीन एांरी लेवल शतों की वसफाररश की है। सवथप्रर्म, सांववधान के भाग-

IX और भाग भाग-IX क में यर्ापेवक्षत सम्यक रूप से गवठत वनकाय विूि में 

होना चावहए। िूसरा, वषथ र्ी में पवसलक डोमेन में ऑनलाइन उपलसधता, 

रािकोषीय वषथ र्ी-1 के वलए राज्य के सभी आरएलबी और यूएलबी के 

अनवन्तम लेखे और रािकोषीय वषथ र्ी-2 के वलए लेखापरीवक्षत लेखे 

ववद्यमान होने चावहए। तीसरा, आयोग ने वसफाररश की है वक राज्यों को 

वपछले एसएफसी के गठन से पाांच वषथ समाि होने पर राज्य ववत्त आयोग 

(एसएफसी) के वनयवमत गठन से सांबांवधत सांवैधावनक प्रावधानों का 

अनपुालन करना चावहए और यह भी सवुनवित करना चावहए वक एसएफसी 
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ररपोर्थ के प्रस्तुत होने के 6 माह के भीतर राज्य ववधानमांडल में की गई 

कारथवाई ररपोर्थ प्रस्तुत की िानी चावहए। 

11. आयोग ने यह वसफाररश की है वक आरएलबी और यूएलबी िोनों के वलए 

स्र्ानीय वनकाय अनिुान मूल (80 प्रवतशत) और वनष्ट्पािन (20 प्रवतशत) में 

ववभावित वकया िाए विसे बाि में िो समान भागों यर्ा (i) 

आरएलबी/यूएलबी वनष्ट्पािन घर्क और (ii) राज्य वनष्ट्पािन घर्कों में 

ववभावित वकया िाए। आयोग ने वसफाररश की है वक राज्यों को मूल घर्क 

तीन एांरी लेवल (पात्रता शतें) को पूरा करने के उपराांत ही उपलसध करवाया 

िाए। 

12. वनष्ट्पािन घर्क प्राि करने  के वलए ग्राम पांचायतों, सलॉक पांचायतों, विला 

पांचायतों, यूएलबी के वलए पात्रता के सांबांध में आयोग की वसफाररशें  ररपोर्थ  

के खांड । के पैरा 10.97, 10.98 और 10.99 में िी गई हैं। आयोग ने ररपोर्थ  

के खांड । के पैरा 10.100 के सांबांध में राज्य वनष्ट्पािन घर्क िारी वकए िाने 

के वलए वसफाररशें की हैं। अपूणथ वनष्ट्पािन शतों के मामले में राज्य स्र्ानीय 

वनकाय वनष्ट्पािन अनिुानों के असांववतररत वहस्से के सांववतरण के तौर-

तरीकों के सांबांध में आयोग की वसफाररशें ररपोर्थ  के खांड । के पैरा 10.101 

पर  की गई हैं। 

13. आयोग ने वसफाररश की है वक मूल घर्क का 50 प्रवतशत आरवक्षत कर 

वलया िाए और मूल घर्क का 50 प्रवतशत और समग्र वनष्ट्पािन घर्क मकु्त 
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रखा िाए। आरवक्षत घर्क को 'स्वच्छता और ठोस अपवशष्ट प्रबांधन' और/या 

'िल प्रबांधन' के वलए वनिेवशत वकया िाए।    

14. आयोग ने वसफाररश की है वक वकसी भी स्र्ानीय वनकाय को वनमाथण और 

सड़कों के रखरखाव पर मकु्त आबांर्न का 20 प्रवतशत से अवधक खचथ करने 

की अनमुवत न िी िाए। इसके अलावा, इसने वसफाररश की है वक मकु्त 

अनिुान को वेतन के भगुतान या अन्य स्र्ापना सांबांधी व्यय के वलए प्रयकु्त न 

वकया िाए। 

15. आयोग ने वसफाररश की है वक ग्रामीणों को शहरों में बसने को प्रोत्सावहत 

करने के वलए शहरीकरण प्रीवमयम की कुल प्रमात्रा 2000/-रु. प्रवत व्यवक्त की 

वनयत प्रवत व्यवक्त एकबारगी पात्रता रावश के सार् पूणथ आबांर्न अववध के 

वलए 10,000 करोड़ रु. होगी। आयोग ने वसफाररश की है वक राज्यों द्वारा 

शहरों की सीमा के आस-पास बसे गाांव विनकी मौिूिा आबािी एक लाख से 

कम न हो, को वनकर्स्र् यूएलबी के सार् ववलय करने और ग्रामीण से शहरी 

स्र्ानाांतरण की उपयुक्त नीवत तैयार करने पर ही शहरीकरण प्रीवमयम घर्क 

िारी करने का अनरुोध वकया िाए।  

16. आयोग ने शहरी ववकास कें द्रों में व्यापक अपवशष्ट िल प्रबांधन में वनणाथयक 

उपाय करने के वलए 56,100 करोड़ रु. के पररव्यय के सार् चवुनांिा यूएलबी 

के वलए एक ववशेष अवसांरचना घर्क की वसफाररश की है। 

17. आयोग ने वसफाररश की है वक स्र्ानीय वनकाय अनिुान मौिूिा पद्धवतयों की 

अनरुूपता में और आयोग द्वारा वववहत शतों को पूरा करने के अध्यधीन 
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न्यूनतम िो समान वकश्तों में िारी होता रहेगा। आयोग ने यह वसफाररश भी 

की है वक सांघ सरकार यह सवुनवित कर ेवक िहाां राज्य के भीतर स्र्ानीय 

वनकायों का एक समूह शतों को पूरा करता है तो उनको िेय अनिुान शेष 

वनकायों की प्रतीक्षा वकए वबना िारी वकया िाए।  

18. आयोग ने वसफाररश की है वक राज्य सरकारों को सांघ सरकार से सहायता 

अनिुान प्राि होने के 10 विनों के भीतर सांबांवधत स्र्ानीय वनकायों को इन 

अनिुानों का अांतरण वकया िाना सवुनवित करना चावहए। इस अांतरण में 

वववहत िस विनों की अववध से अवधक ववलांब होने पर राज्य सरकारों को 

वपछले ववत्त वषथ के बािार ऋण/राज्य ववकास ऋण पर लागू सयाि की 

प्रभावी िर पर पररकवलत सयाि के सार् वनवधयाां िारी करना बाध्यकारी 

होगा। आयोग ने वसफाररश की है वक ररपोर्थ  के स्र्ानीय वनकाय अनिुान पर 

अध्याय में स्पष्ट रूप से उवललवखत शतों के अलावा स्र्ानीय वनकाय 

अनिुान िारी करने के वलए सांघ सरकार या राज्य सरकार द्वारा कोई और 

शतथ अध्यारोवपत नहीं की िाएगी।  

19. स्र्ानीय वनकाय अनिुान से सांबांवधत आयोग की ववस्तृत वसफाररशें ररपोर्थ  के 

खांड-। के अध्याय 10 में समाववष्ट हैं। 

सरकार ने आयोग की उपययुक्त ससफाररशों को स्वीकार कर सिया है। 

आपदा प्रबंधन तवत्तपोषण 

20. आयोग ने वषथ 2026-27 से 2030-31 की आबांर्न अववध के वलए राज्य 

आपिा मोचन वनवध (एसडीआरएफ) और राज्य आपिा शमन वनवध 
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(एसडीएमएफ) के वलए कुल वमलाकर 2,04,401 करोड़ रु. की कुल 

धनरावश की वसफाररश की है। आयोग द्वारा अनशुांवसत राज्य-वार आबांर्न 

ररपोर्थ  के खांड ।। के अनलुग्नकों 11.3 और 11.4 में िेखा िा सकता है। 

उपयुथक्त धनरावश में सांघ का वहस्सा 1,55,915.85 करोड़ रु. तर्ा राज्य का 

वहस्सा 48,485.15 करोड़ रु. है। आयोग ने गैर-पूवोत्तर और पहाड़ी राज्यों 

(नान-एनईएच) के वलए सांघ सरकार और राज्य सरकारों के बीच लागत 

साझा करने का अनपुात 75:25 तर्ा पूवोत्तर और पहाड़ी राज्यों (एनईएच) 

के बीच यह अनुपात 90:10 रखने की वसफाररश की है। 

21. आयोग ने वसफाररश की है वक इस कापथस को एसडीआरएफ और 

एसडीएमएफ के बीच 80:20 के अनुपात में ववभावित वकया िाए। आयोग ने 

एसडीआरएफ के वलए 1,63,521 करोड़ रु. का आबांर्न तर्ा एसडीएमएफ 

के वलए 40,880 करोड़ रु. का आबांर्न वकए िाने की वसफाररश की है। 

आयोग ने वसफाररश की है वक एसडीआरएफ के भीतर मोचन और राहत 

तर्ा ररकवरी और पुनवनथमाथण के बीच पुनआथबांर्न के वलए लचीला रूख 

अपनाया िाए। तैयारी और क्षमता वनमाथण को एसडीएमएफ और राष्ट्रीय 

आपिा शमन वनवध (एनडीआरएफ) के अांतगथत शावमल वकए िाने की 

वसफाररश की गई है। 

22. आयोग ने वसफाररश की है वक एसडीआरएफ के अांतगथत सांवचत वनवध को 

उस सीमा तक सीवमत रखा िाए वक यवि एसडीआरएफ के अांतगथत व्यय न 

की गई शेष रावश एसडीआरएफ के वपछले तीन वषों के वावषथक आबांर्न की 

रावश से अवधक हो िाती है तो आगे धनरावश िारी वकया िाना अस्र्ाई तौर 
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पर स्र्वगत रखा िाए। स्र्वगत वनवधयों को तभी िारी वकया िाए िब राज्यों 

की शेष रावश वपछले तीन वषों के वावषथक आबांर्न की सीमा से कम हो िाए।   

23. आयोग ने राष्ट्रीय आपिा मोचन वनवध (एनडीआरएफ) और राष्ट्रीय 

आपिा शमन वनवध (एनडीएमएफ) के वलए राष्ट्रीय स्तर पर आपिा प्रबांधन 

के वलए ववगत के अनुभवों के आधार पर आबांर्न अववध 2026-27 से 

2030-31 के वलए 79,406 करोड़ रु. के कुल आबांर्न की वसफाररश की 

है। आयोग ने एनडीआरएफ (मोचन और राहत को छोड़कर) और 

एनडीएमएफ के माध्यम से कें द्रीय सहायता की ग्रेडेड लागत वहस्सेिारी 

व्यवस्र्ा बनाए रखने की वसफाररश की है। आयोग ने वसफाररश की है वक 

राज्य को 250 करोड़ रु. तक की सहायता के वलए 10 प्रवतशत, 500 

करोड़ रु. तक की सहायता के वलए 20 प्रवतशत तर्ा 500 करोड़ रु. से 

अवधक की सभी सहायता रावश के वलए 25 प्रवतशत का अांशिान करना 

होगा। तर्ावप, एनईएच राज्यों को आयोग की वसफाररशों के अनुसार 

एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के अांतगथत कें द्रीय सहायता  के 10 

प्रवतशत वहस्से का अांशिान करना चावहए। 

24. आयोग ने वसफाररश की है वक आबांर्न अववध के िूसर ेवषथ यावन 2027-28 

से आपिा प्रबांधन अनिुान प्राि करने के वलए राष्ट्रीय आपिा प्रबांधन सूचना 

प्रणाली (एनडीएमआईएस) पोर्थल (उत्तरवती वषथ के 31 मई तक के ववत्त वषथ 

के वलए) में डार्ा की सांपूणथ फीवडांग और उसका वववधमान्यकरण राज्यों के 

वलए अवनवायथ शतथ होगी। 
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25. आपिा प्रबांधन के ववत्तपोषण के सांबांध में आयोग की ववस्ततृ वसफाररशें 

ररपोर्थ  के खांड 1 के अध्याय 11 में समाववष्ट हैं।  

सरकार ने आयोग की उपययुक्त ससफाररशों को स्वीकार कर सिया है। 

वृहद और राजकोषीय तस्थरिा का मागट 

26. आयोग ने वसफाररश की है वक राज्यों का रािकोषीय घार्ा उनके सांबांवधत 

िीएसडीपी के 3 प्रवतशत पर रखा िाए और राज्य सरकारों के ऋण की 

वस्र्रता भी सवुनवित की िाए, इसे सांववधान के अनचु्छेि 293 के खांड (3) 

के अनसुरण में कड़ाई से लागू वकया िाए। सांघ सरकार को अपने रािकोषीय 

घारे् को आबांर्न अववध की समावि तक घर्ाकर िीडीपी के 3.5 प्रवतशत 

तक कम वकया िाए। आयोग ने वसफाररश की है वक राज्यों को बिरे्तर ऋण 

भाररत करने की प्रर्ा को पूणथतः बांि कर िेना चावहए और ऐसे सभी ऋणों को 

अपने बिर् में शावमल करना चावहए। इसने बिरे्तर ऋणों की ररपोवर्िंग के 

वलए एक फामेर् का सुझाव विया है और वसफाररश की है वक ऋणिात्री 

सांस्र्ाओ ां को बिरे्तर ऋणों के वलए ररपोवर्िंग फे्रमवकथ  को सदुृढ बनाने के 

वलए डार्ा का वैकवलपक स्रोत उपलसध करवाना चावहए। आयोग ने 

वसफाररश की है वक राज्यों के रािकोषीय उत्तरिावयत्व ववधान (एफआरएल) 

फे्रमवकथ  को सांशोवधत वकया िाए तावक एकरूपता लाई िा सके और 

अननरुूपता को िूर वकया िा सके तर्ा उसे आयोग के रािकोषीय समेकन 

रोडमैप से सुमेवलत वकया िा सके। 
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सरकार ने राज्यों के सिए सनवि ऋण की उच्चतम सीमा की मात्रा (जीएसडीपी के 

प्रसतशत के रूप में उसलिसित) सबंंधी ससफाररश को सैद्ांसतक तौर पर स्वीकार 

कर सिया है। बजटेतर ऋण, राज्य एफआरएि का सशंोधन, सघं सरकार 

राजकोषीय घाटे से सबंंसधत ससफाररशों ससहत आयोग की अन्य ससफाररशों का 

अिग से परीक्षण सकया जाएगा। 

अन्य तसफाररशें 

27.  उपयुथ क्त के अलावा, आयोग ने अन्य वसफाररशें  भी की है  विनमें  कें द्र 

द्वारा प्रायोवित स्कीमों का यौवक्तकीकरण (ररपोर्थ  के  खांड । का पैरा  

6.41), ऊिाथ  के्षत्र में  सुधार (खांड । का अध्याय 13), सवससडी को 

सीवमत करना तर्ा इसका कुशलतापूवथ क उपयोग (खांड ।  का 

अध्याय 14), सावथ िवनक के्षत्र उपक्रम सुधार (खांड ।  का अध्याय 

15) आवि सांबांधी वसफाररशें  शावमल हैं ।  

सरकार आयोग की इन तसफाररशों का यथा-समय परीक्षण करगेी 

कायाटन्वयन 

28. सांववधान के अनचु्छेि 270 के अांतगथत कें द्रीय कर और शुलक में वहस्सेिारी, 

स्र्ानीय वनकायों को अनिुान और आपिा प्रबांधन के ववत्तपोषण से सांबांवधत 

स्वीकृत वसफाररशों पर आिेश माननीय राष्ट्रपवत के अनुमोिन प्राि होने के 

बाि िारी वकए िाएांगे। आयोग की वहृत और रािकोषीय वस्र्रता, ऊिाथ 
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के्षत्र, सवससडी को सीवमत करना तर्ा इसका कुशलतापूवथक उपयोग, 

सावथिवनक के्षत्र उपक्रम सधुार आवि सांबांधी वसफाररशों तर्ा अन्य 

वसफाररशों पर यर्ा-समय कारथवाई की िाएगी। 

 

 

 

 

नई तदल्ली तनमटला सीिारमन 

01 फरवरी, 2026 तवत्त मंत्री 
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