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,d ck/k cu tkrh gS\ D;k Hkkjr 
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5-1	 fo'o	esa	 O;kIr	laiw.kZ	 uSjk';	 Hkko	ds	 ckotwn	

ekuork	ds	fy,	rFkk	fo'ks"kdj	xjhc	ns'kksa	esa	jgusokys	

yksxksa	ds	fy,	;g	nkSj	lokZf/d	mi;qDr	vkfFkZd	izxfr	

dk	nkSj	gSA	orZeku	esa	fo'oHkj	esa	O;kIr	^^cqjkb;ka**%	;q¼]	

fgalk]	vHkko	 rFkk	 fu/Zurk	vHkwwriwoZ	 fuEu	 Lrj	 ij	 gSa	

(fiadj	,aM	xksyLVhu	2016)	(xsV~l	,aM	xsV~l]	2014)

A	bl	le;	fo'o	Lrj	ij	O;kIr	vPNkb;ka&thou	Lrj]	

vko';d	lsokvksa	rd	igq¡p]	rFkk	vf/d	O;kid	:i	

esa	HkkSfrd	lqfoèkkvksa	rd	igqap	dh	fLFkfr	esa	vHkwriwoZ	
lq/kj	gqvk	gS	ftlls	;s	brus	Å¡aps	Lrj	ij	igq¡p	x,	gSa	
tks	ekuo	tkfr	ds	bfrgkl	esa	igys	dHkh	ugha	gqvkA	;g	
fLFkfr	fo'ks"k	:i	ls	Hkkjr	ds	laca/	esa	lR;	gS	tgka	o"kZ	
1980	ds	ckn	lokZf/d	mYys[kuh;	izxfr	ns[kh	xbZ	gSA

5-2	 vkfFkZd	fodkl	dh	nkSM+	esa	'kkfey	gksuk	vkfFkZd	
vfHkl`fr]	tks	fu/Zu	ns'kksa	}kjk	laiUu	ns'kksa	ds	led{k	vkus	
rFkk	thou	Lrj	esa	O;kIr	varjky	dks	de	djus	dh	,d	
izfØ;k	gS]	,slh	dqN	?kVukØeksa	ds	?kfVr	gksus	dk	izeq[k	
izsjd	rRo	gSA	1980	ds	n'kd	ds	eè;	ls	fu/Zu	oxZ	dss	

fiz;oj] ;gka rks gesa vius eqdke ij gh cus jgus ds fy, mruk rst pyuk gksxk ftruk ge py ldrs gSaA
vkSj ;fn rqEgsa blls Hkh vkxs dgha tkuk gks rks rqEgsa mlls nksxquh jÝrkj ls pyuk gksxkA

&yqbZl dSjy ,fyl bu oaMjySaM 

orZeku esa fodkl'khy ns'kksa ds laca/ esa lcls igyh ckr ;g gS fd ;s ns'k ,d vHkwriwoZ 
le`f¼ ds nkSj ls xqtj jgs gSaA ;g ckr Hkkjr ds laca/ esa Hkh lR; gS tks fo'o dh lokZf/d 
rsth ls ifjorZu'khy vFkZO;oLFkk okyk ns'k gSA ^^vkfFkZd fodkl dh nkSM+ esa 'kkfey gksuk** 
bl le`f¼ dks leqifLFkr djus esa ,d izeq[k izsjd gS ftlesa fu/Zu ns'kksa us laiUu ns'kksa dh 
rqyuk esa vf/d rsth ls izxfr dh gS rFkk thou&Lrjksa esa O;kIr varjky dks de fd;k gSA 
fodkl dh nkSM+ esa fujarj 'kkfey gksrs jgus dh izfØ;k xr 20&30 o"kks± ds nkSjku foLr`r 
vkSj Rofjr gqbZ gSA rFkkfi] ^eè;e vk; ik'k* dh ck/kvksa dk Hk; dkiQh vf/d crk;k tk 
jgk gS] bls ns[krs gq, D;k Hkkjr tSls fuEu eè;e vk; oxZ okys ns'kksa esa ;g izfØ;k ean 
gks ldrh gS\ oSf'od foÙkh; ladV ds nkSj ds ckn pkj laHkkfor izfrdwy ifjfLFkfr;ksas ds 
dkj.k vkfFkZd fodkl dh nkSM+ esa nsjh ls 'kkfey gksus ls fodkl dh xfr ckf/r gksus dh 
vk'kadk mRiUu gqbZ gS tks bl nkSj esa 'kq: esa gh 'kkfey gks tkus okys tkiku rFkk dksfj;k 
tSls ns'kksa ds lanHkZ esa ugha fn[kh FkhaA bu izfrdwy ifjfLFkfr;ksa esa 'kkfey gaS% oS'ohdj.k ds 
fo#¼ izfrfØ;k ftlds dkj.k fu;kZr voljksa esa deh vkrh gS% fuEu mRikndrk ls mPp 
mRikndrk {ks=kksa esa lalk/uksa dks varfjr djus esa dfBukb;ka (lajpukRed ifjorZu)] izkS|ksfx-
dh xgu dk;ZLFkyksa dh ekax ds vuq:i ekuo iwath dks mUur djus dh pqukSrh rFkk d`f"k 
{ks=k ij tyok;q ifjorZu ls izsfjr nckoksa dk lkeuk djukA Hkkjr us vHkh rd bu izfrdwy 
ifjfLFkfr;ksa dk lkeuk djrs gq, viuh ;k=kk tkjh j[kh gS fdarq ml fn'kk esa fujarj izxfr 
ds fy, bu pqukSfr;ksa dk fu.kkZ;d lek/ku fd;k tkuk vko';d gksxkA



ns'kksa	ds	laiUu	oxZ	ds	ns'kksa	ds	led{k	vkus	(vfHklj.k)	
dh	izfØ;k	esa	rsth	vkbZ	gS	rFkk	,sls	fu/Zu	ns'kksa	dh	la[;k	
esa	rsth	ls	o`f¼	gqbZ	gS	ftuesa	vFkZO;oLFkk	dh	fodkl	nj	
mUur	vFkZO;oLFkk	okys	ns'kksa	dh	fodkl	nj	dh	rqyuk	
esa	vf/d	rst	gqbZ	gSA	blds	vfrfjDr	fu/Zu	ns'kksa	dh	
vfHklj.k	dh	nj	esa	Hkh	rsth	vkbZ	gSA	nwljs	'kCnksa	esa	^^;s	
ns'k	vkfFkZd	fodkl	dh	nkSM+	esa	cgqr	rsth	ls	vkxs	c<+s	
gSa**	(lqczge.;u]	2011)A

5-3	 blds	lk{;	ds	:i	esa	ge	,sls	vusd	ns'kksa	dh	rqyuk	
dj	ldrs	gSa	 ftuesa	1960&1980	rFkk	1980&2017	ds	
nkSjku	la;qDr	jkT;	vejhdk	(vis{kkd̀r	vf/d	fodkl'khy	
ns'kksa	dk	,d	izfrfuf/	ns'k)	dh	rqyuk	esa	vf/d	rsth	
ls	lao`f¼	gqbZ	gSA	blds	vfrfjDr]	ge	;g	rqyuk	Hkh	dj	
ldrs	gSa	fd	bu	vfHkl`fr	dj	jgs	ns'kksa	esa	bu	vof/;ksa	
ds	nkSjku	fdruh	rsth	ls	lao`f¼	gqbZ	gSA

lkj.kh 1% mxz vfHkl`fr% la;qDr jkT; vejhdk ds 
led{k vkuk

vof/ 1960	ls	1980	
dh	vof/

1980	ls	
2017	dh	
vof/

foLrkj%	la;qDr	jkT;
vejhdk	dh	rqyuk	esa
vf/d	rsth	ls	fodflr

43.7% 68.6%

gksus	okys	ns'kksa	dk	»
nkSM+	esa	rhozrk%	la;qDr	
jkT;	vejhdk	dh	rqyuk
esa	vkSlr	vfrfjDr
lao`f¼	nj

1.4% 1.7%

izfrn'kkZ	esa	'kkfey	ns'k 112 153

lzksr%	esfMlu	izkstsDV%	vkbZ,e,iQ	oYMZ	bdukWfed	vkmVyqdA

fVIi.kh%	bl	izfrn’kZ	esa	rsy	fu;kZrd	rFkk	NksVs	ns’k	(ftudh	vkcknh	2010	esa	1	

fefy;u	ls	de	Fkh)	‘kkfey	ugha	gSaA  

5-4	 Lo;a	Hkkjr	dk	fodkl	Øe	mUu;u	vuqdj.kh;	gSA	
o"kZ	1960	esa	Hkkjr	,d	fuEu	vk;	lewg	esa	'kkfey	ns'k	Fkk]	
ftldh	izfr	O;fDr	vk;	(2011	dh	Ø;	'kkfDr	lekurk	
ds	lanHkZ	esa)	1]033	Mkyj	FkhA	;g	ml	le;	vejhdk	
dh	izfr	O;fDr	vk;	ds	yxHkx	6	izfr'kr	ds	cjkcj	FkhA	
fiQj	Hkh]	o"kZ	2008	esa	Hkkjr	dks	fuEu	eè;	vk;	lewg	
ds	ns'kksa	dh	fLFkfr	izkIr	gks	xbZ	rFkk	Hkkjr	esa	orZeku	izfr	

O;fDr	vk;	6538	MkWyj	gS	tks	;w-,l-	dk	12	izfr'kr	
gSA	;fn	Hkkjr	esa	izfr	O;fDr	vk;	6-5	izfr'kr	izfro"kZ	
dh	nj	ij	c<+rh	gS]	rks	Hkkjr	2020	ds	n'kd	ds	eè;	
esa	mPp&eè;e	vk;	okys	ns'k	dk	ntkZ	gkfly	dj	ysxkA

5-5	 fdarq	gky	gh	esa	bl	vfHklj.k	dh	izfØ;k	ds	laca/	
esa	lansg	O;Dr	fd,	x,	gSa	tks	^^eè;e	vk;	ik'k**	dh	
vo/kj.kk	ij	vk/kfjr	gSaA	bl	laca/	esa	nh	xbZ	ifjHkk"kk,a	
gh	vojks/d	;k	,slh	fLFkfr	dks	vfHkO;Dr	dj	ldrh	
gSaA	vr%	muds	laaca/	esa	lko/ku	jguk	egRoiw.kZ	gSA	fuEu	
vk;	 o"kks±	 rd	 ,d	 okLrfod	 vojks/d	 jgh	 gSA	 ;g		
fLFkfr	,d	yacs	le;	rd	cuh	jgh	rFkk	vusd	fu/Zu	ns'k	
fodflr	ns'kksa	ds	led{k	fcYdqy	Hkh	ugha	vk	ik,A	os	
okLro	eas	vis{kkd`r	/uh	ns'kksa	dh	rqyuk	esa	vf/d	ean	
xfr	ls	lao`f¼	dj	jgs	Fks	ftls	fizpsV	(1997)	us	^^o`gr	
fopyu**	dgk	gSA

5-6	 blh	izdkj	;fn	lh/s&lh/s	dgk	tk,	rks	eè;e	vk;	
lewg	ds	ns'kksa	ds	lEeq[k	vojks/d	ls	;g	vkHkkl	gksuk	
pkfg,	fd	bl	lewg	ds	ns'kksa	dh	vk;	ds	Lrj	dks	ns[krs	
gq,	muds	ftl	xfr	ls	fodflr	gksus	dh	vk'kk	dh	tk	
ldrh	gS]	os	mldh	rqyuk	esa	ean	xfr	ls	(vFkkZr	laiUu	
ns'kksa	dh	rqyuk	esa	ean	xfr	ls)	fodflr	gksaxs]	blls	eè;e	
vk;	lewg	ls	mPp	vk;	lewg	ds	ns'kksa	esa	muds	izos'k	
dh	xfr	ckf/r	gksxhA	

5-7	 bl	ck/k@#dkoV	ds	 nks	dkj.k	 gks	ldrs	 gSa	tks	
,d	 izdkj	 ls	 fpeVh	ds	 :i	 esa	 dke	djrs	 gSaA	 ,d	
vksj	tcfd	bu	ns'kksa	dks	eè;e	vk;	dh	 fLFkfr	izkIr	
gksus	 ij	 fu/Zu	 rFkk	 de	 ykxr	 dk	 O;;	 djus	 okys		
izfrLi/hZ	 ns'k	 fofuekZ.k	 rFkk	 xfr'khy	 lsDVjksa	 ls	 mUgsa	
ckgj	dj	nsaxs	rks	nwljh	vksj]	muesa	laLFkkxr]	ekuo	rFkk	
izkS|ksfxdh;	iwath	dh	deh	gksxh	ftlls	os	mPp	ewY;	of/
Zr	J`a[kyk	esa	'kh"kZLFk	fLFkfr	dks	izkIr	djus	ls	oafpr	Hkh	
jg	tk,axsA	bl	izdkj	uhps	ls	/Ddk	fn,	tkus	fdarq	Åij	
ugha	igq¡p	ikus	ds	dkj.k	os	Lo;a	dks	eè;e	vk;	lewg	
ds	ns'kksa	esa	cuk,	j[kus	ds	fy,	ckè;	gksaxsA

5-8	 tSlkfd	Li"V	gS]	u	rks	dksbZ	eè;e	vk;	ik'k	Fkk	
vkSj	u	gh	,slh	dksbZ	ck/k	mRiUu	gqbZA	,d	lewg	ds	:i	
esa	eè;	vk;	okys	ns'k	vfHkl`fr	ds	ekud	dh	rqyuk	
esa	vf/d	rsth	ls	;k	mlds	vuq:i	lao`f¼	djrs	jgs	gSa	
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(,sÕ;j]	nqoky]	iq;]	ow]	rFkk	>kax	2013_	fizpsV	,aM	lelZ]	
2014_	 jkW;]	dsLyj	,aM	lqcze.;u]	2016)A	okLro	esa	
muesa	ls	dqN]	mnkgj.k	ds	fy,	dksfj;k]	iqrZxky]	iksySaM	
rFkk	ykjVfo;k	mPp	vk;	Lrj	ds	ns'kksa	esa	'kkfey	Hkh	gks	
x,	gSaA	okLro	esa]	vfHkl`fr	izfØ;k	fiNys	n'kd	esa	Hkh	
l'kDr	cuh	jgh	gSA

5-9	 ge	bls	fp=k	1	esa	ns[k	ldrs	gSaA	ge	1980	ls	
2017	rd	ds	o"kksZa	dks	rhu	vof/;ksa	esa	ckaVrs	gSa%

•	 11980	ls	1997]	vil`fr	dh	fLFkfr	 ftlesa	 fuEu	
vk;	oxZ	ds	ns’k	vkSj	vf/d	fiNM+	x,_

•	 1998	ls	2007	dh	vof/	iwoZ	,f'k;kbZ	foÙkh;	ladV	
ls	xqtjrk	gqvk	oSf'od	foÙkh;	ladV	ds	vkus	rd	
dk	le;	vfHkl`fr	dk	vkjafHkd	nkSj	Fkk_	vkSj 

•	 2008	ls	2017	dh	vof/	^^tks	foyafcr	vfHkl`fr**	
dh	uohure	vof/	gSA 

5-10	 izR;sd	vof/	esa	fuEu]	fuEu	eè;e]	mPp	eè;e_	
rFkk	mPp	vk;	lewg	ds	ns'kksa	dh	lao`f¼	njksa	dh	rqyuk	
dh	xbZ	gSA	laiUu	rFkk	rqyukRed	:i	ls	vf/d	fodflr	
ns'kksa	ls	vfHkl`fr	ij	dsfUnzr	jgrs	gq,	ge	bu	vk;	lewgksa	
dks	izR;sd	vof/	ds	vkjaHk	esa	mudh	lkisf{kd	fLFkfr	ds	
lanHkZ	esa	ifjHkkf"kr	djrs	gSaA	fuEu	vk;	lewg	ds	ns'k	os	
ns'k	gSa	ftudh	izfr	O;fDr	okLrfod	thMhih	Ø;	'kfDr	
lekurk	ds	lanHkZ	esa	vesfjdk	esa	izfr	O;fDr	vk;	dh	
rqyuk	esa	5	izfr'kr	ls	de	gks_	fuEu	eè;e	vk;	lewg	
ds	ns'k	os	ns'k	gSa	ftudh	izfr	O;fDr	vk;	vesfjdk	dh	
rqyuk	esa	5&15	izfr'kr	gks_	rFkk	mPp	eè;e	vk;	lewg	
ds	ns'k	os	ns'k	gSa	ftudh	izfr	O;fDr	vk;	vesfjdk	dh	
rqyuk	esa	15&35	izfr'kr	gksA	mPp	vk;	lewg	okys	ns'k	os	
gSa	ftudh	izfr	O;fDr	vk;	ml	Lrj	ls	Åij	;k		vesfjdk	
ds	vk;	Lrj	ls	Hkh	Åij	Hkh	gksA1

5-11	 bu	fp=k	[kaMkas	esa	js[kk,a	pkj	vk;	lewg	ds	ns'kksa	

fp=k 1% rhuksa le; vof/;ksa dh rqyuk esa izfr O;fDr thMhih esa vfHkl`fr%  
vfHkl`fr tkjh gS fdarq lao`f¼ dh nj ?kV jgh gS

lzksr%

fVIi.kh%	js[kk,a	LFkkuh;	cgqinh;	izrhixeu	(vFkkZr	ns’kksa	ds	lewg	ds	chp	vkSlr	laca/)	n’kkZrh	gSaA	cqycqys	vkjafHkd	vkcknh	ds	lekuqikrh	gSa]	fdarq	
eanh	rFkk	vkSlr	ls	lacaf/r	vkadM+s	Hkkfjr	ugha	gSaA

_________________

1 ;s	Lrj	ftudh	ifjHkk"kk	lisf{kd	lanHkZ	esa	nh	xbZ	gS]	fo'o	cSad	}kjk	1987	esa	cktkj	fofue;	njksa	ij	ldy	jk"Vªh;	vk;	(th,uvkbZ)	dk	iz;ksx	djds	ns'kksa	ds	lewg	dks	
ifjHkkf"kr	djus	ds	fy,	iz;qDr	Lrjksa	ds	vuq:i	gh	gSA

2 1997&2007	ds	n'kd	ds	fy,	rFkk	mlds	i'pkr~	2007&2016	ds	n'kd	ds	fy,	lfEeyu	ls	,d	,slk	xq.kkad	izkIr	gksrk	gS	tks	igyh	vof/	ds	fy,	egRoghu	Fkk	(143	
ns'kksa	dk	izfrn'kZ)	rFkk	nwljs	izfrn'kZ	(148	ns'kksa	dk	izfrn'kZ)	ds	fy,	egRoiw.kZ	fdUrq	udkjkRed	FkkA
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esa	ls	izR;sd	ds	fy,	bl	vof/	ds	nkSjku	vkSlr	lao`f¼	
nj	dks	lwfpr	djrh	gSaA	igyh	vPNh	ckr	;g	gS	 fd	
1997	ds	ckn	dh	nks	vof/;ksa	(eè;	rFkk	nkfguh	vksj	
ds	[kaM)	esa	vkSlr		fu/Zu]	fuEu	eè;e	vk;	rFkk	mPp	
eè;e	vk;	lewg	ds	ns'k	lHkh	vius	mPp	vk;	okys	
led{k	ns'kksa	dh	rqyuk	vfèkd	rsth	ls	 fodflr	gq,A	
lgh	lanHkZ	esa]	 fdlh	Hkh	vof/	esa	eè;e	vk;	laca/h	
dksbZ	Hkh	ck/k	ekStwn	ugha	FkhA

5-12	 blds	vfrfjDr]	1997	ds	ckn	ls	bl	fLFkfr	esa	
lkekU;r%	v/kseq[kh	 fxjkoV	vkbZ	gS	rFkk	vfHkl`fr	dh	
izfØ;k	okLro	esa	2008	ds	ckn	rst	gqbZ	gSA	vis{kkd`r		
fu/Zu	 ns'k	 fuEu	 eè;e	vk;	 okys	 ns'kksa	 dh	 rqyuk	 esa	
vf/d	rsth	ls	lao`f¼	dj	jgs	gSa	tks	Lo;a	mPp	eè;e	
vk;		lewg	okys	ns'kksa	dh	rqyuk	esa	vf/d	rsth	ls	lao`f¼	
dj	jgs	gSa	rFkk	;s	ns'k	lokZf/d	laiUu	ns'kksa	dh	rqyuk	esa	
vf/d	rsth	ls	izxfr	dj	jgs	gSaA

5-13	 fodkl'khy	ns'k	fodkl	dh	nkSM+	esa	lrr~	vkxs	c<+	
jgs	gSa	vkSj	;g	xfr	bruh	rhoz	gS	fd	ge	bls	^^vR;fèkd	
mxz	nkSM+**	dg	ldrs	gSaA

fdarq ------

5-14	 bl	vè;k;	dh	eq[;	ckr]	Hkkjr	tSls	fuEu	eè;e	
vk;	lewg	ds	ns'kksa	dh	vfHkl`fr	ls	lacaf/r	gSA	;s	os	ns'k	

gSa	tks	cnyko	ds	nkSj	esa	gSa	rFkk	eè;e	vk;	lewg	ds	
ns'kksa	esa	'kkfey	gksus	dk	iz;kl	dj	jgs	gSaA	gekjk	^foyac	
ls	bl	nkSM+	esa	'kkfey	gksus*	dk	vk'k;	,sls	ns'kksa	ls	gS	
tks	oSf'od	foÙkh;	ladV	dh	?kVuk	ds	ckn	bl	nkSM+	esa	
'kkfey	gksus	ds	iz;kl	djus	yxs	gSaA

5-15	 blfy,]	D;k	oSf'od	:>ku	,sls	ns'kksa	ij	izfrdwy	
izHkko	Mky	ldrs	gSa	(tSlsfd	Hkkjr)	ftUgksaus	bl	izfØ;k	
(vfHklj.k	Dyc)	esa	ckn	esa	izos'k	fd;k	gS\	nwljs	'kCnksa	
esa]	 D;k	 vkfFkZd	 fodkl	 dh	 bl	 izfØ;k	 esa	 ^^yafcr		
vfHklj.k**	ls	fodkl	esa	ck/k	mRiUu	gks	ldrh	gS\

5-16	 bldk	izFke	n`"V~;k	lk{;	oSf'od	foÙkh;	ladV	
(th,iQlh)	ds	igys	vkSj	ckn	dh	vof/;ksa	esa	vfHklj.k	
izfØ;k		dh	rqyuk	djus	ij	izkIr	gksrk	gSA	th,iQlh	,d	
,sfrgkfld	?kVuk	Fkh	 ftlds	ifj.kkeLo:i	fo'oHkj	esa	
vkfFkZd	lao`f¼	dh	njksa	esa	rhoz	fxjkoV	vkbZ	FkhA	mnkgj.k	
ds	fy,]	th,iQlh	ds	igys	dh	nl&o"khZ;	vof/	ds	nkSjku	
ntZ	4-3	izfr'kr	dh	oSf'od	lao`f¼	th,iQlh	ds	i'pkr	
ds	n'kd	esa	?kVdj	2-9	izfr'kr	jg	xbZ	FkhA	vk;	dh	n`f"V	
ls	ns'kksa	ds	pkj	izeq[k	lewgksa	ds	;gh	vkadM+s	bl	izdkj	Fks%	
mUur	vFkZO;oLFkkvksa	dh	lao`f¼&nj	3-6	izfr'kr	ls	?kVdj	
1-4	izfr'kr]	mPp&e?;e	vk;	okys	ns'kksa	dh	o`f¼&nj	4-5	
izfr'kr	ls	?kVdj	3-3	izfr'kr]	fuEu&eè;e	vk;	okys	ns'kksa	
dh	lao`f¼	nj	4-9	izfr'kr	ls	?kVdj	4-2	vkSj	fuEu	vk;	
okys	ns'kksa	dh	lao`f¼	nj	izfro"kZ	5	izfr'kr	jg	xbZ	FkhA

lzksr%	;w,ulhVh,Mh]	fo'o	cSad

fp=k 2- oSf'od fu;kZr vkSj thMhih ds chp vuqikr] 1980&2016
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5-17	 1998&2007	vkSj	2008&17	ds	chp	mPp&eè;e	
vk;	okys	ns'kksa	dh	lao`f¼&nj	esa	vkbZ	1-2	izfr'kr	fcan-
qvksa	dh	fxjkoV	dks	ns[ksa]	tcfd	blh	vof/	ds	nkSjku	
fuEu&eè;e&vk;	okys	ns'kksa	dh	o`f¼	nj	esa	0-7	izfr'kr	
fcanqvksa	dh	fxjkoV	ns[kh	xbZ	(fp=k	1	esa	eè;e	vkSj	nkfgus	
iSuy)	bu	eafn;ksa	ds	vk/kj	Lo:i	dqN	cM+s	ifjorZu	jgs	
gSa	ftuls	yacs	le;	ds	fy,	u	dsoy	lao`f¼	ckf/r	gks	
ldrh	gS	cfYd	varrksxRok	vfHklj.k	dh	izfØ;k	Hkh	ean	
gks	ldrh	gSA	vc	ge	bu	ifjorZuksa	dh	vksj	pyrs	gSaA

pkj izfrdwy ifjfLFkfr;ka (^^gkslZeSu**)

5-18	 bl	Hkfo";lwpd	fujk'kkokn	ls	vfHkHkwr	ugha	gksrs	
gq,	Hkh]	yafcr	vfHklj.k	ls	lao`f¼	esa	vojks/	ds	tksf[ke	
dks	bu	pkj	izeq[k	ifjfLFkfr;ksa	ds	dkj.k	xaHkhjrkiwoZd	ysus	
dh	vko';drk	gSA	;s	ifjfLFkfr;ka	gSa%	rhoz	oSf'odj.k	dk	
ifjR;kx]	 ckf/r@jksf/r	 lajpukRed	 ifjorZu]	 izkS|ksfxdh	
dh	izxfr	ds	dkj.k	ekuo	iwath	dk	ßkl]	vkSj	tyok;q	
ifjorZu	ds	dkj.k	d`f"k	ij	nckoA

d- rhoz oS'ohdj.k dk ifjR;kx

5-19	 fodkl	dh	nksM+	esa	nsj	ls	'kkfey	gksus	okys	fod-
kl'khy	ns'kksa	dks	vc	oSf'od	O;kikj	dk	vius	iwoZofrZ;ksa	
dh	rqyuk	esa	dkiQh	 fHkUu	okrkoj.k	ns[kus	dks	 feysxkA	
vfHklj.k	esa	'kh?kz	'kkfey	gksus	okys	ns'kksa	us	rhoz	oS'ohdj.k	
;k	vfroSf'odrk	dh	izfØ;k	ls	ykHk	mBk;k	gS	tksfd	
oSf'od	O;kikj&thMhih	ds	vuqikr	esa	gqbZ	ukVdh;	o`f¼;ksa	
esa	Li"V	:i	ls	>ydrk	gSA	blds	ifj.kkeLo:i]	tkiku]	
nf{k.k	dksfj;k	vkSj	phu	lHkh	viuh	vfHklj.k	vof/;ksa	
esa	30	o"kks±	ls	15	izfr'kr	ls	vf/d	vkSlr	fu;kZr	o`f¼	
nj	ntZ	djus	esa	l{ke	jgsA

5-20	 ijarq	bl	oS'ohdj.k	dk	ifj.kke	fodflr	ns'kksa	esa	
fcYdqy	myV	gqvk	tks	fd	oSf'od	O;kikj&thMhih	vuqikrksa	
esa	2011	ls	gqbZ	fxjkoV	esa	ns[kk	tk	ldrk	gS	(ns[ksa	uhps	
fp=k	2)A	bldk	rkRi;Z	gS	fd	'kq:vkrh	vfHklkjdksa	dks	
miyC/	O;kikj	ds	volj]	fo'ks"kdj	rhu	ls	pkj	n'kdksa	
ds	fy,	fujarj	o`f¼	dh	nksgjs	vadksa	dh	njksa	ij	fu;kZr	
djus	dh	;ksX;rk]	laHkor%	vc	vkxs	miyC/	u	jgsA

5-21	 rhoz	oS'ohdj.k	ds	ifjR;kx	ds	laHkkfor	izHkko	dks	
le>us	dk	,d	rjhdk	gS	fd	O;kikj	ds	xq#Ro	izfreku	
dk	lgkjk	fy;k	tk,A	cqfu;knh	xq#Ro	fl¼kar	ls	rkRi;Z	gS	
NksVs	ns'kksa	dk	cM+s	ns'kksa	dh	rqyuk	esa	vf/d	O;kikj	djus	
dh	vksj	izo`Ùk	gksukA	nks	cjkcj	vkdkj	ds	ns'kksa	ls	cus	
fo'o	esa	,sls	fo'o	dh	rqyuk	esa	vf/d	O;kikj	ns[kus	esa	
vk,xk	ftlesa	 fd	vis{kkd`r	cM+k	ns'k	oSf'od	mRiknu	
esa	95	izfr'kr	dk	Hkkxhnkj	gSA	dqN	le;	ls]	fo'o	esa	
ewyHkwr	mRiknu	ds	forj.k	esa	vkSj	vf/d	lekurk	vkrh	
tk	jgh	gSA3	;g	vfHklj.k	dk	ifj.kke	gSA	vr%	;fn	;gka	
vfHklj.k	gS]	rks	xq#Ro	izfreku	ls	yxrk	gS	fd	O;kikj	
esa	Hkh	o`f¼	gksxhA

5-22	 mnkgj.k	ds	fy,]	1970	vkSj	2000	ds	chp	fo'o	
yxHkx	7-0&7-5	̂ rqY;	ns'kksa*	ls	cuk	gqvk	FkkA	vU;	'kCnksa	
esa]	bl	nkSjku]	xq#Ro	ekWMy	ds	vuqlkj	oSf'od	O;kikj	,d	
nwljs	ds	lkFk	O;kikj	djus	okys	leku	vkdkj	ds	7-0&7-5	
ns'kksa	ds	O;kikj	ds	lerqY;	yxrk	FkkA	o"kZ	2000	ls]	pwafd	
vkSj	vf/d	ns'k	vehj	ns'kksa	dh	cjkcjh	esa	vkus	yxs	gSa]	
oSf'od	mRiknu	vkSj	vf/d	laforfjr	gks	x;k	gSA	'kh"kZ	
50	ns'kksa	(rsy	fu;kZrdksa	dks	NksM+dj)	dh	lwph	dks	ns[krs	
gq,	vkSj	oSf'od	mRikn	ds	forj.k	dks	vkdfyr	djus	ls	
;g	yx	jgk	gS	fd	o"kZ	2016	esa	fo'o	esa	yxHkx	9-6	
^ns'k&rqY;*	fo|eku	gSaA	vfr	rhoz	oS'ohdj.k	dh	vof/	
ds	nkSjku	fo'o	O;kikj&thMhih	vuqikr	oSf'od	thMhih	
ds	yxHkx	17	izfr'kr	esa	yxHkx	14	izfr'kr	dh	o`f¼	
ds	lkFk	yxHkx	31	izfr'kr	igqap	x;k	FkkA	blesa	yxHkx	
,d	frgkbZ	o`f¼	vkfFkZd	vfHklj.k	dh	izfØ;k	ds	dkj.k	
laHko	gks	ldh	FkhA

5-23	 Hkfo";	dh	vksj	ns[ksa	rks]	;g	vuqeku	yxkuk	mnkgj.
kLo:i	gksxk	fd	oSf'od	O;kikj	ds	fy,	vkxs	vfHklj.k	
ds	vkSj	D;k	fufgrkFkZ	gksaxs	vkSj	D;k	,sls	oS'ohdj.k	dks	
cuk,	 j[kus	 dh	 jktuhfrd	 dk;kZUo;u	 {kerk	 (dSfjax	
dSisflVh)	u	fliQZ	fodflr	ns'kksa	eas	cfYd	D;k	phu	tSls	
ns'kksa	esa	Hkh	gksxhA

5-24	 vc]	Hkkjr	tSls	,d	;k	dqN	ns'kksa	ds	fy,	;g	
vko';d	ugha	 fd	mUgsa	lao`f¼	ij	,slh	ckg~;	ckè;rk	

_________________

3 tSlkfd	(3,Mjlu	2011)	n'kkZ;k	x;k	gS]	fcuk	O;kikj&ck/kvksa	okys	fo'o	esa]	oSf'od	mRiknu	esa	O;kikj	dk	fgLlk	1&<(bj)2	}kjk	fn;k	x;k	gS]	tgka	bj oSf'od	mRiknu	esa	
fdlh	ns'k	dk	fgLlk	gSA	bl	O;atd	(,Dlizs'ku)	dks	myVus	ij	fo'o	esa	rqY;	ns'kksa	dh	la[;k	Kkr	gksrh	gS	tks	fd	vfHklj.k	ds	lkFk	c<+rh	gSA	cs;j	,oa	ctZLVªSaM	(2001)	
us	O;kikj	ij	vfHklj.k	dk	lkaf[;dh	vk/kj	ij	egRoiw.kZ	izHkko	ns[kkA
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fp=k 4- lajpukRed ifjorZu }kjk lao`f¼ dh fdruh O;k[;k gqbZ gS\ Hkkjr dh rqyuk esa phu esa vfèkd
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lzksr%	fVej	,V	,y	(2014)_	ththMhlh	MkVkcsl

fp=k 3- le; ls iwoZ fovkS|ksxhdj.k

lzksr%	jksfMªd	(2015)



74           |    vkfFkZd	leh{kk	 2017-18     [k.M	 1

10%

5%

0

-5%

10%

5%

0

-5%

10%

5%

0

-5%

fp=k 5- ^^vPNh lao`f¼** rFkk dqy lao`f¼ ds 
fgLlkas esa lglaca/% vPNh lao`f¼ dk fgLls fxj 

jgk gS rFkk lglaca/ detksj gks jgk gSA

vkxs	Hkh	feys	ijarq	dqy	feykdj	fuEu	vkSj	eè;e	vk;	
okys	ns'kksa	ds	fy,	,slk	laHko	gSA

5-25	 ,slk	dPpk	vkdyu	bl	pqukSrh	dk	vkHkkl	djkrk	
gSA	;fn	vfHklj.k	dh	orZeku	izfØ;k	tkjh	jgrh	gS	vkSj	
blesa	dksbZ	vU;	ns'k&rqY;	'kkfey	gksrk	gS]	rks	oSf'od	
mRiknu	dk	forj.k	vkSj	Hkh	vf/d	fNrjk;k	gqvk	gksxk]	
ftlds	ifj.kkeLo:i	oSf'od	O;kikj	thMhih	vuqikr	esa	
1(,d)	izfr'kr	fcanq	dh	vfrfjDr	o`f¼	gksxhA	iz'u	;g	
gS%	D;k	jktuhfr]	fo'ks"kdj]	fodflr	vFkZO;oLFkkvksa	vkSj	
phu	esa]	O;kikj	esa	bl	rjg	dh	lao`f¼	dks	cuk,	j[kus	
esa	l{ke	jgsxh\	Lej.k	jgs]	fodflr	ns'kksa	esa	rks	jktuhfr	
O;kikj&thMhih	ds	fuEu	vuqikrksa	dks	izkIr	djus	dh	fn'kk	
dh	vksj	tk	jgh	gSA

[k- ckf/r lajpukRed ifjorZu vPNh lao`f¼ vkSj  
/kj.kh; lao`f¼

5-26	 liQy	fodkl	esa	nks	rjg	ds	lajpukRed	ifjorZuksa	
dh	vko';drk	gksrh	gS%	(1)	lalk/uksa	dks	fuEu	mRikn-
drk	ls	mPp	mRikndrk	okys	{ks=kksa	esa	yxkuk	(tSlk	fd	
lj	vkFkZj	yqbl	}kjk	js[kkafdr	fd;k	x;k	gS)_	vkSj	(2)	
lalkèkuksa	ds	cM+s	fgLls	dks	mu	{ks=kksa	ds	fy,	lefiZr	djuk	
ftuesa	mRikndrk	dh	rhoz	lao`f¼	dh	laHkkO;rk	({kerk)	
gksA	rFkkfi	vusd	ekeyksa	esa]	lalk/u	bl	rjhds	ls	ugha	
yxk,	 tkrs]	 cfYd	 bUgsa	 vukSipkfjd]	 fuEu	 mRikndrk	
okys	{ks=kksa	ls	mu	{ks=kksa	esa	yxk;k	tkrk	gS	tks	FkksM+s	gh	de	
vukSipkfjd@vf/d	mRiknu'khy	gSaA	ge	bu	ekeyksa	dks	
^^ckf/r	lajpukRed	ifjorZu**	dg	ldrs	gSaA

5-27	 jksfMªd	(2015)	us	ifjorZuksa	dh	liQyrk	lqfuf'pr	
djus	ds	fy,	fofuekZ.k	{ks=k	dks	fu.kkZ;d	{ks=k	ekuk	gSA	;g	{ks=k	
oSf'od	eap	ij	fu%'krZ	vfHklj.k	dks	iznf'kZr	djrk	gS_	;fn	
dksbZ	ns'k	bls	izkIr	dj	ik,	rks	;g	rhoz	lao`f¼	esa	cgqr	lgk;d	
fl¼	gks	ldrk	gSA	blhfy,	^^le;	ls	iwoZ	fovkS|ksxhdj.k**]	
vFkkZr	yafcr	vfHklkjdksa	esa	fØ;kdyki	ds	fuEu	Lrjksa	ij	gh	
vkSj	fodkl	izfØ;k	ds	vkjafHkd	pj.kksa	esa	gh	f'k[kj	Lrj	ikj	
dj	tkus	dk	#>ku]	fpark	dk	dkj.k	cuk	gqvk	gSA

5-28	 uhps	fp=k	3	esa	jksfMªd	(2015)	us	ml	vk;	Lrj	
dks	iznf'kZr	fd;k	gS	 ftl	ij	fofuekZ.k	ds	'kh"kZ	 fgLls	
(y&,fDll)	jkstxkj	ds	fgLlksa	(x&,fDll)	ds	lkis{k	
mRd"kZ	ij	gSaA	;gka	Bksl	ldkjkRed	laca/	ns[kus	dks	feyk	

_________________

4 ththMhlh	MkVk	10	{ks=kksa	dh	igpku	djrs	gSaA	bl	fo'ys"k.k	ds	mís';	ls	ge]	lajpukRed	:ikarj.k	dks	mu	nl	esa	ls	rhu	ds		lkFk	lg;ksftr	djrs	gSa%	(i)	fofuekZ.k_	
(ii)	ifjogu]	HkaMkj.k	rFkk	laizs"k.k_	vkSj	(iii)	foRr]	chek]	fj;y	bLVsV	,oa	O;kikj	lsok,aA

5  bu	vkadM+ksa	esa	n'kkZ;h	xbZ	rhu	le;kof/;ksa	ds	fy,	Øe'k%	38]	37	vkSj	34	ns'k	'kkfey	gSaA	fxjkoV	js[kkvksa	esa	n'kkZ,	x,	^vPNh	lao`f¼	ds	fgLls*	laca/h	x.kd	izFke	
vof/	esa	yxHkx	0-4	ij	gS	rFkk	ckn	dh	vof/;ksa	esa	rsth	ls	fxjdj	0-1	ij	igqap	x;s	gSaA	(vkSj	lkaf[;dh;	:i	esa	'kwU;	ls	vifjts;)

lzksr	%	isu	oYMZ	Vscy
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gS	tks	bl	ckr	dk	|ksrd	gS	fd	vehj	ns'kksa	us	fodkl	
izfØ;k	esa	izkjafHkd	pj.kksa	esa	'kh"kZ	 fofuekZ.k	ds	mPprj	
Lrjksa	dks	izkIr	fd;kA	dsu]	glu	vkSj	fe=kk	(2010)	vkSj	
vfejkiq	vkSj	lqcze.;u	(2014)	us	bl	izfØ;k	dks	Hkkjr	
ds	Hkhrj	jkT;ksa	ds	lanHkZ	esa	izekf.kr	fd;k	gSA

5-29	 D;k	fodkl	dh	nkSM+	esa	foyac	ls	'kkfey	gksus	okys	
ns'k	bl	nkSM+	esa	fiNM+	tkrs	gSa\	bldk	ewY;kadu	djus	ds	
fy,]	geus	fofuekZ.k	ds	laca/	esa	jksfMªd	ds	lajpukRed	
ifjorZu	dks	fofuekZ.k	ls	vf/d	O;kid	cuk;k	gSA	fo'ks"k	
:i	ls]	vfejkiq	vkSj	lqcze.;u	 }kjk	 Hkkjr	ds	 foLr`r	
vè;;u	ds	vk/kj	ij	ge	mRikndrk	ds	mPp	Lrjksa	rFkk	
'krZ	 jfgr	vfHklj.k	dh	laHkkO;rk	 okys	 xfr'khy	 {ks=kksa	
dk	vfHkfu/kZj.k	djrs	gSaA	,slh	lwph	esa	fofuekZ.k]	foRr]	
nwjlapkj	rFkk	O;kolkf;d	lsok,a	'kkfey	gSaA	rRi'pkr~	ge	
jksfMªd	dk	^f'kÝV&'ks;j*	fo'ys"k.k	djus	ds	fy,	xzk¯uxu	
MkVkcsl	(fVej]	fM	ozht	,aM	fM	ozht	2014)	dk	iz;ksx	
djrs	 gSa	 rFkk	 lEiw.kZ	 mRikndrk	 lao`f¼	dks	 ^^vPNh**	
(vFkkZr	okaNuh;	lajpukRed	ifjorZu	'kkfey	gS)	rFkk	
^^de	 vPNh**	 (mnkgj.kr%	 gkWVyksa]	 jsLVksjsaVksa]	 ifjogu	
vkfn)	lao`f¼	esa	ckaVrs	gSaA**4

5-30	 bl	izdkj]	vPNh	laòf¼	esa	Je	va'k	(yscj&'ks;j)	
ds	bu	vPNs	{ks=kksa	esa	ifjorZu	rFkk	mudh	mRikndrk	o`f¼	
ds	dkj.k	gqbZ	o`f¼	'kkfey	gksrh	gSA	 bl	 fo'ys"k.k	ds	
fooj.k	ds	fy,	vuqca/	ns[ksaA

5-31	 O;kid&'kSyhxr	rF;ksa	dks	izLrqr	djus	ds	iwoZ	bl	
vkyksP;	fo"k;	ij	ppkZ	dks	izksRlkfgr	djus	ds	fy,	ge	
o"kZ	1980	ls	phu	rFkk	Hkkjr	esa	vPNh	rFkk	de	vPNh	
lao`f¼	dh	rqyuk	djrs	gSaA

5-32	fp=k	4	esa	uhys	rFkk	yky	{ks=kksa	ds	;ksx	ls	vPNh	
lao`f¼	cuh	gS	rFkk	xzs	{ks=k	ls	de	vPNh	lao`f¼	cuh	gSA	
phu	ds	fy,	laiw.kZ	vof/	gsrq	vPNh	lao`f¼	dk	vkSlr	
va'k	53	izfr'kr	gS	tcfd	Hkkjr	ds	fy,	37	izfr'kr	gS]	
oSf'od	foÙkh;	ladV	ls	;g	yxHkx	32	izfr'kr	jg	x;k	gSA

5-33	 blds	ckn	ge	tkaprs	gSa	fd	D;k	laiw.kZ	lao`f¼	rFkk	
^^vPNh	lao`f¼**	ds	chp	vkjafHkd	rFkk	ckn	ds	vfHklkjd	
ds	eè;	lglaca/ksa	esa	dksbZ	fHkUurk	gS\	fuEufyf[kr	fp=k	
5	bu	lglaca/ksa	dh	:ijs[kk	n'kkZrk	gSA

5-34	 nks	fo'ks"krk,a	fopkj.kh;	gSaA	cgqr	le;	ls	vPNh	

fp=k 6- ns'k dh vk; lewg vkSj le; vof/ ds vuqlkj ekè;fed Lrj ds fo|k£Fk;ksa ds lh[kus dk Lrj%
eè;e vk; okys ns'k vkt iwoZ dh vof/ ls vkSj vf/d ihNs gSaA

lzksr	%	,yVhuksd	,V,y	(2016)



76           |    vkfFkZd	leh{kk	 2017-18     [k.M	 1

ckWDl 1% xzkeh.k izkFkfed f'k{kk esa lh[kus dh deh dh x.kuk (,yihlh)
vkSj lh[kus dh deh ds vUrj

Hkkjr	esas	izkFkfed	Ldwyksa	esa	ukekadu	ds	cgqr	vf/d	iz;kl	fd,	x,	gSa]	tks	vc	ekSfyd	Lrj	ij	yM+dksa	vkSj	yM+fd;ksa	ds	fy,	
loZ	O;kih	gksus	ds	utnhd	gSaA	fiQj	Hkh]	ns'kksa	ds	lk{;	vkSj	Hkkjr	ds	lk{;	n'kkZrs	gSa	fd	'kS{kf.kd	ifj.kke	i<+kbZ	ds	o"kks±	ls	
vlekuqikrh	gSa%	f'k{kk	Lrj	Ldwy	mifLFkfr	ls	fiNM+	jgk	gS	(ifjpSV]	2013]	nkl	vkSj	tktksud]	2010]	¯lg]2014)

;gka	ij	ge	xjhch	ekius	ds	lkfgR;	ls	izkIr	ifj.kkeksa	ds	lekUrj	f'k{kk	esa	deh	ds	vuqekuksa	dks	izLrqr	dj	jgss	gSaA	fo'ks"kdj]	ge	
lh[kus	dh	deh	dh	dqy	x.kuk	(,yihlh)	ds	lkFk&lkFk	lh[kus	dh	deh	ds	vUrj	(,yihth)	dk	vuqeku	yxkrs	gSaA	,yihlh	
lkekU;r%	mu	cPpksa	dh	la[;k	dh	x.kuk	djrk	gS]	tks	lh[kus	ds	vk/kjHkwr	cSapekdZ	dks	iwjk	ugha	djrs]	tcfd	,yihth	esa	;g	
Hkh	'kkfey	fd;k	tkrk	gS	fd	izR;sd	fo|kFkhZ	cSapekdZ	ls	fdruk	nwj	gSA	vU;	'kCnksa	esa]	,yihlh	vk/kjHkwr	lh[kus	ds	cSapekdZ	
vkSj	mu	fo|k£Fk;ksa	ds	vkSlr	vad]	ftUgksaus	cSapekdZ	dks	iwjk	ugha	fd;k]	ds	chp	ds	vUrj	dks	ekirk	gSA

,sls	vuqeku	f'k{kk	dh	ok£"kd	losZ{k.k	fjiksVZ	(,,lbZvkj)	}kjk	laHko	cuk,	tkrs	gSa]	tks	Hkkjr	ds	xzkeh.k	{ks=kksa	ds	5	ls	16	o"kZ	dh	
vk;q	lewg	ds	cPpksa	ds	uewuk	ijh{k.k	ls	vkadk	tk	jgk	gSA	nwljh	vksj	,yihth	fo|k£Fk;ksa	ds	i<+us	vkSj	xf.kr	ds	Kku	ds	Lrjksa	
ls	tkapk	tkrk	gS]	tks	yEcs	le;	ls	fLFkj	jgk	gSA	bl	izdkj]	;s	ijh{k.k	f'k{kkizkfIr	ds	fcYdqy	U;wure	vkSj	vk/kjHkwr	iSekus	
gSa&tks	xjhch	;k	fuokZg	js[kk	ds	leku	gSA	fo'ks"kdj]	ge	;g	eku	dj	py	jgs	gSa	fd	lkèkkj.k	dgkuh	dh	rjg	i<+uk	(LFkkuh;	
Hkk"kk	esa)	vkSj	?kVk	djus	esa	l{ke	gksuk&vkerkSj	ij	rhljh	Js.kh	dks	ikl	djus	dk	U;wure	iSekuk	gksrk	gSA	orZeku	fo'ys"k.k	ds	
fy,]	ge	Js.kh	3	vkSj	8	ds	chp	ds	cPpksa	ij	è;ku	nsrs	gSaA

fp=k	1	vkSj	2	O;k[;k	djrs	gSa	fd	Hkkjr	bu	nks	ekidksa	esa	fdruk	liQy	gSA	fu"d"kZ	cgqr	pkSadkus	okys	gSaA	xf.kr	vkSj	i<+us	ds	
lanHkZ	esa	Hkkjr	dk	Li"V	,yihlh	40	ls	50	izfr'kr	ds	chp	gS%	xzkeh.k	Hkkjr	ds	yxHkx	40&50»	cPps	Lrj	3	ls	8	ds	cPps	vk/
kjHkwr	lh[kus	ds	Lrj	dks	Hkh	iwjk	ugha	djrs	(fp=k	1)	fujk'kktud	:i	ls]	;g	deh	o`f¼eku	gS]	fo'ks"kdj	xf.kr	esaA	dqN	larks"k	
gS	fd	2014	ls	dqN	lq/kj	vk,	gSa_	vkSj	;g	Hkh	larks"k		gS	fd	yM+ds	vkSj	yM+fd;ksa	ds	,yihlh	esa	dksbZ	fo'ks"k	vUrj	ugha	gSA

ge	lh[kus	dh	deh	dh	x.kuk	(,yihlh)	dks	fdlh	Hkh	le;	esa	mu	cPpksa	ds	vuqikr	esa	ekirs	gSa	tks	bl	U;wure	Lrj	dks	
iwjk	ugha	djrsA

lao`f¼	ds	va'k	esa	lkekU;r%	ck;ha	vksj	dks	pyu	jgk	gSA	
;g	,d	vFkZ	esa	vifjiDo	fo&vkS|ksxhdj.k	ds	y{k.k	dks	
vkSj	vf/d	lkekU;	:i	esa	n'kkZrk	gSA	f}rh;r%]	vil`fr	
dh	vkajfHkd	vof/	esa	lao`f¼	rFkk	vPNh	lao`f¼	ds	eè;	
,d	ldkjkRed	lglaca/	Fkk_	le;	ds	lkFk	;g	lg;kstu	
detksj	gqvk	gSA	gkykafd	;g	ckr	è;ku	esa	j[kh	tk,	fd	
{ks=kh;	jkstxkj	ds	;s	vkadM+s	dsoy	dqN	ntZuHkj	ns'kksa	ds	
fy,	gh	miyC/	gSa]	rFkk	vf/dka'k	fodkl'khy	ns'k	bl	
izfrn'kZ	ls	ckgj	gh	gSaA5

5-35	 vr%	bl	dqafBr	lajpukRed	ifjorZu	dh	dYiuk	
esa	dqN	rks	gSA	fnypLih	dh	ckr	gS	fd	phu	dh	vPNh	
lao`f¼	nksuksa	vof/;ksa	esa	cuh	jgrh	gS_	rFkk	Hkkjr	dh	
vPNh	lao`f¼	dk	fgLlk	nwljh	vof/	esa	de	gks	tkrk	gSA	
okLro	esa]	nksuksa	gh	laca/	fo'ks"k	:i	ls	ldkjkRed	gSa]	tks	
bl	laHkkouk	dks	c<+krs	gSa	fd	tgka	og	vPNh	lao`f¼	okyk	
lkekU;	iSVuZ	/kj.kh;	lao`f¼	ds	fy,	vko';d	gS]	ogha	
phu	vkSj	Hkkjr	bl	iSVuZ	dh	mis{kk	dj	ldrs	gSaA	rFkkfi]	

;g	vf/d	foosd	lEer	gksxk	fd	LFkk;h	viokfnrk	ij	
fo'okl	ugha	fd;k	tk,A

x- ekuo iwath dk ßkl

5-36	 fdlh	u	 fdlh	rjg	ls	 fofuekZ.k	 ij	vk/kfjr	
vkjafHkd	vfHklj.k	rFkk	Lopkyuhdj.k	vkSj	oS'ohdj.k	esa	
ßkl		dh	fo"ke	ifjfLFkfr;ksa	ds	fo#¼	ijorhZ	vfHklj.k	
ds	eè;	,d	izeq[k	fHkUurk	jgh	gS	vkSj	;g	ekuo&iwath	
ls	lacafèkr	gSA	vkjafHkd	vfHklj.k	esa	ekuo&iwath	 fuf/	
(f'kf{kr	ysfdu	rqyukRed	:i	ls	vdq'ky	dkexkj)	dk	
lajpukRed	:ikarj.k	ls	tqM+s	gq,	{ks=k	ds	lkFk	lajs[k.k	
Fkk]	uker%	fofuekZ.k]	ftlus	'ks"k	vFkZO;oLFkk	dks	var%	
foLrkj	rFkk	xfr'khyrk	ds	iQSyko	dh	vuqefr	nh	FkhA	
Je	esa	ifjorZu]	(f'kÝV	bu	yscj)	rFkkdfFkr	[ksrh	ls	
iQSDVªh	esa	ysfolh;		ifjorZu]	blh	la;ksx]	rqyukRed	ykHk	
ij	vk/kfjr	lao`f¼	vkSj	lajpukRed	ifjorZu]	ds	dkj.k	
laHko	gqvk	FkkA



D;k	fodkl	esa	foyafcr	vfHkl`fr	,d	ck/k	cu	tkrh	gS\	D;k	Hkkjr	blls	cp	ik,xk\   |          77  

fp=k 3% lhek ls okLrfod nwjh
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tc	fo|kFkhZ	d{kkvksa	esa	vkxs	c<+rs	gSa	rc	mudk	izn'kZu	dSlk	gksrk	gS\	fp=k	3	esa	izR;sd	d{kk	esa	,sls	fo|kfFkZ;ksa	dk	vuqikr	
n'kkZ;k	x;k	gS	tks	d{kk	2	ds	lh[kus	ds	cSap	ekdZ	dks	iwjk	djrs	gSa	({kSfrt	dkyh	js[kk	ls	ÅèoZ	nwjhA	blesa	vk'p;Z	ugha	dh	
mPprj	d{kkvksa	esa	fo|kfFkZ;ksa	dk	cM+k	fgLlk	bl	vk/kjHkwr	csapekdZ	ij	[kjk	mrjrk	gSA	ysfdu	tSls&tSls	fo|kFkhZ	Åaph	d{k-
kvksa	esa	tkrs	gSa]	lh[kus	ds	cSapekdZ	esa	o`f¼	gksuh	pkfg,A	gkykafd	,lj	(,,lbZvkj)	vkadM+s	gesa	lh/s	bldh	x.kuk	djus	dh	
vuqefr	ugha	nsrs]	dVh	gqbZ	gjh	js[kk	d{kk	fof'k"V	cSapekdZ	dks	vkuqekfud	:i	ls	O;Dr	djrh	gSA	d{kk	fof'k"V]	mlh	mi;qDr	
deh	js[kk]	dk	iz;ksx	djrs	gq,	;g	Li"V	gks	tkrk	gS	fd	xzkeh.k	Hkkjr	esa	Ldwyh	cPpksa	ds	lh[kus	ds	Lrj	ftrus	gksus	pkfg,]	
mlls	dgha	de	gSaA

;g	dkiQh	xaHkhj	rF;	gS	fd	lh[kus	esa	deh	yxHkx	40»	gS]	;s	ogh	Lrj	gSa	tgka	Hkkjr	ds	miHkksx	laca/h	deh	ds	vkadM+s	
1970	ds	n'kd	esa	FksA	ysfdu	;fn	vkxs	pydj	izkS|ksfxdh	vkSj	vf/d	ekuo	iwath	iz/ku	gksus	tk	jgh	gS	tSlkfd	ekStwnk	#>ku	
bafxr	dj	jgs	(fcanq	okyh	ihyh	js[kk)	gSa	rks	Hkkoh	Je	cy	ds	lkeus	miyC/	volj	vkSj	muls	ykHk	mBkus	dh	{kerk	ds	chp	
ekStwn	[kkbZ	vkSj	vf/d	cM+h	gks	tk,xhA	Hkkjr	dh	ekuo	iwath	laca/h	pqukSrh	dk	;g	vlyh	:i	gSA   

ge	lh[kus	dh	deh	dh	x.kuk	(,yihlh)	dks	fdlh	Hkh	le;	esa	mu	cPpksa	ds	vuqikr	esa	ekirs	gSa	tks	bl	U;wure	Lrj	dks	iwjk	ugha	djrsA	
LPC= ∑gN*g/∑gNg

N*
g
	d{kk	g	(tgka	g dk	eku	3	ls	8	rd	gksrk	gS)	cPpksa	dh	la[;k	ds	n~;ksrd	gS]	tks	ijh{k.k	ls	iwjk	djrs	gSaA	Ng d{kk	g ds	dqy	cPps	gSaA

rqyukRed	:i	ls]	lh[kus	dh	deh	dk	vUrj	gS%

LPG= 1/N[∑i((PL -Si)/PL]

Si ,d	cPps	i dk	Ldksj	gS	vkSj	PL  U;wure	lh[kus	dk	ekud	gS]	vkSj	Ip	ladsrd	iQyu	gS]	tks	vkbZ	dk	eku	ysrk	gS	;fn	,d	fo|kFkhZ	lh[kus	ds	Lrj	dks	iwjk	ugha	
djrk]	vkSj	vU;Fkk&'kwU;

Absolute
Learning Poverty Count

Grade Appropriate
Learning Poverty Count

Expected Future
Learning Poverty Count
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fp=k 7% fofHkUu ns'kksa esa thMhih ds foijhr d`f"k mRikndrk ds Lrj vf/dkf/d fHkUu gks jgs gSa_ 

,d tSls ughaA
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fVIi.kh%	js[kk,a	LFkkfud	cgqin	izrhixeu	n'kkZrh	gSaA	cqycqys	vkjafHkd	vkcknh	ds	vkuqikfrd	gS]	ysfdu	izrhixeu	vkSj	vkSlr	Hkkjka'k	ls	jfgr	gSaA
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5-37	 ijorhZ	vfHklkjdksa	(fodkl	dh	nkSM+	esa	ckn	esa	
'kkfey	gksus	ns'kksa)	dks	nksgjh	pqukSrh	dk	lkeuk	djuk	gSA	
os	u	dsoy	dqN	lajpukRed	cnykoksa	ds	fy,	vko';d	
vk/kjHkwr	f'k{kk	miyC/	djkus	esa	vliQy	jgs	gSa]	oju~	
og	vliQyrk	yxkrkj	 eagxh	lkfcr	gksxh	 D;ksafd	 u,	
lajpukRed	ifjorZu	ds	 fy,	ekuoh;	iwath	dh	lhekar	
js[kk,a	vkSj	vfèkd	vkxs	 foo£rr	gks	xbZ	gSaA	izkS|ksfxdh	
fujarj	:i	ls	vf/d	dq'ky	ekuo	iwath	dk	i{k	ysxh]	
tgka	visf{kr	dq'kyrk	esa	Lohdk;Zrk	rFkk	fujarj	lh[kus	
dh	{kerk	lekfgr	gksxhA	;g	rdZ	j[kk	tk	ldrk	gS	fd	
lao`f¼	Lo;a	rqyukRed	ykHk	ij	de	fuHkZj	gksxh	vkSj	ekuo	
iwath	ls	izkfIr	esa	fdlh	ije	ykHk	ij	T;knk	fuHkZj	gksxhA

5-38	 fuEufyf[kr	js[kkfp=k	6	bUgha	dqN	i;Zos{k.kksa	dks	
n'kkZrk	gSA	;g_	,fYVukWd	vkfn	(2016)]	tks	fofHkUu	{ks=kh;	
vkSj	varjkZ"Vªh;	vf/xe	dk;ks±	ls	vkadM+s	,d=k	djrs	gaS]	
ls	fy,	x,	fodflr	rFkk	fodkl'khy	vFkZO;oLFkkvksa	ds	
,d	lewg	ds	f'k{kk	vf/xe	ifj.kkeksa	ds	miyC/	vkadM+ksa	

dh	:ijs[kk	rS;kj	djrk	gSA	1980	rFkk	1990	ds	n'kdksa	ds	
nkSjku]	eè;e	vk;	okys	ns'kksa	dh	'kS{kf.kd	mUufr	fodflr	
vFkZO;oLFkkvksa	ls	de	FkhA	ysfdu	og	varj]	muds	fy,	
ml	varj	ls	de	Fkk	tks	vHkh	gky	gh	dh	vof/	esa	fuEu	
eè;e	vk;	ns'kksa	ds	fy,	FkkA	;fn	;g	varj	cuk	jgrk	gS	
vFkok	vkSj	c<+rk	gS	rks	ijorhZ	vfHklkjdksa	}kjk	mi;ksx	
fd;k	x;k	og	ifjorZu]	Hkkjr	lfgr	ijorhZ	vfHklkjdksa	
ds	fy,	vkSj	vf/d	dfBu	lkfcr	gks	ldrk	gSA

5-39	 izfrn'kZ&p;u	bl	ifj.kke	ds	,d	va'k	dks	Li"V	
djrk	gSA	vkt	xjhc	rFkk	fuEu&eè;e	vk;	okys	ns'k	vkSj	
vfèkd	:i	ls	varjkZ"Vªh;	'kSf{kd	vf/xe	ewY;kaduksa	esa	
Hkkx	ysus	yxs	gSa&vkSj	1960	dh	vis{kk	1997	esa	vf/d	
tula[;k	fo|ky;	tkus	yxh	gSA	laHkor%	vf/xe&bdkbZ;ksa	
dks	vkjafHkd	:i	esa	vaxhdkj	djus	okys	 igys	ls	 gh	
lao`f¼	ds	iFk	ij	gSaA	̄ drq	ewyHkwr	ifjn`';	,d	ne	fHkUu	
gSaA	eè;e	vk;	okys	ns'k	tks	vkt	lh[kus	ds	ewY;kadu	
esa	Hkkx	ys	jgs	gSa]	os	21oha	'krkCnh	ds	iwokZ/Z	ds	vehj	
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lzksr%	losZ{k.k	x.kuk,a_	la[;k,a]	izfr'krrk	esa	laxr	vof/	ds	fy,	vkSlr	o`f¼	dks	izfrfuf/Ro	djrh	gSaA

fp=k 8% Hkkjrh; d`f”k mRikndrk o`f¼

-1 0 0

0

100

200

300

400

500

600

700

-1.0

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

Malthusian period or
import dependence Green Revolution Focus on other crops Post-commodity

price surge

1.99%

2.91 %

2.94 %

3.56 %

ns'kksa	ds	Lrj	ls	Hkh	ihNs	gSa_	;gh	ugha]	;s	rks	mu	ns'kksa	ds	
20oha	lnh	ds	Lrj	ls	Hkh	ihNs	gSaA

5-40	 ekuo	iwath	pqukSfr;ksa	ds	lanHkZ	esa	,d	vU;	Hkkjr&-
fof'k"V	ifjizs{;	Hkh	gS]	tks	uhps	ckWDl	esa	fpUgkafdr	fd;k	
x;k	gSA

?k- tyok;q ifjorZu ds dkj.k fufeZr d`f”k ncko%

5-41	 vkfFkZd	lao`f¼	dh	nkSM+	esa	'kkfey	gksus	esa	vM+pu	
Mkyus	okyk	vafre	dkjd	d`f"k	ls	lacaf/r	gSaA	;g	ckr	
vDlj	Hkqyk	nh	tkrh	gS	fd	yqbZfl;u	<kapkxr	ifjorZu	ds	
fy,]	vk/qfud	{ks=k	esa	c<rh	d`f"k	mRikndrk	dh	fLFkfr;ksa	
esa	lalk/u	yxkus	t:jh	gksrs	gSaA	bldk	dqN	dkj.k	c<rh	
vkcknh	dks	i;kZIr	Hkkstu	nsus	dh	t:jr	Hkh	gSA	;g	rHkh	
laHko	gksxk]	;fn	d`f"k	Je	cy	dh	mRikndrk	esa	dkiQh	
rsth	ls	o`f¼	gksrh	gks	ik,A

5-42	 ysfdu	D;k	,slh	lao`f¼	vfHklj.k	dh	izfØ;k	dks	
js[kkafdr	djrh	gS\	fp=k	7	esa	n'kkZ;k	x;k	gS	fd	vly	esa	
d`f"k	mRikndrk	ds	laca/	esa	cMs+	Lrj	ij	vil`fr	jgh	gSA	
vis{kkd`r	le`¼	ns'kksa	dh	lao`f¼	nj	yxkrkj	fodkl'khy	

ns'kksa	ds	eqdkcys	vf/d	jgh	gSA	(izR;sd	le;	vof/	esa]	

ns'kxr	lewgksa	dh	vkSlr	lao`f¼	dks	n'kkZrh	js[kk,a]	fuèkZure	

ls	le`¼re	lao`f¼	rd	tkrs	gq,	ek=kk	esa	c<+rh	gSaA)A

5-43	 th,iQlh	ds	i'pkr~	lokZf/d	xjhcksa	dh	laòf¼	

njksa	esa	deh	vkbZ	gSA	mnkgj.kkFkZ	Hkkjr	dh	d̀f"k	mRikndrk	

òf¼	fLFkj	gks	xbZ	gS]	xr	30	o"kks±	esa	vkSlru	3	izfr'kr	

ij	(fp=k	8	dks	ns[ksa)A	bl	leh{kk	esa	vkxs	,d	vè;k;	

esa	;g	n'kkZ;k	x;k	gS	fd	Hkkjr	dh	d̀f"k	rkieku	òf¼	ds	

izfr	laosnu'khy	gS	vkSj	vHkh	Hkh	o"kkZ	ij	fuHkZj	djrh	gSA	

;g	fo'ys"k.k	ogha	;g	n'kkZrk	gS	fd	;fn	tyok;q	ifjorZu	

ls	rkieku	rFkk	o"kkZ	dh	fHkUurk	esa	òf¼	gksrh	gS	rks	xSj&-

flafpr	{ks=kksa	esa	d`"kdksa	dh	vk;	esa	20	ls	25	izfr'kr	dh	

deh	vk	ldrh	gSA	nsj	ls	fodkl	dh	nkSM+	esa	'kkfey	

gksus	okys	ns'kkas	ds	fy,	d`f"k	mRikndrk	dsoy	yksxksa	ds	

Hkj.k&iks"k.k	ds	fy,	gh	egRoiw.kZ	ugha	gS	cfYd	d`f"k	ls	

vk/qfud	{ks=kksa	esa	tkus	okyksa	ds	fy,	ekuo	iwath	lap;u	

ds	fy,	Hkh	vko';d	gSA	d`f"k	vHkh	Hkh	fodkl	dh	nkSM	

esa	ckn	esa	'kkfey	gksus	okys	ns'kksa	ds	fy,	<kapkxr	varj.k	

esa	,d	leL;k	dk	:i	/kj.k	dj	ldrh	gSA
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Hkkjr ds fy, lcd%

5-44	 yxHkx	 1980	 ls	 Hkkjr	 yxkrkj	 vkSlru	 4-5	
izfr'kr	dh	nj	ls	izfr	O;fDr	ldy	?kjsyw	mRikn	o`f¼	
izkIr	dj	jgk	gS]	;g	nj	igys	izkIr	nj	ls	dkiQh	csgrj	
gSA	blesa	Hkkjr	'kh"kZ	prqFkZd	ds	ns'kksa	esa	'kkfey	gS	rFkk	
iztkrkaf=kd	ns'kksa	esa	yxkrkj	'kh"kZ	ij	gSA	ysfdu	;g	rhoz	
o`f¼	de	mRikndrk	okys	{ks=kksa	ls	mPp	mRikndrk	rFkk	
xfr'khy	{ks=kksa	esa	Jfed	lalkèkuksa	ds	lhfer	varj.k	ls	
gqbZ	gS]	tcfd	d`f"k	o`f¼	vis{kkd`r	de	jghA	Hkkjr	rFkk	
fodkl	dh	nkSM+	esa	nsj	ls	'kkfey	gksus	okys	vU;	ns'kksa	
ds	fy,	tksf[ke	;g	gS	fd	lalk/u	(fo'ks"kdj	Jfed)	
de	mRikndrk]	vukSipkfjd	{ks=kksa	ls	vis{kkd`r	de	vk-
Sipkfjd	,oa	vkaf'kd	:i	ls	vf/d	mRiknd	vU;	{ks=kksa	
dh	vksj	vfHkeq[k	gksaxsA	;gh	^fodkl	dh	nkSM+	esa	nsj	ls	
'kkfey	gksus	okys	ns'kksa*	ds	le{k	ck/k	gS	vkSj	Hkkjr	dks	
blls	cpuk	pkfg,A

5-45	 ekuo	 iwath	 esa	 rhoz	 lq/kj&LoLFk	 O;fDr]	
(efgykvksa	 lfgr)	 cqfu;knh	 f'k{kk]	 ftlesa	 lh[kk	 ,oa	
le>k	 tk	 lds]	 Hkkjr	ds	 lrr~	 ,oa	 xfr'khy	 fodkl	
dh	daqth	gksxkA	tyok;q	ifjorZu	,oa	ty	dh	deh	ds	
ckotwn	rsth	ls	c<+rh	d`f"k	mRikndrk	vPNh	lao`f¼	dh	
izkfIr	ds	fy,	nwljh	egRoiw.kZ	dqath	gSA	vkSj	oLrqr%	mUur	
ns'kksa	esa	oS'ohdj.k	dh	rh[kh	izfrfØ;k]	ftl	ij	Hkkjr	
dk	uke	ek=k	dk	fu;a=k.k	gS]	esa	deh	vkuh	pkfg,	rkfd	
rhoz	lao`f¼	ds	fy,	mi;qDr	cká	okrkoj.k	cuk	jg	ldsA	
vHkh	rd	foyafcr	vfHkl`fr	dh	dksbZ	ck/k	ugha	gS]	fdUrq	
blls	cpuk	vko';d	gSA
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