
vè;k;

^^nks vyx&vyx Hkkjr**% jkT;ksa ds fodkl 
dh nks fo'ys"k.kkRed o.kZu i¼fr;ka (iqu% 
forj.kkRed vkSj izkÑfrd lalkèku vkèkkfjr)

13

^^gs egkefge] Ñi;k bl ckr dks le> yhft, fd Hkkjr nks ns'k gSa % ,d izdk'kiw.kZ Hkkjr 
vkSj nwljk vaèkdkje; HkkjrA egklkxj esjs ns'k rd izdk'k ykrk gSA egklkxj ds fudV dk 
Hkkjr ds ekufp=k dk izR;sd LFkku le`¼ gSA fdUrq lfjrk,a rks Hkkjr esa vaèkdkj dk gh lapkj 
djrh gSaA**

&^^n OgkbV Vkbxj**] vjfoUn vfMxk

bl vè;k; esa ge leh{kk dj jgs gSa fd D;k fons'kh lgk;rk vkSj izkÑfrd lalkèku fo"k;d 
jksx&foKku ls Hkkjrh; jkT; Hkh xzLr gSa\ ;gka dsUnz ls iqu% forjd lalkèku varj.kksa (RRTs) 
rFkk jkT;ksa dks izkÑfr lalkèkuksa ls izkIr jktLo dk vkadyu fd;k tk jgk gSA bu varj.kksa  
vkSj fofHkUu jkT; Lrjh; ifj.kkeksa] tSls fd izfrO;fDr miHkksx] thMhih lao`f¼] fofuekZ.k 
dk fodkl] jkT; ds vius dj iz;kl vkSj laLFkkxr xq.koÙkk ds Lrjksa esa fdlh ldkjkRed 
lacaèk dk lk{; ugha fey ik jgk gSA RRT dks ysdj rks dnkfpr~ dqN ½.kkRed lacaèk dk 
gh >yd fey jgh gSA iz'u ;g gS fd D;k RRT dks vfèkd xgjkbZ ls jkT;ksa ds jktdks"kh; 
vkSj iz'kkldh; iz;klksa ds lkFk tksM+k tk ldrk gS] tSlk fd 13osa foÙk vk;ksx us dgk gS\ 
,d vU; fopkj ij Hkh ppkZ gksuh pkfg,] ;g vfèkd RRT ikus okys vkSj izkÑfrd lalkèkuksa 
ds jktLo ij vfèkd fuHkZj jkT;ksa ds x`gLFkksa dks lhèks lkoZykSfdd vkèkkfjd vk; (UBI) 
iznku djus dk fopkj gSA

I.	 fo"k; izos'k

13-1	 o"kZ 1980 ds ckn ls Hkkjr esa lao`f¼ dk nkSj 
eq[;r% Hkkjrh; izk;%}hi ls tqM+k jgk gSA mUgha jkT;ksa 
ls] ftUgsa ^^n OgkbV Vkbxj** ds lw=kèkkj us csgrj 
HkkSxksfydrk ;k egklkxj ls fudVrkiw.kZ crk;k gSA 
fodkl ds vuqHko crkrs gSa fd ,slh vofLFkfr;ksa ls 
dqN fo'ks"k ykHk Lor% gh izkIr gks tkrs gSa (lspst 
vkSj okuZj] 1997)A ;s jkT; gSa xqtjkr] egkjk"Vª] 
rfeyukMw] dukZVd] dsjy vkSj vkaèkz izns'kA ;s lpeqp 

vfèkd rsth ls lao`f¼ dj vkfFkZd n`f"V ls fodflr 
gq, gSaA

13-2	 ifj.kke Lo:i mu ij uhfr ,oa 'kksèk Lrj ij 
'ks"k jkT;ksa vFkkZr ^^vU; Hkkjr** dh vis{kk vfèkd 
è;ku Hkh fn;k x;k gSA bl ^^vU; Hkkjr** esa dsoy 
vkarfjd Hkkjr (lfjrk flafpr Hkkjr) gh ugha cfYd 
ouksa vkSj izkÑfr lainkvksa dk Hkkjr vkSj ^fo'ks"k Js.kh 
jkT;ksa* dk Hkkjr Hkh lfEefyr gSA1 ;g vè;k; mu 
jkT;ksa dks lefiZr gS tks Hkkjr dh fodkl xkFkk dh 

1	 ;g ^fo'ks"k Js.khß dk fopkj 1969 esa vHkkoxzLr jkT;ksa dks (tks vusd dkj.kksa ls fodkl ds fy, i;kZIr lalkèku ugha tqVk ik jgs Fks)] dsUnzh; 
lgk;rk vkSj dj NwV vkfn ds ekè;e ls fo'ks"k lgk;rk lqyHk djkus dh n`f"V ls izfrikfnr fd;k x;k FkkA vle] ukxkySaM] v:.kkpy] fgekpy] 
ef.kiqj] es?kky;] fetksje] flfDde] f=kiqjk] mÙkjk[kaM vkSj tEew&d'ehj dks fo'ks"k ntkZ ns fn;k x;kA bl fo'ks"k nts± ds fuèkkZjd dkjdksa esa gSa 
% (i) ioZrh; ,oa dfBu HkkSxksfydrk] (ii) fuEu tula[;k ?kuRo@tutkrh; lekt dk tula[;k esa cM+k va'k] (iii) varjkZ"Vªh; lhek ds fudV 
fLFkfr] vkfFkZd vkSj lajpukRed fiNM+kiu vkSj (iv) jkT; foÙk dk vèkkj.kh; LrjA
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eq[; èkkjk ls nwj jg x, gSaA fdUrq mudh voLFkk dk 
fo'ys"k.k&vkadyu djrs le; c`grj fodkl vuqHkoksa 
ds izdk'k esa gh ppkZ dh tk jgh gSA

13-3	 liQy izk;%}hih; Hkkjr us fodkl ds rhu 
jkspd ,oa fHkUu izfreku gesa iznku fd, gSa % ijaijkxr 
iwohZ ,f'k;kbZ fodkl fofèk] tks fofuekZ.k ij vkèkkfjr 
gS] (xqtjkr vkSj rfeyukMw)_ ckgj ls èku izs"k.k 
vkèkkfjr izfreku (eq[;r% dsjy)_ vkSj fof'k"V 
^^foy{k.k Hkkjr** izfreku tks fo'ks"k dkS'ky lsokvksa 
ij vkèkkfjr gS (dukZVd] vkaèkz izns'k] rfeyukMw] 
(budk dkspj vkfn] 2006 us vè;;u fd;k gS)A

13-4	 vU; jkT; vis{kkÑrk de liQy jgs gSa vkSj 
laHkor% blhfy, muij è;ku Hkh de fn;k x;k gSA 
fdUrq mudk Hkh viuk egRo gS] mUgksaus Hkh fdlh u 
fdlh vU; izfreku dk vuqlj.k vo'; fd;k gSA 
bl vè;k; esa ,sls nks fodkl izfrekuksa ij fopkj 
fd;k x;k gS ;s gSa % (i) lgk;rk ;k fo'ks"k Js.kh ij 
vkèkkfjr_ vkSj (ii) izkÑfrd lalkèkuksa ij vkèkkfjrA 
izkÑfrd lalkèkuksa dh ifjHkk"kk esa dks;yk] HkwxHkhZ; 
rsy HkaMkj] izkÑfrd xSl rFkk eq[; ,oa xkS.k [kfut 
'kkfey gSa] fdUrq ou vkPNknu ughaA fo'kky ou 
vkPNknu ,d ^^ou vfHk'kki** Hkh gks ldrs gSa] fdarq 
mu ij bl vè;k; esa ppkZ ugha dh xbZ gSA

13-5	 ^lgk;rk* izfreku mÙkj iwohZ jkT;ksa vkSj tEew 
d'ehj ds fy, vfèkd ekU; gS rks izkÑfrd laink 
izfreku >kj[kaM] NÙkhlx<+] vksfM'kk] xqtjkr vkSj 
jktLFkku esa egRoiw.kZ jgk gSA bl vè;k; esa bu jkT;ksa 
ds fodkl vuqHkoksa dh fo'ys"k.kkRed leh{kk dh tk 
jgh gSA

II.	iqu%forj.kh; lalkèkuksa dk izHkko

13-6	 Hkkjr dh Lora=krk ds le; vfèkdka'k 
vFkZ'kkfL=k;ksa dk fodkl lacaèkh fpUru cgqr 
lhèkk&ljy FkkA blds vuqlkj xjhc ns'k blfy, 
xjhc Fks fd muds ikl iwath ugha FkhA os bl vHkko 
ij dsoy bl dkj.k ls ikj ugha ik jgs Fks fd muds 
tu leqnk; dqN Hkh cpk ikus dh n`f"V ls cgqr xjhc 
FksA vr% fodkl dk ,dek=k ekxZ] lHkh leL;kvksa dk 
,dek=k lekèkku ^^fons'kh lgk;rk** esa fNik FkkA bl 
fu;e dk ,d laHko viokn Hkh fn[kkbZ ns jgk Fkk % 

fo'kky [kfut HkaMkj laiUu ns'k ml ̂ laink* dk [kuu 
dj fo'o cktkj esa fcØh ls izkIr jkf'k;ksa dk HkkSfrd 
;k ekuoh; iwath esa fuos'k dj ldrs FksA fdUrq 'ks"k 
lHkh ns'kksa dks rks ^^fons'kh lgk;rk** ij fuHkZjrk ds 
vfrfjDr dksbZ pkjk ugha FkkA

13-7	 fdUrq Hkkjr bl foe'kZ ls dHkh Hkh iw.kZr% 
lger ugha jg ik;kA o"kks± rd blus lgk;rk Lohdkj 
rks dh gS] fdUrq ;g ;Fkk laHko vius lalkèkuksa ij 
Hkh Hkjkslk djrk jgk gS] rkfd 'kh?kzfr'kh?kz fons'kh 
lgk;rk ij fuHkZjrk dh foo'krk dk fuokj.k gks ldsA 
;g fodkl ;qfDr liQy Hkh jgh gS vkSj bZLVjyh 
(2003)] jktu vkSj lqcze.;e vkfn ls izkjaHk dj 
vusd varjkZ"Vªh; vFkZ'kkL=kh bl fofèk ds ln~xq.kksa dh 
vuqHkwfr djus yxs gSaA bl ^ân; ifjorZu* dk ,d 
cM+k dkj.k Hkh gS % 'kks?kdrkZvksa us ik;k gS fd lgk;rk 
vkSj lao`f¼ ds chp dksbZ lqn`<+ èkukRed lacaèk gh ugha 
gSA

13-8	 ,slk D;ksa gS\ bl fo"k; esa vusd fl¼kar 
izfrikfnr gq, gSaA ,d voèkkj.kk rks ;gh gS fd 
lgk;rk lalkèkuksa ds fy, ij&fuHkZjrk vFkkZr ckgj ls 
èku izokg ij fuHkZjrk dks c<+kok nsrh gSA ,sls lgk;rk 
ikus okys ns'k u vius dj vkèkkj dks fodflr dj 
ikrs gSa vkS u gh vfèkd O;kid Lrj ij laLFkkxr 
lajpuk dksA vkxs vkfFkZd fodkl ds fy, ldy 
Lrj ij lalkèkuksa dh lqyHkrk ls dgha vfèkd egRo 
laLFkkvksa] dj jktLo vkSj laizsj.kkvksa dk ik;k x;k gSA 
czkWfVXe vkSj uSd (2004)_ vkte] nsojktu vkSj vkW 
dkWusy (1997) rFkk ,sMe vkSj vkW dkWusy (1999) 
us bu izHkkoksa dks cgqr vPNh rjg ls Li"V fd;k gSA

13-9	 lgk;rk dk ,d laHkkfor vfgrdj izHkko 
^Mp jksx* ekuk tkrk gSA mÙkjh lkxj esa izkÑfrd xSl 
HkaMkj feyus dk uhnjySaM ds vkarfjd vFkZra=k ij ,slk 
gh izHkko gqvk FkkA bl vuk;kl izkfIr ls okLrfod 
fofue; nj esa lqèkkj gq,] vfrfjDr vk; vkarfjd 
{ks=k esa [kpZ gksus yxh vkSj LFkkfud vFkZra=k izsfjr 
lsokvksa tSlh xSj varjkZ"Vªh; O;kikfjd phtksa ds nkeksa 
esa o`f¼ gksus yxhA lsokvksa dh mPp dherksas ls fu;kZr 
vkSj vk;kr LièkhZ m|ksxksa dh ykHkiznrk dqafBr gks xbZA 
ifj.kke Lo:i ns'k esa fo&m|ksxhdj.k Øe izkajHk gks 
x;k vkSj vFkZO;oLFkk esa fofuekZ.k {ks=k dk va'k ?kVrk 
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pyk x;k (dksMZu vkSj uh;jh] 1982)A ,sls gh izHkko 
dukMk] vkLVªsfy;k] :l vkSj vÝhdk esa Hkh ns[ks x, 
gSaA 

13-10	bu varjkZ"Vªh; mnkgj.kksa vkSj vius fodkl 
vuqHkoksa ds ckotwn Hkkjr us izFke fodkl vFkZ'kkfL=k;ksa 
ds lq>k, iFk dk gh vuqlj.k fd;k gSA blus dfri; 
xjhc jkT;ksa dks cM+s Lrj ij lalkèku varfjr dj muds 
fodkl dks mUufr dh vksj vxzlj djus dk iz;kl 
fd;k gSA D;k tgka vU; ;qfDr;ka foiQy jgh gSa ogka 
;g liQy gks ikbZ gS\ dgha izkjafHkd fodkl lacaèkh 
lokZuqefr lgh rks ugha Fkh\ ;fn ugha] rks fodYi D;k 
gSa\

13-11	bl Hkkx esa ge Hkkjrh; jkT;ksa ds fjdkMZ dh] 
,d mÙkj ikus dh n`f"V ls Nkuchu dj jgs gSaA bl 
vk'kk esa fd ;g dsUnz }kjk dks"k lalkèkuksa ds forj.k 
dh jpuk dh izfØ;k dks vfèkd csgrj tkudkfj;ksa 
ij vkèkkfjr cuk ik,xhA

III.	 iqu%forj.kkRed lalkèku varj.k % 
Hkkjrh; jkT;ksa ls lk{; 

13-12	;gka igyk dk;Z rks Hkkjr ds vkarfjd lanHkZ 
esa lgk;rk dh ladYiuk dh ifjHkk"kk djuk gSA vHkh 
rd jkT; ljdkjksa dks dsUnz ls dbZ lzksrksa&izokgksa ds 
:i esa èku feyrk jgk gS % (i) foÙk vk;ksx ds 
funsZ'k ij dsanzh; djksa esa va'k_ (ii) ;kstuk vkSj 
xSj&;kstuk vuqnku_ vkSj (iii) ;kstuk vkSj xSj ;kstuk 
½.k vkSj vfxzeA bu dks"kksa dk ;ksxiQy ^jkT;ksa dks 
ldy vUrj.k** dgykrk gS vkSj ;g lkjh jkf'k;ka 
^^lgk;rk**2 ugha dgh tk ldrhA

13-13	ldy vUrj.k esa ,d l'kDr iqu%forjd rRo 
Hkh gSA ^fo'ks"k Js.kh* gh dqN jkT; fof'k"V y{k.kksa 	
dh vksj ladsr dj nsrh gSA buds dkj.kksa ls dqN 
jkT; vUrj.kksa] fo'ks"kdj fj;k;rh vuqnkuksa] ij vfèkd 
fuHkZj jg tkrs gSaA vU; jkT;ksa dh rqyuk esa viuh 
fodkl vko';drkvksa dks iw.kZ djus ds fy, Hkh 

fo'ks"k Js.kh okys jkT; ,sls vuqnku izokgksa ij vfèkd 
gh fuHkZj jgrs gSaA fdUrq dsUnz ls jkT;ksa dks varfjr 
iqu%forjd lalkèkuksa dk Lo:i ̂ lgk;rk* ls nks izdkj 
ls fHkUu gksrk gSA ,d rks ;s vkarfjd varj.k gSa vkSj 
fons'kh lgk;rk dh Hkkafr ns'k dh fuoZR;Z vk; esa o`f¼ 
ugha djrs_ nwljs] ;gka nkuh vkSj ykHkkFkhZ lacaèk dk 
Lo:i Hkh vyx jgrk gS] D;ksafd ftu varj.kksa ls ;gka 
ykHkkFkhZ dks èku izkfIr gksrh gS mudks fuèkkZj.k djus 
okyh jk"Vªh; iz'kklu laLFkkvksa esa bu jkT;ksa dh Hkh 
Hkkxhnkjh gksrh gSA bl vè;k; dk è;s; bu varj.kksa 	
ds LFkku ij ^dqN vkSj* lq>kus dk ugha gSA ;gka rks 
ge buds izHkkoksa dh gh leh{kk djuk pkgrs gSaA ge 
;g ifjizs{; Lohdkj djds py jgs gSa fd ;s vUrj.k 
{ks=kh; fo"kerkvksa ls cpko djrs gSa vkSj jktdks"kh; 
vlarqyuksa dk lekèkku djrs gSaA vr% budk egRo 
vR;ar fu.kkZ;d gSA 

13-14	bl tkudkjh ds lanHkZ esa ;g vè;k; 
^^iqu%forjd lalkèku vUrj.k** (RRT) dh voèkkj.kk 	
dk iz;ksx dj jgk gSA fdlh jkT; dks RRT dh 
ifjHkk"kk mls ns'k ds ldy ?kjsyw mRikn esa va'k dk 
leatu djus ds i'pkr gq, ldy varj.k3 }kjk dh 
tkrh gS (ifjHkk"kk D1)A vr% RRT ldy varj.k ds 
leku ugha gSA bl leatu }kjk ;g lqfuf'pr fd;k 
tkrk gS fd fdlh jkT; }kjk thMhih esa fd, x, 
;ksxnku ls vfèkd varfjr jkf'k gh RRT dk va'k 
ekuh tk,A ,d oSdfYid ifjHkk"kk Hkh gS % jkT; ds 
vius dj jktLo }kjk ekfir ns'k O;kih dj iz;kl esa 
va'k ds leatu ds i'pkr jkT; dks izkIr vfrfjDr 
ldy varj.k ij Hkh ;g tkapus ds fy, è;ku fn;k 
tkrk gS fd igyh ifjHkk"kk ds iz;ksx ds ifj.kke 
lVhd gSa ;k ughaA

13-15	RRT dh ifjHkk"kk jkT; ljdkjksa }kjk fd, 
x, O;; ij bu varj.kksa ds izHkko dks lekfgr ugha 
dj jghA ;g è;ku j[kuk Hkh vko';d gS fd dsUnz 
ds vius O;; ds iQyLo:i lhèks gks ldus okys 

2	 dqN vUrj.k dsUnz }kjk cukbZ ;kstukvksa ds fy, gS rks dqN jkT; fufeZr lapkfyr ;kstukvksa ds fy,A vU; dk è;s; jkT; dh fdUgha fo'ks"k ifjfLFkfr;ksa 
tSls fd {ks=kh; fiNM+siu ;k fiQj izkÑfrd vkink ds ckn iqu%fuekZ.k esa lgk;rk Hkh gSA

3  	jktdks"kh; vkadM+s fjtoZ cSad ds izdk'ku_ jkT; foÙk % ,d vè;;u] 2016 ls fy, x, gSaA



288 vkfFkZd leh{kk  2016-17

iqu%forj.k Hkh blls ckgj gh j[ks x, gSaA4 vr% RRT 
varj.kksa dk ,d fof'k"V ekid gS] ;g iqu%forj.kksa 
dk fu'p;kRed ekid ugha gSA ifjf'k"V esa GSDP 
ds vuqikr ds :i esa ldy varj.kksa vkSj RRTs dk 
fp=kkadu fd;k x;k gSA 

13-16	js[kkfp=k 1 RRT ds ßkleku Lrjkuqlkj jkT;ksa 
dh Øfedrk n'kkZ jgk gSA ;g jkf'k;ka izfrO;fDr 
vkèkkj ij mUgsa izkIr gqbZ gSA ldy izfrO;fDr varj.k 

Hkh ;gha vafdr fd, x, gSaA lcls vfèkd ikus okys 

10 jkT; gSa % lfDde] v:.kkpy izns'k] fetksje] 

ukxkySaM] ef.kiqj] es?kky;] f=kiqjk] tEew&d'ehj] 

fgekpy izns'k vkSj vle (;s lHkh fo'ks"k Js.kh okys 

jkT; gSa)A bu 'kh"kZLFk 10 jkT;ksa dks izfrO;fDr okf"kZd 

ldy varj.k :- 32000 gSa vkSj budk 81 izfr'kr 

va'k vFkkZr :- 26000] rks 2015 esa RRT ds :i esa 

gh ekfir gqvk gSA
js[kkfp=k 3[k % izfrO;fDr miHkksx O;; 

(MPCE) vkSj izfrO;fDr RRT

4	 bl vè;k; esa 2005&06 ls 2013&14 ds chp eujsxk] loZ f'k{kk vfHk;ku vkfn ds fy, dsUnz }kjk lhèks muds lapkyd vfèkdj.kksa (tuin 
iz'kkluksa) dks varfjr jkf'k;ka fo'ys"k.k esa lfEefyr ugha gSaA 

·	 cfg"'kk;h leatu ds cknA xksok vkSj flfDde ;gka ugha n'kkZ, x, gSaA 3[k esa xksok dks fudkyus ds ckn nkfgfu vksj <ky 
cuk jgrk gSA

js[kkfp=k 3d % izfrO;fDr GSDP vkSj  
izfr O;fDr RRT*
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13-17	js[kkfp=k esa ihyh vkSj gjh js[kk,a 2015 ds 
fy, vf[ky Hkkjrh; xzkeh.k ,oa 'kgjh izfr O;fDr 
okf"kZdhÑr xjhch js[kk,a fn[kk jgh gSaA5 okf"kZd 
izfrO;fDr RRT ds izokg vle dks NksM+ 'ks"k lHkh 
iwoksZÙkj jkT;ksa] vkSj tEew d'ehj ds vf[ky Hkkjrh; 
xjhch js[kk }kjk (xzkeh.k) ifjHkkf"kr okf"kZd izfr 
O;fDr miHkksx ls vfèkd gSA

13-18	js[kkfp=k 3d rFkk 3[k esa 2013&14 ds 
izfr O;fDr GSDP ds Lrj rFkk ekfld izfrO;fDr 
miHkksx (NSSO dk 68oka nkSj] 2011&12) O;; 
dks izfrO;fDr RRT (2013&14 vkSj 2011&12) 
ds vuqlkj vafdr fd;k x;k gSA gesa ,d ½.kkRed 

lacaèk gh fn[kkbZ ns jgk gS] tks GSDP izfrO;fDr ds 

lanHkZ esa dqN vfèkd l'kDr gSA nwljs 'kCnksa esa xjhc 

izkarksa dks] tSlk fd vk'kk dh xbZ Fkh] mPpre Lrj 

ij varj.k izkIr gks jgs gSaA fdUrq fiNys dbZ n'kdksa 

ls blh izdkj mPp RRT ik jgs jkT;ksa esa ls ,d] 

fgekpy izns'k] dks NksM+dj lHkh izfrO;fDr GSDP 

ds fuEu Lrjksa ij vVds gq, fn[kkbZ nsrs gSaA bu jkT;ksa 

dks yky js[kk }kjk n'kkZ, x, vkSlr Lrj dks Nwus 

ds fy, Hkh xaHkhj iz;kl djus dh vko';drk gSA ;s 

jkT; miHkksx ij Hkh vkSlru de [kpZ dj jgs gSaA gka 

viokn Hkh gS % ukxkySaM vkSj fetksje dh GSDP rFkk 

miHkksx ds izfrO;fDr eku vkSlr ls mPprj gSA lkFk 

5	 vc Hkax gks pqds ;kstuk vk;ksx us 2011&12 dh xjhch js[kkvksa dk vkadyu fd;k FkkA mlh js[kk dks CPI(IW) rFkk CPI (RW) ds fy, leaftr 
dj 2015 dh dherksa ds vuq:i cuk;k x;k gSA 
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·	 cfgokZfl;ksa ds izfr larqfyrA mÙkjk[kaM vkSj flfDde 'kkfey ugha gSaA
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6	 ;s jkT; gSa >kj[kaM] NÙkhlx<+ vkSj mÙkjk[kaMA
7	 fofuekZ.k va'k dk GSDP vuqikr 2011&12 ls 2014&15 dk vkSlr gSA ;g CSO dh 2011&12 dh J`a[kyk ds vuqlkj gSA vkSlr RRT vkSj 

GSDP ds vuqikr ½.kkRed lacaèk fn[kk jgs gS (2005&15 dks NksM+dj)A
8  lwpd dh ifjHkk"kk ,sls dh xbZ gS % i=k100-[ATC gkfu] & ;gka lwpd ds mPprj eku csgrj iz'kklu n'kkZrs gSA

gh tEew&d'ehj Hkh mPp Lrj ij RRT ikus okyk 
,d mPp miHkksx izkar gSA6

13-19	D;k RRT us jkT;ksa dks csgrj fu"iknu esa 
lgk;rk nh gS\ js[kkfp=k 4d ls 4x esa RRT dks 
izfrO;fDr GSDP dh lao`f¼] GSDP esa fofuekZ.k 
dk va'k vkSj jktdks"kh; iz;kl (GSDP esa futh dj 
jktLo) ds va'k ds lkFk vafdr fd;k x;k gSA ;s lc 
vkadM+s 1993&94 ls 2014&15 dh vkSlr gSa] (mu 
jkT;ksa ds fy, tks 2000&01 ls iwoZ fo|eku Fks)A bl 
o"kZ esa xfBr jkT;ksa ds fy, 2000&01 ls 2014&15 
dh vkSlr yh xbZ gSA 

13-20	ifj.kke dkiQh pkSadkus okys gSaA ;fn RRT 
vfèkd gS rks %

•	 lao`f¼ nj èkheh gSA

•	 GSDP esa fofuekZ.k dk va'k de gSA7 

•	 futh dj jktLo Hkh de gSA

13-21	dqy feykdj iz'kklu dh xq.koÙkk dSlh gS\ bls 
ge RRT izokg dks iz'kklu n{krk ds fdlh mi;qDr 
lwpd ds lkFk feykdj ns[k ldrs gSaA dkspj vkfn 
(2006) dk rdZ gS fd fctyh dh vkiwfrZ esa izs"k.k 
,oa forj.k dh gkfu;ksa dks iz'kklfud n{krkghurk 
dk ,d vPNk lVhd lwpd ekuk tk ldrk gSA 
;s gkfu;ka izns'k esa lajpuk vkSj laLFkkxr nqnZ'kk dh 
>yd nsrh gSA bl Hkkx esa ge blls dgha vfèkd 
O;kid ladYiuk dk iz;ksx dj jgs gSaA ;g gS ldy 
rduhdh vkSj okf.kfT;d gkfu;ka (ATC gkfu;ka)A 
blesa rduhdh gkfu;ksa vkSj fctyh dh pksjh ls vkxs 
c<+dj vU; okf.kfT;d gkfu;ka Hkh 'kkfey gks tkrh 
gS] tks izs"k.k ,oa forj.k dks fuoy ÅtkZ vknku ds 
izfr'kr }kjk ekih tk jgh FkhA bl ldy gkfu dks 
,d lwpd dh ifjHkk"kk ds fy, iz;ksx fd;k tk jgk 
gSA8 js[kkfp=k 4?k esa bl lwpd vkSj RRT ds eku 
vafdr fd, x, gSaA fiQj ,d ckj ;gh fl¼ gksrk 
gS fd mPp RRT ikus okys jkT; iz'kklfud n{krk 

dh bl dlkSVh ij Hkh fiNM+ jgs gSaA gka] mÙkjiwoZ esa 
fetksje dk fu"iknu egRoiw.kZ :i ls csgrj jgk gSA

13-22	bu lcls ladsr feyrk gS fd ,d ^^RRT 
vfHk'kki** fo|eku gSA fdUrq ;g lq>ko izek.k ugha 
gSA ladsr ls izek.k dh vksj c<+us ds fy, ;g tkuuk 
t:jh gS fd D;k RRT dh ifjHkk"kk esa cnyko gksus 
ij Hkh ;gh izo`fÙk lqn`<+ cuh jgrh gSA okLro esa 
,slk gh gSA ;fn RRT dks ldy jktLo esa jkT; ds 
va'knku ls Åij feyus okyh (vfèkd) jkf'k ds :i 
esa ifjHkkf"kr dqy varj.k ekuk tkrk rks Hkh ifj.kke 
ifjofrZr ugha gksrsA ;g Hkh jkspd ckr gS fd fcuk 
fdlh leatu ds ;fn dsUnz ls jkT;ksa dks fd, x, 
ldy varj.k ns[ksa] rks Hkh ;gh izo`fr;ka cuh jgrh gSaA

13-23	vxyk iz'u ;g tkuuk gS fd dkj.k D;k gS\ 
vkf[kj lkjk fuÑ"V fu"iknu vfèkd RRT dk ifj.kke 	
rks ugha gksxkA ;g dkj.k dh [kkst gesa fcYdqy 
foijhr fn'kk esa ys tk ldrh gSa] dgha vfèkd varj.k 
blfy, rks ugha fn, tk jgs fd jkT; dk fu"iknu 
i;kZIr :i ls vPNk ugha gSA vkSipkfjd lkaf[;dh; 
izrhixeu }kjk tkap ls iwoZ bl iz'u dk fuiVkjk 
djuk vko';d gS vU;Fkk RRT dk vuqekfur izHkko 
iwokZxzgxLr gks tk,xkA

13-24	RRT ds izHkkoksa dk Hkjkslsean vuqeku ikus 
ds fy, varj.kksa ds mu va'kksa dks vkadyu ls ckgj 
j[kuk vko';d gS tks bl vè;k; esa pfpZr vkfFkZd 
ifj.kkeksa ls lacafèkr ugha gksa (vFkkZr lao`f¼] fofuekZ.k 
va'k] jktdks"kh; iz;kl vkSj iz'kklu)A bl iz'u dk 
funku djus dh ,d fofèk rks O;k[;k pj RRT ds 
fy, fdlh lgk;d@leorhZ pj dh igpku djuk gSA 
;g RRT ds lkFk rks l'kDr :i ls lg lacaèkiw.kZ 	
gksxk] fdUrq vkfFkZd ifj.kkeksa vkSj iz'kklu ds lkFk 
ughaA fiQj ge viuh :fp ds izR;sd pj ij RRT ds 
izHkko dk vkadyu mDr leorhZ pj ij izrhixeu }kjk 	
dj ldrs gSaA ifjf'k"V esa leorhZ pj izrhixeu fofèk 
le>kbZ xbZ gSA
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9	 Hkw&ifjosf'Vr jkT; dh varjkZ"Vªh; O;kikj dh ykxrsa vfèkd gksrh gS] ;g mlds fofuekZ.k fodkl vkSj lao`f¼ ds iz;klksa dks dqN dqafBr dj nsrk 
gSA lSUpst vkSj okuZj (1997) dk vuqeku Fkk fd ,d Hkw&ifjosf'Vr ns'k dh lao`f¼ nj egklkxj rV oky ns'kksa ls 0-58 izfr'kr de jg tkrh gSA

13-25	bl u, izrhixeu ls Hkh gekjs iwoZ mYysf[kr 
ifj.kkeksa@izo`fr;ksa dh iqf"V gh gks jgh gSA js[kkfp=k 
5d ls 5?k esa ;s ifj.kke fpf=kr gSaa fdlh jkT; ds 
Hkw&ifjosf'Vr gksus dk izkoèkku djrs gq, ge ikrs gSa 
fd RRT ds vfèkd izokgksa ds izfrO;fDr GSDP dh 
lao`f¼] ij dksbZ izHkko ugha gSa vkSj blds fofuekZ.k 
va'k] jktdks"kh; iz;kl rFkk iz'kklu ij udkjkRed 
izHkko laHko gSA9

13-26	,d vU; :i esa Hkh ijaijkxr fodkl n'kZu 

iyVk tk pqdk gSA izkjaHk esa izkÑfrd lalkèku 

laiUurk dks fuEu cpr&fuEu iwath&fodkl ds ik'k 

ls fudy ikus dk ,d ekxZ ekurs FksA fdUrq vc 

vrhr ds vuqHko ;gh crk jgs gSa fd lalkèku laiUu 

vFkZO;oLFkk,a budh nqyZHkrk vuqHko dj jgs ns'kksa dh 

vis{kk èkheh xfr ls gh lao`f¼ dj ikrh gSaA vkfFkZd 

Hkwxksyfon~ fjpMZ vkWVh us ,slh n'kk ds fy, ^^lalkèku 

vfHk'kki** dh laKk x<+h gSA blds ckn ls vusd 

vè;srkvksa us bl ?kVukØe ds vè;;u fd, gSa (ns[ksa 

% lSpst vkSj okuZj] 1995] 99_ lyk&bZ&ekfVZu vkSj 

lqczge.;e 2003 vkSj jksl] 2014)A

js[kkfp=k 5d % izfrO;fDr GSDP lao`f¼  
vkSj izfrO;fDr RRT, Hkwifjos'Vu ds  

leatu ds ckn

js[kkfp=k 5[k % fofuekZ.k vkSj  
izfrO;fDr RRT Hkw&ifjos'Vu ds  

leatu ds ckn

js[kkfp=k 5x % jktdks"kh; iz;kl vkSj izfr 
O;fDr RRT, Hkw&ifjos'Vu ds leatu ds ckn

js[kkfp=k 5?k % iz'kklu lwpd vkSj izfrO;fDr 
RRT, Hkw&ifjos'Vu ds leatu ds ckn
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13-27	fons'kh lgk;rk dh gh Hkkafr lalkèku izpqjrk ds 
lkFk Hkh lao`f¼ dk ½.kkRed lacaèk ,d voèkkj.kkxr 	
pqukSfr izLrqr djrk gSA bl izdkj ds ?kVukØe ds 
rhu laHko lw=kksa dh ppkZ vkfFkZd jpukvksa esa dh xbZ 
gSA lcls igyk rks ;gh fd izkÑfrd lalkèkuksa dk 
fonksgu yxku HkkM+k l`td gksrk gSA ;g Hkh"k.k HkkM+k 
ikus okys O;ogkj (HkqD[kMrk izHkko) ds ekè;e ls 
Hkz"Vkpkj dks c<+kok nsrk gSA nwljs] izkÑfrd lalkèkuksa 
dk LokfeRo ns'kksa dks oLrq dherksa esa cM+s mPpkopuksa 
dk lkeuk djus dks foo'k dj nsrk gS] mlls thMhih 
lao`f¼ esa vfLFkjrk vk tkrh gSA vkSj rhljs fons'kh 
lgk;rk dh gh Hkkafr lalkèku LokfeRo ns'k dks ^^Mp 
jksx xzLrrk** dh vksj vfèkd laosnu'khy cuk nsrk gSA

13-28	lalkèku vfHk'kki fo"k;d vfèkdrj 'kksèk 
iz;kl fofHkUu ns'kksa ds ifjos'kksa dh rqyukvksa ij 
vkèkkfjr jgs gSa vkSj blh dkj.k Hkkjrh; jkT;ksa ds 
lanHkZ esa bl fo'ys"k.k dks ykxw djus ds iz;kl cgqr 
fofp=k yx jgs gSaA ;s jkT; rks [kfut laink laiUurk 
dks ysdj cgqr gh fofoèkrkvksa ls ifjiw.kZ gSaA oSls ;gh 
fofèk dqN n`f"V;ksa ls cgqr mi;ksxh Hkh gks ldrh gS] 
tSls fd 2000 esa eè; izns'k ls NÙkhlx<+] mÙkj izns'k 
ls mÙkjk[kaM vkSj fcgkj ls >kj[kaM dks vyx fd;k 

x;k gS] vkSj bl foHkktu us la;qDr izkarksa dh [kfut 
laink,a uoxfBr jkT;ksa dks lkSai nh gSA ;gka vè;;u 
dk ,d cgqr LoHkkfod lk lqvolj izrhr gks jgk gSA

V.	izkÑfrd lalkèku vkSj Hkkjrh; jkT;ksa 
ls izkIr lk{;

13-29	mDr jkT; foHkktuksa dk è;ku j[krs gq, uoxfBr 
jkT;ksa ij ^^lalkèku vfHk'kki** dk vkadyu djus ds 
fy, fo'ys"k.k vofèk dks nks Hkkxksa esa ckaV fn;k x;k gS 
(1981&2000 rFkk 2001&2014)A ;gka Hkh fo'ys"k.k 
ds mUgha pjksa dk iz;ksx fd;k x;k gS] ftudh igpku 
RRT fo"k;d iwoZorhZ Hkkx esa dh xbZ FkhA js[kkfp=k 6 
esa ewY;kuqlkj izfr O;fDr [kfutksa ds va'k fn[kk, x, 
gSaA [kfut ewY;ksa esa b±èku (dks;yk] fyXukbV] dPpk 
rsy (dsoy èkjkryh;) vkSj izkÑfrd xSl)10 lHkh 
èkkfRod vkSj xSj èkkfRod [kfut rFkk xkS.k [kfutksa 
ds ewY; 'kkfey gSaA bl ifjHkk"kk ds vuqlkj [kfut 
laink laiUu jkT; gSa % >kj[kaM] NÙkhlx<+] vksfM'kk] 
jktLFkku vkSj vk'p;Ztud :i ls xqtjkr HkhA11

13-30	izkÑfrd lalkèku miyCèkrk ds izHkko ds 
vkadyu dh ,d fofèk rks ;g tkuuk gS fd D;k bu 
{ks=kksa ds tu leqnk; vU; {ks=kksa dh vis{kk xjhch ls 

js[kkfp=k 6 % izfrO;fDr [kfut ewY; (:i, gtkj] 2014)

10	 vkadM+s CSO izdkf'kr vkadM+k lkj ds fofHkUu okf"kZd vadksa ls fy, x, gSaA js[kkfp=k 6 ds vkadM+ksa esa es?kky; ugha gSA
11 	jktLFkku vkSj xqtjkr esa [kfut ewY; izfrO;fDr ds Lrj [kfut laiUu eè;izns'k ls vfèkd gksuk gSjku dj ldrk gSA fdUrq xqtjkr ds HkwxHkZ ls 

dPps rsy] izkÑfrd xSl vkSj fyXukbV dk cgqr mRiknu gks jgk gSA blh izdkj jktLFkku ls izkÑfrd xSl vkSj rkacs] lhls rFkk ftad ds [kfutksa 
dk cgqr mRiknu gks jgk gSA 
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Åij mB ikus esa vfèkd liQy jgs gSa\ blds fy, 
gesa xjhch dh izo`fÙk;ksa12 dks ysdj [kfut laiUu rFkk 
vU; jkT;ksa dh 1993&94 ls 2011&12 dh vofèk 
esa rqyuk dh gS (NSSO ds vkadM+s 2011&12 rd 
gh lqyHk gS)A igyh >yd esa rks [kfut laiUu jkT; 
liQy yxrs gSaA nks n'kdksa esa mudk xjhch vuqikr 31 
izfr'kr de gqvk gS tcfd vU; jkT;ksa esa ;g deh 
28-5 izfr'kr jgh gSA

rkfydk 1 % xjhch esa deh dh rqyuk

1993-94 2011-12

vttk lHkh vttk lHkh

[kfut laiUu jkT; 70.5 48.0 53.7 17.1

vU; jkT; 57.6 39.5 35.1 11.0

Ïksr% xjhch js[kk ,u,l,lvks ;wfuV ysoy MkVk ls vkdfyr 
gSA iwoZorhZ ;kstuk vk;ksx o rsanqydj lfefr dh fjiksVZ ls 
vkdfyrA

13-31	fdUrq ,d vU; ifjisz{; esa fopkj djsa rks 

[kfut laiUu izkar de liQy fn[kkbZ iM+rs gSaA rkfydk 

1 n'kkZ jgh gS fd lao`f¼ liQyrk ds ykHk lekt 

ds lHkh oxks± dks leku :i ls izokfgr ugha gks ik,A 

bu [kfut laiUu jkT;ksa esa vuqlwfpr tutkfr;ksa dh 

cgqyrk gS vkSj bUgha leqnk;ksa dh xjhch esa ek=k 17 

izfr'kr dh fxjkoV vkbZ gSA ;g vU; jkT;ksa esa bu 

leqnk;ksa dh xjhch esa fxjkoV (22 izfr'kr) ls Hkh 

de gSA

13-32	tc lalkèku ewY;ksa dk vkfFkZd ifj.kkeksa ds 

lkFk lglacaèk vkadfyr djrs gS rks ml le; Hkh 

;gh }Sèk (nksgjkiu] nqHkkar) fn[kkbZ nsrk gSA ,d vksj 

rks js[kkfp=k 7d] 7[k ½.kkRed lg lacaèk fn[kk jgs 

gSa] buesa 2012 esa izfrO;fDr ekfld miHkksx vkSj 

izfrO;fDr GSDP (2014) esa izfrO;fDr [kfut ewY; 
ds lkFk vafdr fd;k x;k gSA ;g Li"V gks jgk gS 

fd lalkèku laiUu jkT;] fo'ks"kdj >kj[kaM] NÙkhlx<+ 

vkSj vksfM'kk esa izfrO;fDr GSDP ds Lrj fuEu gS 

(;gka xqtjkt viokn gS)] vkSj izfrO;fDr ekfld 

miHkksx Hkh de gSA js[kkfp=k 7d ;g Hkh Li"V dj 

jgk gS fd bl ½.kkRed lacaèk dk lapkyu rks pkj 

'kh"kZ [kfut laiUu jkT;] >kja[kM] vksfM'kk] NÙkhlx<+ 

vkSj jktLFkku dj jgs gSaA

13-33	nwljh vksj js[kkfp=k 8d vkSj 8[k ;g Hkh n'kkZ 

jgs gSa fd vc (dqN le; ls) ;g lacaèk cny jgk 

gSA ;gka eè;izns'k] fcgkj] mÙkj izns'k ds 2000 esa 

foHkktu dk izHkko vkadus ds fy, ldy vofèk dks 

nks mivofèk;ksa esa foHkkftr dj fn;k x;k gSA js[kkfp=k 

8d esa izfr O;fDr [kfut mRiknu vkSj izfrO;fDr 

js[kkfp=k 7d % izfrO;fDr GSDP vkSj 
izfrO;fDr [kfut ewY;] 2014

js[kkfp=k 7[k % MPCE vkSj izfrO;fDr  
[kfut ewY;* (2012)

12 	;g xjhch js[kk ls uhps dh turk ds ldy tula[;k ls vuqikr }kjk ifjHkkf"kr gSA xjhch ds fo'ys"k.k ds fy, [kfut laiUu jkT;ksa esa eè; izns'k] 
NÙkhlx<+] >kj[kaM] vksfM'kk vkSj ia- caxky dks lfEefyr fd;k x;k gSA
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GSDP dh pØoèkhZ lao`f¼ njksa (AGR)13 dk lacaèk 
fn[kk;k x;k gSA ;g 1981&2000 rd ½.kkRed Fkk] 
fdUrq 2001&14 dh vofèk esa (js[kkfp=k 8[k) ;g 
fu'p;kRed ugha gSA

13-34	;fn Hkkjrh; jkT;ksa ds fodkl vuqHko dks Hkh 
^^Mp O;kfèk** dh Hkkafr ̂ ^lalkèku vfHk'kki** dk na'k 
yxk gS rks bldk ,d lwpd GSDP esa fofuekZ.k ds 
va'k esa fxjkoV gksxkA js[kkfp=k 9 esa lalkèkuksa ds ewY; 
vkSj GSDP14 esa fofuekZ.k ds vkSlr va'k ds chp 
lacaèk n'kkZ;k x;k gSA ;gka Hkh ;gh izrhr gks jgk gS 
fd ;g lacaèk detksj gh gSA

13-35	lac¼ jkT;ksa }kjk fd, x, jktdks"kh; iz;klksa 
ls Hkh lalkèku vfHk'kki dh ,d >yd fey ldrh 
gS (tSls fd geus ,d iwoZorhZ vuqPNsn esa GSDP 
esa futh dj jktLo ds va'k }kjk tkuus dk iz;kl 
fd;k Fkk)A ;g fujarj ?kVrk fn[kkbZ nsxk ;fn izkÑfrd 
lalkèkuksa ls izkIr xSj dj jktLo ij gh izkarh; ljdkjsa 
fuHkZj jgus yxsaxhA tSlh vk'kk Fkh] js[kkfp=k 10d 
us 1981&2000 dh vofèk esa ekewyh ½.kkRed 
lacaèk n'kkZ;k gSA ;g lacaèk Hkh vfèkd fudV vofèk 
2001&14 esa fLFkj ugha jg ik;kA

13-36	var esa] js[kkfp=k 11 esa iwoZorhZ Hkkx esa ifjHkkf"kr 
iz'kklfud n{krk ds lwpd dks vafdr fd;k tk jgk 

gSA ;gka Hkh lalkèku ewY;ksa dk dksbZ ½.kkRed izHkko 
ugha fn[kkbZ ns jgkA ;gh ugha xqtjkr ds vfrfjDr 
,d vU; lalkèku laiUu jkT;] NÙkhlx<+] cgqr vPNk 
fu"iknu djrk fn[kkbZ ns jgk gSA ;gka Hkh iz'kklfud 
n{krk vkSlr ls mPp gSA

13-37	mi;qZDr ppkZ&fo'ys"k.k ds lanHkZ esa ge dg 
ldrs gSa fd Hkkjr ds jkT;ksa esa lalkèku vfHk'kki ds 
i{k ;k foi{k esa dksbZ Bksl lk{; ugha fey ik jgkA 
fdUrq GSDP vkSj miHkksx ds lanHkZ esa gekjs ifj.kke 	
dqN l'kDr vo'; jgs gSaA fofuekZ.k ds va'k vkSj 
iz'kklfud n{krk ds lkFk dksbZ ½.kkRed lacaèk ugha 
fn[kkbZ iM+k gS rks dksbZ l'kDr èkukRed lacaèk Hkh ugha 

13	 bl izrhixeu esa xksvk vkSj es?kky; cfg"'kk;h gksus ds dkj.k 'kkfey ugha fd, x, gSaA
14  GSDP esa fofuekZ.k dk va'k 2011&12 ls 2013&14 dk vkSlr gSA ;g CSO dh 2011&12 dh J`a[kyk ij vkèkkfjr gSA

js[kkfp=k 8d % izfrO;fDr GSDP lao`f¼ vkSj 
izfrO;fDr [kfut ewY; (1981&2000)*

·cfgokZfl;ksa ds izfr larqfyrA xksok vkSj es?kky; 'kkfey ugha gSaA
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feyk gSA bldk vFkZ gS fd lalkèku laiUu jkT;ksa dks 

lalkèku vfHk'kki ls Lo;a dks eqDr j[kus ds lrr~ 

iz;klksa dks vkSj lcy cukuk gksxk (rkfd Hkfo"; esa 

Hkh ;g vk'kadk nwj gh jgs)A gekjs mi;qZDr js[kkfp=k 

cgqr gh Li"V fn[kk jgs gSa fd dqN jkT;] lcls 

mRÑ"V :i ls xqtjkr] egRoiw.kZ lalkèku laiUurk ds 

ckotwn Hkh vusd lwpdksa esa vkSlr ls dgha csgrj 

fu"iknu dj jgs gSaA

VI. 	 fu"d"kZ

13-38	gka ;g cgqr laHko gS fd tgka rd ^RRT 
vfHk'kki* vkSj ^izkÑfrd lalkèku vfHk'kki* oSèk 

gksa mudk dkj.k lEidZ dh =kqfV;ksa vkSj fo'ks"kdj 

HkkSfrd] foÙkh; vkSj fMftVy lajpukvksa dh =kqfV;ksa 

esa [kkstk tk ldrk gSA ;s jkT; izk;% bu =kqfV;ksa ls 

xzLr jgrs gSA ;g mÙkjiwohZ jkT;ksa gh ugha vusd vkSj 

lalkèku laiUu jkT;ksa ds fy, Hkh lR; gSA ;q¼ Lrj 

ij lEidZ&la;kstu dk fodkl djuk (ljdkj us 

izèkkuea=kh tuèku ;kstuk ds ekè;e ls foÙkh; lekgu 

dk cM+k iz;kl fd;k Hkh gS)] vkWIVhdy iQkbcj ra=k 

dks vkSj rsth ls fodflr djuk ,sls dk;Z gSa tks mDr 

vfHk'kkiksa dh xgurk dks de djsaxsA fiQj Hkh ge 

vius lHkh voyksduksa vkSj fu"d"kks± ds vkèkkj ij 

dqN egRoiw.kZ uhfrxr lq>kko rks ns gh ldrs gSaA

js[kkfp=k 10d % jktdks"kh; iz;kl vkSj 
izfrO;fDr [kfut ewY; (1981&2000)

js[kkfp=k 10[k % jktdks"kh; iz;kl vkSj 
izfrO;fDr [kfut ewY; (2001&14)

js[kkfp=k 11 % iz'kklfud n{krk lwpd vkSj 
izfrO;fDr [kfut ewY; (2013&14)

AP

AR

ASBH

GJ

HP

HR

JK

KR
KE

MN

MP

MH

OD

PB

RJ

TN

UP

TR

WB

0
2

4
6

8
O

T
R

 t
o
 G

S
D

P
 (

%
 1

9
8
1
−

2
0
0
0
)

0 100 200 300 400 500

Per capita mineral value (Rs. 1981−2000)

AP

AR

AS

BH

CH

GJ
HP

HR

JK

JH

KR
KE

MN

MP

MH

OD

PB

RJ
TN

UP

UK

TR
WB

2
0

4
0

6
0

8
0

1
0

0
G

o
ve

rn
a

n
ce

 in
d

e
x 

(h
ig

h
e

r 
th

e
 b

e
tt

e
r)

0 2000 4000 6000 8000

Per capita mineral value (Rs. 2013−14)

AP

AR

AS
BH

CHGJ

HP

HR

JK

JH

KR

KE

MN

MPMH

OD

PB

RJ

TN

UP

UK

TR

WB

2
4

6
8

1
0

O
T

R
 t
o
 G

S
D

P
 (

%
 2

0
0
1
−

2
0
1
4
)

0 1000 2000 3000 4000

Per capita mineral value (Rs. 2001−2014)

(d) iqu%forj.kkRed lalkèku varj.k 
(RRT)

13-39	dqy feykdj yx jgk gS fd vkfFkZd fodkl 
ds izfr u;k n`f"Vdks.k lgh gksuk pkfg,A ftls 
varjkZ"Vªh; Lrj ij ^^lgk;rk vfHk'kki** dgk tkrk 
gS& mlh dk dksbZ u dksbZ Lo:i bu varj.kksa ds lkFk 
Hkh tqM+k gks ldrk gSA

13-40	;fn ,slk gS] rks bl n`f"Vdks.k ls uhfrfuekZ.k 
ds fy, D;k lh[k fey ldrh gS\ Li"Vr% RRT 
dks iwjh rjg can djus dk lq>ko rks ugha gks ldrk] 
D;ksafd ,d la?kh; O;oLFkk dsUnz ls dqN u dqN 
iqu%forj.k djus dh vis{kk vo';d djrh gSA bls 
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lnSo vis{kkÑr de fodflr {ks=kksa@izkarksa dh vksj 
lalkèkuksa ds izokg djus gh gksaxsA fdUrq dsUnz dks ,slh 
fofèk;ka [kkst dj fudkyuh gksaxh fd bl }kjk fn, 
x, varj.kksa dh jkf'k;ksa dk vfèkd mRiknd :i esa 
iz;ksx laHko gks ldsA

13-41	jkT;ksa dks iqu%forj.kkRed lalkèku izokgksa ds 
ifjek.k vkSj jpuk dk fuèkkZj.k djrs le; vusd 
dkjdksa ij è;ku nsuk t:jh gksxkA lgdkjh la?kokn 
dh Hkkouk ds vuq:i fofHkUu jkT;ksa ds ljksdkjksa vkSj 
ojh;rkvksa ij è;ku nsrs gq, gekjs bu lq>koksa dks 
la'kksfèkr fd;k tk ldrk gSA mnkgj.k ds fy,%

lalkèkuksa dks lhèks ifjokjksa dh vksj mUeq[k djuk% 
,d laHkkouk ;g gks ldrh gS fd RRT dk ,d 
va'k lhèks gh fdlh UBI tSls izdYi ds ekè;e ls 
ifjokjksa dh vksj eksM+ fn;k tk,A gekjs vè;k; 9 ds 
fo'ys"k.k us le>k;k gS fd orZeku fodkl gLr{ksiksa 
esas yf{krk dks ysdj vusd leL;k,a fo|eku gSa vkSj 
lhèks ifjokjksa dks lalkèku varj.k ls buesa ls dqN dk 
lekèkku vo'; gks tk,xkA

vUrj.kksa dks jktdks"kh; fu"iknu esa lqèkkj ds lkFk 
tksM+uk % mi;qZDr fo'ys"k.k esa ik, x, jktdks"kh; 
iwoZ :>kuksa dks ns[krs gq, fd mPprj varj.kksa ls jkT; 
ds vius dj iz;kl f'kfFky gks ldrs gSa] ;g iz;kl 
fd;k tk ldrk gS fd varj.k dks fdlh u fdlh :i 
ls dj jktLo tqVkus ds csgrj iz;klksa ds lkFk tksM+ 
fn;k tk,A laHkor% Hkfo"; esa dksbZ foÙk vk;ksx 12osa 
vk;ksx }kjk varj.k dj iz;kl lacaèk dks iqu% LFkkfir 
dj ldsxkA ge rks ;gh dgsaxs fd bldk Hkkj eku 
12osa vk;ksx dh fliQkfj'k ls Hkh vfèkd gksuk pkfg,A

iz'kklu n'kkuqlkj vUrj.k % geus ns[kk gS fd dbZ 
lalkèku laiUu jkT; ljdkjksa dk iz'kklu Lrj ij 
fu"iknu Hkh vPNk jgk gSA laHkor% jkT;ksa dh varfjr 
lalkèkuksa dks Hkyh izdkj iz;ksx dj ikus dh {kerk dk 
Hkh ;gka cgqr egRo gks ldrk gSA csgrj iz'kkldh; 
vkSj vPNs laLFkkxr O;ogkj dks c<+kok nsus ds fy, 
varj.k dh izfØ;k esa gh dqN voyksduh; laLFkkxr 
lwpdksa dks ,sls dks"k varj.k ikus dh dlkSVh cuk;k 
tk ldrk gSA 

([k) izkÑfrd lalkèku ls izkIr jktLo 

bl vè;k; dk fo'ys"k.k rks ;gh lq>k jgk gS fd 
Hkkjr esa vU; ns'kksa esa fn[kkbZ iM+s ̂ ^lalkèku vfHk'kki** 
dks dksbZ lk{; ugha fey jgkA okLro esa ½.kkRed 
lg lacaèk dk o"kZ 2000 ds ckn ls Hkax gks tkuk 
;gh lq>k jgk gS fd uoxfBr [kfut laiUu jkT;ksa us 
budk izcaèku iwoZorhZ jktuhfrd bdkb;ksa dh vis{kk 
de n{krkghurk ds lkFk fd;k gSA 

13-43	fdUrq [kfut laink ds ojnku gksus dk Hkh dksbZ 
lk{; ugha fey ik jgk gS] tSlk fd iqjkus vFkZ'kkL=kh 
ekurs jgs gSA blls ;gh lq>ko feyrk gS fd lalkèkuksa 
ds csgrj iz;ksx ds fy, iz'kklfud O;oLFkk dks 
lqèkkjus dh vko';drk gS] bu lalkèkuksa ij vfèkd 
fuHkZj jgs izkarksa esa rks ;s lqèkkj fo'ks"k:i ls vfuok;Z 
gSaA

13-44	vHkh rd jktLo O;oLFkk ,slh jgh gS fd jkT; 
ljdkjksa dks [kfut lalkèkuksa dh fudklh ;k [kuu ij 
,d jkW;YVh feyrh gSA fdUrq orZeku O;oLFkk esa Hkh 
lalkèku fonksgu ds iQyksa ds foHkktu esa ukxfjdksa dks 
Hkkxhnkj cuk;k tk ldrk gSA ukxfjd Hkkxhnkjh dh 
,d Bksl O;oLFkk cM+s Lrj ij Hkz"Vkpkj dh jksdFkke] 
vkSj lalkèkuksa ds vfr'k; fonzksgu dks jksdus esa cgqr 
lgk;d fl¼ gksxhA

13-45	[kfutksa ls izkIr jktLo dk lac¼ jkT;ksa 
ds ukxfjdksa ds fodkl vkSj fgr laoèkZu esa iz;ksx 
lqfuf'pr djus ds fy, gh [kku ,oa [kfut (fodkl 
,oa fu;eu) la'kksèku vfèkfu;e] 2015 us bu ckrksa 
dks lekfgr fd;k gS %

l	 ^[kuu dk;ks±* ls izHkkfor tuinksa esa ^tuin 
[kfut laLFkku* (DMF) uke U;klksa dh LFkkiuk 
gksxhA

l 	bu DMFs dh jpuk vkSj dk;ks± dk fuèkkZj.k 
jkT; ljdkjsa djsaxhA ;g laLFkku mu O;fDr;ksa ds 
fgrkFkZ dk;Z djsaxs tks [kuu ls izHkkfor gks jgs 
gksaA

13-46	ukxfjd Hkkxhnkjh c<+kus dk ,d rjhdk rks 
,sls dks"k dh LFkkiuk gks ldrk gS] ftlesa lkjk [kuu 
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jktLo tek gqvk djsA ekU;rk ;gh gS fd [kfut 

laink tux.k dh og lka>h laink gS ftl ij ljdkj 

dk vfèkdkj tu izfrfufèk U;k;kfèkdkjh ds :i esa 

gh gSA bl tux.k esa Hkkoh ihf<+;ka Hkh lfEefyr gSaA 

vr% izkÑfrd lalkèkuksa dk jktLo ,d cckZnh jfgr 

LFkk;h dks"k esa tek gksuk pkfg,A bl dks"k ls l`ftr 

okLrfod vk; dk mu ukxfjdksa esa foHkktu gksuk 

pkfg, tks [kuu fonksgu esa i.kèkkjh gks vkSj blls 

izHkkfor gq, gksaA

13-47	tuin Lrj ij dks"k dh jpuk dk fopkj 

ljkguh; gSA ;g bl ckr dk Hkh izek.k gS fd 

jkT; Hkfo"; esa laHkkfor ^^lalkèku vfHk'kki** ds 

izHkkoksa ds izfr Hkh ltx gSA fiQj Hkh vU; vfèkd 

lqxfBr ,oa lfØ; [kuu izHkkfork tu Hkkxhnkjh ds 

izLrkoksa&fopkjksa ij Hkh fpUru&euu~ gksuk pkfg,A

13-48	,d fodYi lalkèku fonksgu ls izkIr jkf'k;ksa 

dk fdlh UBI iz.kkyh ds ekè;e ls lac¼ O;fDr;ksa 

ds [kkrksa esa varj.k gks ldrk gSA fdUrq bl vk; 

varj.k dks izHkkoh cukus vkSj O;fDr;ksa dks lalkèkuksa 

ds izcaèku esa viuk fgr ns[kus dks foo'k djus ds 

fy, UBI i'pkr fuoZR;Z vk; ij dj yxk mlds 

ckWDl 1 % xksvk esa [kuu ij loksZPp U;k;ky; dk fu.kZ;

WD 435/2012 (xksvk iQkmaMs'ku cuke Hkkjr la?k ,oa vU; xksvk [kuu dsl) esa loksZPp U;k;ky; dk fu.kZ; lkoZtfud dk;Z{ks=k 
esa izkÑfrd lalkèkuksa ds izcaèku ds fo"k; esa vusd egRoiw.kZ fu.kZ;ksa dh ,d J`a[kyk dh ifj.kfr FkkA ;gka loksZPp U;k;ky; us 
xksvk esa [kuu dh mPp lhek fuèkkZfjr djus vkSj xksvk yksgvL;d LFkk;h dks"k dh jpuk ds vkns'k fn, gSa] ;s nksuksa vUrihZ<+h 
lerk vkSj èkkj.kh; fodkl ds rdktksa dks iwjk djsaxsA tc bl ij loksZPp U;k;ky; }kjk igys izfrikfnr lkoZtfud U;k; fl¼kar] 
fo'ks"kdj CA 4154/2000 (iQksesaVks fjlksV~Zl ,aM vU; cuke Hkkjr la?k ,aM vU;] 2G LisDVªe dsl) vkfn ds lkFk fopkj djrs 
gSa rks [kfutksa ds lacaèk esa ,d u;k gh fp=k mHkj dj vkrk gSA

loksZPp U;k;ky; ds fu.kZ; ds izkÑfrd lalkèku izcaèku ds fy, D;k fufgrkFkZ gksaxs\

[kfutksa lfgr lHkh izkÑfrd lalkèku gekjh lka>h fojklr gS] ftls Hkkoh ihf<+;ksa ds fy, lqjf{kr j[kuk gekjh ftEesnkjh gSA Hkwfexr 
[kfutksa ij izk;% jkT; ljdkj dk vfèkdkj ekuk tkrk gS vkSj lkxj ry ds [kfutksa ij dsUnz dkA vr% jkT; turk ds U;klh ds 
:i esa budk izcaèku djus okys vfèkdkjh gSaA xksvk esa [kuu ij mPpre lhek yxkus dk rkRi;Z ;gh gS fd ;s [kfut vkxs dbZ 
ihf<+;ksa dks Hkh lqyHk gksrs jgsa lkFk gh lhfer fonksgu dh vuqefr i;kZoj.k dks laHkkfor {kfr dks Hkh lhfer j[ksxhA

xksvk yksg vL;d LFkk;h dks"k ds xBu ds izLrko ij fopkj djus dk vkxzg bl n`f"V ls egRoiw.kZ gS fd ;g U;kf;d vkns'k 
ls xfBr gksus dh laHkkouk ls iw.kZ gSA ukWosZ rFkk 50 ls vfèkd vU; ns'kksa us rsy vkSj vU; izkÑfrd lalkèkuksa ds fonksgu ls izkIr 
vkfFkZd yxku HkkM+s ij vkèkkfjr LFkk;h dks"kksa dh LFkkiuk igys gh dh gqbZ gSA buesa lcls iqjkuk dks"k rks VsDlkl esa 1876 esa 
LFkkfir fd;k x;k FkkA

jktLo dks fodkl dk;ks± esa iz;ksx fd;k tk ldrk 

gSA laHko gS UBI vkSj djkèkku dh ;g ;qfr ukxfjdksa 

ds djksa ds izfr n`f"Vdks.k dks vfèkd mnkj cuk ns 

D;ksafd mUgsa ;gka Li"Vr% lkekftd vuqcaèk dk muds 

vius fgr laoèkZu esa ;ksxnku fn[kkbZ ns tk,xkA 

13-49	Hkkjr esa ,sls mik;ksa ds lkFk dHkh iz;ksx ugha 
gq, gSaA fdUrq vusd ns'k LFkk;h dks"kksa dk izHkkoh 
:i esa iz;ksx dj jgs gSaA gka UBI ds fy, rks vHkh 
izkjafHkd vè;;u izdYiksa ij gh dke py jgk gSA 
Hkkjr esa bu izfØ;kvksa dks izkjaHk djus dk fopkj fd;k 
tk ldrk gS] 'kk;n blhfy, fd buds tksf[ke Hkkjr 
Hkwfe ij fdlh fnu ^^lalkèku vfHk'kki** ds vorfjr 
gks tkus dh ykxrksa ds le{k cgqr rq{; gksaxs (fo'o 
ds vusd ns'k bl vfHk'kki dh foHkhf"kdk dks >sy 
jgs gSa)A

13-50	lkjka'k ds :i esa] iqu% forfjr lalkèkuksa ;k 
izkÑfrd lalkèkuksa ls vuk;kl izkIr gksus okyh le`f¼ 
yksdrkaf=kd Hkkjr tSlh O;oLFkkvksa esa Hkh vk'p;Zdkjh 
O;kfèk;ksa dks tUe ns ldrh gSA mUgsa igpku dj 
l`tukRed :i ls izfrfØ;k djus ij ge bfrgkl dh 
Hkwyksa dks nksgjkus ls cp ldrs gSaA
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299^^nks vyx&vyx Hkkjr**% jkT;ksa ds fodkl dh nks fo'ys"k.kkRed o.kZu i¼fr;ka (iqu% forj.kkRed vkSj izkÑfrd lalk/u vk/kfjr)

ifjf'k"V

1-	 fuEu js[kkfp=k ldy varj.k vkSj RRT izokg (izFke ifjHkk"kk ds vuqlkj) n'kkZ jgk gSA ;s nksuksa lac¼ jkT;ksa 
ds GSDP esa va'k ds :i esa vafdr fd, x, gSa vkSj 1993&94 ls 2014&15 dh vofèk ds vkSlr Lrj 
gSA ifjHkk"kk D1 ds vuqlkj 10 izns'kksa esa RRT 'kwU; ;k ½.kkRed gSa (ia- caxky] vkaèkz izns'k] xksvk] dsjy] 
dukZVd] rfeyukMw] iatkc] xqtjkr] gfj;k.k vkSj egkjk"Vª)A

js[kkfp=k A1 % GSDP ds vuqikr ds :i esa ldy vUrj.k vkSj RRT

2-	 lgk;d pj (IV) izrhixeu % bl izrhixeu ds fy, nks IV lq>k, x, gSa %

	 (i)	 jkT;ksa dh jktèkkuh dk ubZ fnYyh ls vUrj] vkSj

	 (ii)	 jkT; dh jktèkkuh dk fudVre varjkZ"Vªh; lhek ls varjA

	 bu ekidksa dh 'kkfCnd O;k[;k ugha gksuh pkfg,A ;s rks lalkèku varj.k dks izHkkfor dj ldus okys 
xSj&vkfFkZd dkjdksa ds fy, fufeÙkek=k gSaA mnkgj.k ds fy, varjkZ"Vªh; lhek ls varj dk rkRi;Z lkefjd 
dkj.kksa ls vUrj.k ls gks ldrk gSA D;k ;s pj mi;qDr ^^fufeÙk** gSa\ js[kkfp=k A2 vkSj A3 esa bu lgk;d 
pjksas ds vuqlkj RRT, dks vafdr fd;k x;k gSA bls ge IV izrhixeu dk izFke lksiku dg ldrs gSaA bu 
fp=kksa esa ,d cgqr l'kDr] lkaf[;dh dh n`f"V ls egRoiw.kZ lacaèk fn[kkbZ ns jgk gSA mldk fpUg Hkh vis{kk 
ds vuq:i gS % fudVre varjkZ"Vªh; lhek ls ftruh vfèkd nwjh mruk gh de RRT (js[kkfp=k A2)A bu 
lHkh izrhixeuksa esa flfDde dks 'kkfey ugha fd;k x;k gSA
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