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02

^^vFkZ'kkfL=k;ksa vkSj nk'kZfudksa ds fopkj] pkgs os lgh gksa ;k xyr] lkekU; èkkj.kk dh vis{kk dgha 
vfèkd l'kDr gksrs gSaA oLrqr% fo'o ij 'kk;n gh fdlh vkSj ckr dk bruk izHkko jgrk gSA**

&tksgu esukMZ dSUt

o"kZ 1980 ds vklikl ls Hkkjr esa vkfFkZd lao`f¼ :ih fu"iknu cgqr izHkko'kkyh jgk gS& ,d 
yksdrkaf=kd lekt dh rks ;g ,d cM+h miyfCèk gSA blh Øe dks vkSj cy iznku djus okys 
uhfrxr lqèkkjksa us Hkkjr dks oLrqvksa ,oa iwath dk eqDr ân; ls Lokxr djus okyk ns'k cuus dh 
fn'kk esa vxzlj djrs gq, O;f"V Lrjh; n{krk vkSj lef"V Lrjh; jktdks"k va'k dh n`f"V;ksa ls 
lkoZtfud {ks=k ds vkdkj dks ?kVk;k Hkh gSA fdUrq vHkh ,slh pqukSfr;ka fo|eku gSa tks bl fn'kk 
esa vfèkd rsth ls izxfr dks ckfèkr dj ldrh gSa& budk ,d lzksr rks ;gh gS fd Hkkjr us viuh 
fodkl ;k=kk ,d Hkh"k.k lkekftd foHkktuksa ls xzLr (foy{k.k fopkj&HksnxzLr) yksdra=k ds :i 
esa izkjaHk dh FkhA bu fpjiksf"kr pqukSfr;ksa esa lfEefyr gSa laink vfèkdkjksa vkSj futh {ks=k ds fo"k; 
esa mHk; Hkkfork (tku cw>dj viuk;k x;k vLi"V fpUru)] ljdkj dh {kerkvksa (fo'ks"kdj 
vfuok;Z lsokvksa dh vkiwfrZ dj ikus esa) dh =kqfV;ka vkSj n{krkghu iqu%forj.kA bu pqukSfr;ksa 
dk lkeuk djus esa dsoy fufgr LokFkks± dks ikj djuk i;kZIr ugha gksxk& blesa rks oSpkfjd ,oa 
laizs"k.k&fpUru ds Lrj ij O;kid lektLrjh; cnykoksa dh Hkh vko';drk iM+ ldrh gSA

I.	 fo"k; izos'k

2-1	 Hkkjr dh vkfFkZd uhfr;ksa ds vkèkkj&n'kZu dh 
>yd fn[kkus okys c`gn ifjn`'; esa nks izkoLFkk,a Li"V 
gksrh gSaA igyk Øe rks ̂ lektokn* dh yxHkx vkèkh 
'krh dk gSaA blesa vkfFkZd jk"Vªokn vkSj laj{k.kokn gh 
ekxZn'kZd fl¼karksa ds :i esa LFkkfir jgs mu o"kks± esa 
lkoZtfud {ks=k vFkZra=k ds fu;a=k.k f'k[kj ij igq¡p 
x;k Fkk vkSj ljdkj futh iQeks± dh fuos'k] mRiknu 
vkSj O;kikj tSlh iw.kZr% O;f"V Lrjh; fu.kZ; izfØ;k 
esa Hkh ?kqliSB djus yxh FkhA og uhfr jpuk 1991 
ds ckn ls udkj nh xbZ gS (Hkxorh ,oa ikukxfM+;k] 
2013)A fdUrq vHkh rd ;g Li"V ugha gks ik jgk 
fd mlds LFkku ij cuh jpuk dks D;k uke fn;k 
tk,A vki ;s iz'u mBk ldrs gSa% uhfr fuekZrkvksa us 

vLohdkj dj fn;k gS] fdl lhek rd R;kx fn;k 
gS vkSj ;g iqjkuh jpuk ls foPNsn fdl izdkj fd;k 
x;k gSA bu iz'uksa dk mÙkj fdlh ,d ljdkj ;k ny 
dks ugha nsuk gS& ;g iz'u rks Hkkjrh; vFkZfpUru ds 
O;kid fopkj iVy ij iwNk tk jgk gSA

2-2	 ,d Lrj ij rks bl iz'u dk mÙkj lgt 
Li"V izrhr gksrk gSA Hkkjr us vius ^lektoknh* 
oSpkfjd n'kZu ds LFkku ij ^^okf'kaxVu lgefr** ls 
feyrs tqyrs fdlh fopkj dks LFkkfir dj fy;k gS% 
blesa eqDr O;kikj] eqDr iwath izokg vkSj futh {ks=k 
ij fuHkZjrk ds mlh izfreku ds n'kZu gksrs gSa ftldk 
vfèkdka'k iwohZ ,f'k;k ds ns'kksa esa liQyrkiwoZd 
iz;ksx gqvk gSA1 fiNyh ,d pkSFkkbZ 'krh esa Hkkjr esa 
lÙkklhu jgh lHkh ljdkjksa us blh izdkj ds lqèkkjksa 

1  	phu dks NksM+dj] og ,d fo'ks"k dsl gSA
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dh uhfr;ksa dk vuqlj.k fd;k gSA mnkgj.k ds fy, 
orZeku ljdkj us fiNys nks o"kks± esa viuh ubZ ekSfnzd 
uhfr :i js[kk esa fuEu LiQhfr nj dh izfrc¼rk dks 
,d laLFkkukRed Lo:i iznku dj fn;k gSA blh 
izdkj O;olk; djus dh ykxrksa dks ?kVkus vkSj ,d 
ns'kh;&fons'kh; fuos'k fe=k okrkoj.k dh jpuk dh 
fn'kk esa cM+s iz;kl fd, x, gSaA ;gh ugha] fiNys 
6 ekl esa (fooj.k vè;k;&1 esa ns[ksa) ljdkj us 
vkèkkj foèks;d] nhokfy;kiu lafgrk vkSj oLrq ,oa 
lsok dj tSls lafoèkku la'kksèkuksa dks Hkh ikfjr djk 
fy;k x;k gSA 

2-3	 fiNys 25 o"kZ ls pys bl lqèkkj Øe ds 
ifj.kke Li:i Hkkjr esa 'kkunkj cnyko vk;k gS& 
;g vc ,d vo:¼ lao`r vkSj fu:|ksx vFkZO;oLFkk 
ls vuko`r ,oa le`f¼'khy vFkZO;oLFkk esa ifjofrZr 
gks pqdk gSA ns'k dh ;g izxfr dsoy xq.kkRed ugha 
gSA bldk ekiu Hkh gks ldrk gSA mnkgj.k ds fy, 
bu pkj ekud ekidksa ij fopkj djsa% O;kikj gsrq 
[kqykiu_ fons'kh iwath ds izfr [kqykiu_ O;kikfjd 
xfrfofèk;ksa esa lkoZtfud miØeksa ds opZLo dk Lrj_ 
vkSj ldy O;; esa ljdkjh O;; dk va'kA

2-4	 vkb, O;kikj&thMhih vuqikr ¹(vk;kr$ 
fu;kZr) ÷ ldy ?kjsyw mRiknº ls izkjaHk djsaA ,d 
ewyHkwr rF; rks Hkwxksy ls tqM+k gqvk gS % cM+s vkdkj 
ds ns'k NksVs ns'kksa dh rqyuk esa O;kikj (fons'kksa ls) 

de gh djrs gSaA muds vius cM+s vkdkj ds dkj.k 
muds fy, 'ks"k fo'o ls O;kikj djus ds ykHk 
vis{kkÑr muds vius vkUrfjd O;kikj dh rqyuk esa 
de jg tkrs gSaA NksVs ns'kksa dh fLFkfr buds ,dne 
foijhr gksrh gS % vkUrfjd cktkj dk vkdkj lhfer 
gksus ds dkj.k muds 'ks"k fo'o ls O;kikj ds ykHk 
vis{kkÑr egRoiw.kZ gks tkrs gSa vkSj blh dkj.k muds 
O;kikj&thMhih vuqikr Hkh izk;% vfèkd jgrs gSaA

2-5	 js[kk fp=k 1(d) esa dbZ ns'kksa ds vius vkdkj 
ds lkFk muds O;kikj&thMhih vuqikr (Å¼Zo v{k 
ij) fpf=kr fd, x, gSaA ns'kksa dk vkdkj tula[;k 
ds y?kqx.kd }kjk {kSfrt v{k ij n'kkZ;k x;k gSA 
fcUnqvksa }kjk fofHkUu ns'kksa dh fLFkfr;ka rFkk ljy 
js[kk }kjk mu ns'kksa ds vuqikrksa dh vkSlr fn[kkbZ 
xbZ gSA ;g js[kk nkfgfu vksj <yoka gS & vkSj gekjh 
iwoZorhZ Hkwxksykèkkfjr vUrn`Zf"V dh iqf"V dj jgh gS 
fd cM+s ns'k de O;kikj djrs gSaA mnkgj.k ds fy, 
phu] Hkkjr] czkthy] la;qDr jkT; vkSj tkiku lHkh 
nkfgfu vksj ds dks.k esa vofLFkr gSaA buds O;kikj 
va'k 50&60 izfr'kr ls de gh gSaA fdUrq Hkkjr 
mDr ljy js[kk ls Åij gS] vFkkZr bldk O;kikj 
vuqikr blds vkdkj ds vkèkkj ij visf{kr vuqikr 
ls vfèkd gS] ;g 1991 iwoZ dh vofèk ls cgqr 
gh vyx (cnyko) gS] ml vofèk esa rks Hkkjr dk 
O;kikj Lrj fuEu jgrk FkkA

js[kkfp=k 1 % O;kikj (oLrq,a vkSj lsok,a)&thMhih vuqikr

js[kkfp=k 1(d) % O;kikj (oLrq,a vkSj lsok,a)& 
thMhih vuqikr

js[kkfp=k 1([k) % O;kikj (oLrq,a vkSj lsok,a)& 
thMhih vuqikr
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2-6	 fiNys rhu n'kdksa esa phu ds lkFk rqyuk rks 
Hkkjr ds O;kikj&thMhih vuqikr ds fodkl Øe dks 
vkSj Hkh vfèkd Li"V :i iznku dj nsrh gSA ;g ckr 
js[kkfp=k 1([k) esa cM+h Li"V fn[kkbZ ns jgh gSA Hkkjr 
dk ;g vuqikr rsth ls o`f¼'khy jgk gS (fo'ks"kdj 
2012 esa lekIr gq, n'kd esa)A ;g yxHkx nqxquk 
gksdj 53 izfr'kr rd igq¡p x;k FkkA Hkkjr 2008 ds 
oSf'od foÙkh; ladV ls Hkh 'kh?kz gh mcj vk;k FkkA 
ifj.kke Lo:i vkt Hkkjr bl vuqikr dh n`f"V ls 
phu ls vkxs fudy pqdk gS& ;g vius vki esa ,d 
mYys[kuh; ckr gSA2

2-7	 vxys nks js[kkfp=k Hkkjr ds fons'kh iwath izokgksa 
dk thMhih ds va'k ds :i esa n`';kadu dj jgs gSaA 
js[kkfp=k 2(d) ;g Li"V dj jgk gS fd Hkkjr esa 
iwath izokgksa ij egRoiw.kZ fu;a=k.kksa ds ckotwn ;gka vk 
jgs fuoy iwath izokg vU; mnhI;eku vFkZO;oLFkkvksa 
ds leku izk;% gSaA js[kkfp=k 2([k) n'kkZ jgk gS fd 
Hkkjr esa izR;{k fons'kh fuos'kksa ds izokg esa (vkxeku 
esa) rhoz mNky vk;k gSA bldk okf"kZd Lrj yxHkx 
$75 fcfy;u gS& ;g phu esa lao`f¼ mRd"kZdky 
(2000&2010 ds eè;) ds Lrj ls vfèkd de ugha 
gSA 

2-8	 vc lkoZtfud miØeksa ds vkdkj ij è;ku 
nsaA vke èkkj.kk gS fd vU; ns'kksa dh rqyuk esa Hkkjr 
ds lkoZtfud miØeksa (PSUs) dk vkdkj fojkVdk; 
gSA ;g ckr igys dHkh lR; jgh gksxhA fdUrq js[kk 
fp=k 3 n'kkZ jgk gS fd vc rks bl vkdkj dh n`f"V 
ls Hkkjr mnhI;eku vFkZO;oLFkkvksa ds eè;orhZ {ks=k esa 
gh gSA blds dbZ dkj.k gS& ,d rks Hkkjr us ukxfjd 
foekuu] nwjlapkj vkSj foÙkh; lsokvksa ds {ks=kdksa esa 
futh m|e dks dk;Z djus dh vuqefr ns nh gSA bl 
dkj.k ls lkoZtfud miØeksa }kjk dk;Z djuk cUn rks 
ugha gqvk gS& u gh mUgsa futh m|fe;ksa dks cspk gh 
x;k gS& fdUrq futh m|eksa ds cM+s Lrj ij fuos'k ds 
dkj.k bu {ks=kdksa esa lkoZtfud miØeksa dk va'k ?kV 
x;k izrhr gksrk gSA 

2-9	 vkSj vkb, var esa ljdkj ds vkdkj ij 
ppkZ djsaA izk;% Hkkjr ij vuko';d :i ls fo'kky 
ljdkjh {ks=k <+ksus dk vkjksi yxk;k tkrk gSA fdUrq 
tc vusd ns'kksa ds ljdkjh O;; ds vkadM+ksa dks muds 
izfr O;fDr thMhih ds vuqlkj vafdr fd;k tkrk gS 
rks Hkkjr ml fcUnq leqPP; dh izrhixeu js[kk ij gh 
vofLFkr fn[kkbZ iM+rk gS& vFkkZr bldk lkoZtfud 
O;; mlh Lrj ij gS tgka mlds fodkl ds orZeku 

2	 gk¡] ldy O;kikj vkSj ewY; òf¼ O;kikj esa vUrj gSA dqN le; ls phu ds O;kikj esa ewY; òf¼ esa c<+ksrjh gksus yxh gSA fdUrq Hkkjr 
ds O;kikj esa Hkh ;g de ugha gSA gekjk lsok {ks=kd Je l?ku gS vkSj oSf'od ewY; Ja[̀kyk ls de tqM+ko ds dkj.k fofuekZ.k {ks=k esa 
Hkh mPp ewY; òf¼ gks jgh gSA
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js[kkfp=k 2 % iwath ds izfr [kqykiu

fp=k 2 (d)

l-?k-m- ds izfr'kr ds :i esa iwath izokg 
(2011&15 dk vkSlr)

fp=k 2 ([k)

,iiQMhvkbZ varokZg

,iiQMhvkbZ varokZg (fcfYk;u vejhdh Mkyj] ,y,p,l)

,iiQMhvkbZ varokZg l-?k-m- ds izfr'kr ds :i esa (vkj,p,l)

lzksr% leh{kk ifjdyu lzksr% vkjchvkbZ



41foy{k.k fopkj&Hksn xzLr Hkkjr ds fy, ,d vkfFkZd n`f"Vcksèk

Lrj ij mlds gksus dh vis{kk dh tkrh gSA 

2-10	 dqy feykdj ekud ekid ;gh n'kkZ jgs gSa 

fd Hkkjr vc ,d ^^lkekU;** mnhI;eku cktkj gS] 

;gka Hkh ,f'k;kbZ fodkl&iFk dk vuqlj.k gks jgk gSA 

;g fons'kh O;kikj vkSj fuos'k ds izfr fucZUèkrkiw.kZ gS& 

ljdkj u O;f"V Lrj ij m|eh ds :i esa vkSj u gh 

lef"V Lrj ij jktdks"kh; Li:i esa vfèkd fujadq'k 

izrhr gksrh gSA

2-11	 ,d vU; fu.kkZ;d Lo:i esa Hkh Hkkjr dh 

voLFkk ̂ ^lkekU;** dgh tk ldrh gSA vU; mnhI;eku 

js[kkfp=k 4 % ljdkj dk vkdkj (lef"V Lrj ij) % ljdkjh O;;&izfrO;fDr thMhih

js[kkfp=k 3 % ljdkj dk vkdkj (O;f"V Lrj ij) % lkoZtfud miØe O;; dk lady jk"Vªh; vk; esa va'k

lzksr% vkfFkZd leh{kk 2015-16
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js[kkfp=k 5 % ,d foy{k.k fopkj HksnxzLr yksdra=k dk fu"iknu
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fodkl&mNky dh vof/ esa izfr'kr o"kZ iztkra=kk
jksfMªd 2013 ,.M ikWfylh ls fy, vkadM+s (1979&2015 ds fy, MCY;wMhvkbZ ls Hkkjr ds fodkl laca/h vkadM+s

vFkZO;oLFkkvksa dh Hkkafr gh ;gka Hkh ekud fodkl 
iFk ds vuqlj.k us lao`f¼ ds ehBs iQy lqyHk djk, 
gSaA ;fn nh?kZdkfyd n`f"V ls ns[ksa rks Hkkjr esa lqèkkj 
Øe 1980 ds yxHkx izkjaHk gks x;k Fkk (jksfMªd ,oa 
lqczke.;e] 2004)A ;gka igyk egRoiw.kZ lR; ;gh gS 
fd Hkkjr 37 o"kks± ls yxHkx 4-5 izfr'kr okf"kZd nj 
ls lao`f¼'khy jgk gSA ;g ,d izHkko'kkyh miyfCèk 
gSA

2-12	 ;g miyfCèk ,d vU; dkj.k ls fo'ks"k 
mYys[kuh; gks tkrh gS % ;g ,d iw.kZ:i ls 
yksdrkfU=kd jktuhfrd O;oLFkk ds varxZr jgrs gq, 
izkIr gqbZ gSA3 egk;q¼ i'pkr~ ds vkfFkZd bfrgkl esa 
Hkkjrh; izfreku dk fujarj :i ls yksdrkfU=kd cus 
jg ikuk (og Hkh Lora=krk izkfIr ds ckn) vius vki 
esa ,d foy{k.k ?kVukØe gS& izk;% yksdra=k bl 
izdkj liQy ugha jg ikrsA js[kkfp=k&5 ds Y&v{k ij 
ns'kksa ds mRd"kZ dkyksa dh vkSlr okf"kZd izfr O;fDr 
thMhih lao`f¼ njksa dks vafdr fd;k x;k gSA Hkkjr esa 
blds fy, 1979 ds ckn dk le; iz;qDr fd;k x;k 
gS (ns[ksa jksfMªd] 2014)A X&v{k ij mRd"kZ dky esa 
yksdrkfU=kd O;oLFkk ds varxZr fcrk, x, o"kks± ds 

vuqikr gSaA Hkkjr dh gh Hkkafr yksdrkfU=kd vofèk esa 
mRd"kZ o"kZ vuqikr fn[kkus okys ek=k bVyh] tkiku] 
btjkby vkSj vk;jySaM jgs gSaA vU; brus gh rhoz 
lao`f¼'khy ns'k rsy fu;kZrd gS] iwohZ ,f'k;kbZ gS ;k 
fiQj os gSa tks f}rh; egk;q¼ dh ekj ls mcj vk, 
gSaA

II.	 vHkh ftl jkg ij pyuk gS

2-13	 bu lHkh lk{;ksa ij fopkj djsa rks Hkkjr 

dh lqèkkjoknh ,oa cktkj mUeq[krk ij iz'u mBkuk 

èkuyksyqirk dk gh ifjpk;d gksxkA fiQj Hkh dgha u 

dgha lansg lk cuk jgrk gS fd laHkor% tSlk fn[krk 

gS] Hkkjr oSlk gS ugha] fd lHkh vkadM+sa pkgs tks dqN 

n'kkZ jgs gksa ij Hkkjr vHkh ekud fodkl izfreku dk 

vuqlj.k ugha dj jgk gSA

2-14	 rks fiQj Hkkjr fdl izdkj ls fHkUu gS\ rhu 

vfHky{k.k mu lansgksa dk vkèkkj gSa fd Hkkjr us vHkh 

fdUgha vLi"V vkSj vfufnZ"Vuh; fdUrq vHkh"V ,oa 

okaNuh; y{;ksa dh vksj i;kZIr jkLrk r; ugha fd;k gSA 

loZizFke rks vHkh futh {ks=k dks iw.kZ:i ls Lohdkj@

3	 ,d ns'k dks yksdrkfU=kd ekuk tkrk gS ;fn jktra=k IV lwpd ij bldk vadeku 7 ls vfèkd gks A jksfMªd (2013) us mRd"kZ dky ml 
?kVukØe dks ekuk gS tc de ls de 30 o"kks± rd fdlh ns'k esa okf"kZd izfr O;fDr vk; dh laòf¼ nj 4-5 izfr'kr vo'; jgh gksA
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vaxhdkj djus dks ysdj ladksp cuk gqvk gS] ;gh 

ckr lainkfèkdkjksa ds laj{k.k dks ysdj fn[kkbZ nsrh gS 

vkSj lkFk gh vusd ,sls dk;ks±] ftUgsa futh {ks=k ds 

fy, gh NksM+ nsuk mi;qDr gksrk] esa vHkh jktdh; 

gLr{ksi cuk gqvk gS (dkspj vkfn] 2006)A nwljs] 

ljdkj dh {kerk,a nqcZy jgh gS (fizRpsr] 2009)A ;g 

ckr vko';d lsokvksa dh ypj vkiwfrZ O;oLFkk ls 

Li"V gksrh gS (jkbl vkSj iSfVªd] 2008)A vkSj rhljs] 

iqu%forj.k ,d lkFk gh cgqr O;kid fdUrq n{krkghu 

jgk gS (dksgyh] 2012)A

(d) futh {ks=k vkSj lainkfèkdkjksa ds 
fo"k; esa mHk;Hkkfork

2-15	 lHkh 'kklurU=kksa vkSj lektksa esa futh {ks=k ds 
izfr dqN u dqN mHk;Hkkfork (fo'okl vkSj vfo'okl 
dh fLFkfr) cuh jgrh gSA vkf[kj futh {ks=k ds ekSfyd 
mís';& vfèkdre ykHk&dk mfpr vuqfpr dh èkkj.kk 	
tSls o`gÙkj lkekftd ljksdkjksa ls dc rkyesy cSB 
ikrk gS\ fdUrq Hkkjr esa ;g mHk;Hkkfork vU; ns'kksa 
dh vis{kk dgha xgu izrhr gksrh gSA js[kkfp=k&6 esa 
pqus gq, ns'kksa esa tu lkekU; dh futh {ks=k ds izfr 
èkkj.kk dks vafdr fd;k x;k gSA4 Li"V fn[kkbZ ns jgk 

4 	 js[kkfp=k&6 2010&12 dh vofèk ds fo'o thou ewY; losZ{k.k ij vkèkkfjr gSA blesa fo'o Hkj esa yksxksa ls dgk x;k Fkk fd fuEu dFkuksa 
ij viuh lgefr dk Lrj 1 ls 10 vadksa }kjk O;Dr djsaA

•	 vk; dks vfèkd leku cuk;k tkuk pkfg, (1) cuke oS;fDrd iz;kl dks c<+kok nsus ds fy, vk; esa vfèkd vUrjksa dh vko';drk 
gSA (10)

•	 m|ksx O;kikj dk futh LokfeRo c<+kuk pkfg, (1) cuke m|ksx O;kikj ij ljdkjh LokfeRo esa òf¼ djuh pkfg,A (10)

•	 lHkh dh t:jrsa iwjh djus dks ljdkj dks vfèkd nkf;Ro mBkuk pkfg, (1) cuke lcdks viuk nkf;Ro Lo;a mBkuk pkfg, (10)

•	 LièkZ vPNh gSA ;g O;fDr;ksa dks vfèkd ifjJe djus vkSj u, fopkj fodflr djus dks izksRlkfgr djrh gS (1) cuke LièkZ gkfudkjd 
gS] ;g O;fDr;ksa dks fuÑ"Vre O;ogkj djus dks mdlkrh gS (10)

•	 varr% dM+k ifjJe gh thou dks csgrj cukrk gS (1) cuke lkekU;r% dM+k ifjJe liQyrk ugha fnykrk] liQyrk rks HkkX; vkSj 
laidZ&lacaèk ls feyrh gS (10)

•	 ,d O;fDr vU; O;fDr;ksa dh ykxr (mUgsa Bsl igq¡pkdj) ij gh èkuh cu ldrk gS (1) cuke èku esa laòf¼ laHko gS vkSj blls 
lHkh dks igys ls vfèkd fey ldrk gS (10)A 

•	 fofHkUu O;fDr;ksa }kjk iznÙk vad ekuksa dk iz'u ,oa O;fDr Lrjksa ij vkSlr dj ns'k Lrjh; vkSlr vuqØe fuèkkZfjr fd;k x;k gSA 
mPprj vkSlr vad eku dk vFkZ gS fd ns'k esa cktkj ds izfr J¼kHkko vfèkd izcy gSA bl izfrn'kZ esa 60 ns'k lfEefyr FksA

js[kkfp=k 6 % futh {ks=k ds izfr oSf'od tuHkkouk

lzksr% oYMZ oSY;wt+ losZ
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gS fd Hkkjr esa vU; ns'kksa dh vis{kk cktkj fojksèkh 
Hkkouk dgha vfèkd izcy gS&oLrqr% ;g Hkkouk izkjaHk 
esa vius gh tSls fuEu izfrO;fDr thMhih Lrj ij jgs 
ns'kksa dh rqyuk esa Hkh dgha vfèkd xgu gSA

2-16	 futh {ks=k ds izfr bl mHk;Hkkfork ds y{k.k 
vusd Lo:iksa esa izdV gksrs gSaA lcls cM+k mnkgj.k rks 
lkoZtfud miØeksa ds futhdj.k esa vk jgh dfBukbZ 
gh gSA ;g dfBukbZ mu ljdkjh iQeks± dks ysdj Hkh 
gksrh gS ftUgsa ysdj lHkh vFkZ'kkL=kh ;gh vkxzg djrs gSa 
fd mUgsa rks gksuk gh futh {ks=k esa pkfg, FkkA ukxfjd 
mM~M;u dh ckr ysaA laiw.kZ bfrgkl dks >qBykrs gq, ,d 
fujarj ?kkVk mBk jgh ljdkjh foekuu daiuh dks ̂ fo'o 
Lrjh;** (Js"B) cukus dks ysdj ,d izfrc¼rk fn[kkbZ 
ns tkrh gSA gky gh esa foeku iV~Vuksa ds futhdj.k 
ds uke ij LokfeRo vUrj.k ugha] dsoy izcaèku ds 
Bsds fn, x, gSaA ;gh ugha] bl {ks=k esa uhfrxr lqèkkjksa 
dk Lo:i dHkh gLr{ksioknh rks dHkh mnkjhdj.koknh 
gks tkrk gSA ;g ckr dherksa ds fo"k; esa ljdkjh 
fu;kedksa }kjk fufnZ"V lhekvksa esa cgqr Li"V :i ls 
>yd tkrh gSA 

2-17	 ,slh gh Hkkouk cSad {ks=k dks ysdj Hkh NkbZ 
gqbZ gSA ljdkjh cSadksa esa ljdkj dh fgLlsnkjh ?kVkus 
ij lkjh ppkZ ;gha vkdj vo:¼ gks tkrh gS fd ;s 
cSad rks ljdkj }kjk lalkèku vkoaVu vkSj muds izokg 
ds fnXorZu ds fofèklaxr miLdj gSaA

2-18	 ;fn moZjd m|ksx dks ns[ksa rks og vusd 
foÑfr;ksa ls Hkjk fn[kkbZ nsrk gS] fdUrq lkoZtfud 
uhfr;ka cqjh rjg ls n{krkghu lkoZtfud miØeksa dks 
can djus ugha cfYd muds iquokZl vkSj iqu% izfr"Bkiu 
ls vkxs ugha lksp ikrhA

2-19	 futh {ks=k ds izfr ;g mHk;Hkkfork dsoy 
futhdj.k ds vkM+s ugha vkrh& blds vkSj Hkh 
vusd Li:iksa esa n'kZu gksrs gSaA Ñf"k {ks=kd vHkh Hkh 
^^lektoknh ;qx** esa x<+s x, fu;e fofu;eksa dk 
,d Toyar mnkgj.k gSA ;|fi fiNys nks o"kks± esa dqN 
cnyko vk, gSa fdUrq Ñf"k mRikn foi.ku vfèkfu;e 
vHkh Hkh vfèkdka'k mRikndksa dks ̂ ^fofu;fer** eafM;ksa 

esa fufnZ"V eè;LFkksa (fcpksfy;ksa) dks gh viuk mRiknu 
cspus dks foo'k dj jgk gSA fdUrq tc ;gh ljdkj 
fojfpr foi.ku iz.kkyh dherksa esa ^^vfr'k; o`f¼** 
dk l`tu djus yxrh gS rks vko';d oLrq vfèkfu;e 
dk lgkjk ysdj ,sls O;olk; ij LVkWd dh lhek,a 
ykxw djus ds iz;kl vkjaHk gks tkrs gSa tks varfuZfgr 
:i ls pØh; mrkj&p<+ko ls xzLr gksrk gh gSA ;s 
uhfr&iz;kl bl izdkj Ñf"k {ks=k dh foi.ku leL;kvksa 
dks lqy>kus ds LFkku ij mUgsa vkSj vfèkd xaHkhj cuk 
nsrk gSA5

2-20	 blh izdkj dh ,d iqjkuh tathj laink 
vfèkdkjksa ds fy, Hkh iQank cuh gqbZ gSA izkjaHk esa 
lafoèkku us lainkfèkdkj dks ,d ekSfyd vfèkdkj dh 
ekU;rk iznku dh FkhA fdUrq lektoknh ;qx ds 44osa 
lafoèkku la'kksèku us èkkjk 19(1)(f) rFkk èkkjk 31 dks 
gVkdj muds LFkku ij èkkjk 300&A dks LFkkfir dj 
fn;k vkSj lainkfèkdkj dk ntkZ de gksdj dsoy ,d 
^^dkuwuh vfèkdkj** jg x;kA bl fu.kZ; dh vuqxwat 
vkt Hkh fiNyh fdlh Hkh frfFk ls u, dj yxkus tSls 
eqn~nksa esa lqukbZ ns tkrh gSA ljdkj us djksa vkSj ,sls 
vU; eqn~nksa ij iwoZorhZ frfFk;ksa ls dqN Hkh ykxw ugha 
djus dk viuk ladYi nksgjk;k gSA fdUrq bl izdkj 
yxk, x, dj vHkh Hkh dkuwuh nkaoispksa ds >esyksa esa 
my>s gSa vkSj budk lekèkku fudV Hkfo"; esa gksrk 
ugha nh[krkA izrhr gksrk gS fd O;kid :i ls Lohdk;Z 
,oa U;kf;d Lrj ij vuqeksfnr tfCrdj.k vkSj iwoZorhZ 
frfFk ls ubZ O;oLFkk ykxw djus ds fo:¼ fl¼kar dks 
ykxw djus esa Hkh ;gh ^fgpd* vk tkrh gS fd dgha 
;g dne jktuhfrd n`f"V ls futh] fo'ks"kdj fons'kh 
futh m|eksa] ds izfr i{kikr rks ugha eku fy;k tk,xkA 
oksMkiQksu vkSj eksulsaVks tSls vusd ekeyksa esa ;gh ckr 
mHkj dj vk;h gSA 

2-21	 ;s ̂ lkoèkkuh* ;k vk'kadk dsoy fons'kh futh 
m|eksa rd lhfer ugha gSA fuxe ,oa cSad {ks=kksa esa 
nksgjh rqyui=k jpuk dh leL;k vkt Hkh vFkZO;oLFkk 
ds xys esa iRFkj dh rjg yVd jgh gS& ifj.kke gS 
futh fuos'k ij Nk jgk èkqaèkydk& og ldy Lrj ij 

5 	 ns[ksa] nkyksa ds mRiknu dks izksRlkgu nsus laca/h lqczef.k;u lfefr fjiksVZ (2016)
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lao`f¼ dks Hkh viuh Nk;k esa lesV jgk gSA o"kZ 2010 
esa mHkj dj vkbZ bl leL;k ds lekèkku esa ckèkd 
gks jgk ,d dkj.k ;gh gS fd dgha ljdkj dks futh 
m|eksa dk i{kèkj rks ugha eku fy;k tk,xkA ;g leL;k 
ckj&ckj mu ekeyksa esa vo'; mBrh jgsxh tgka futh 
{ks=k ds dqN dtZ ;k ns;rk,a ekiQ djus dh ckr mB 
jgh gksA

2-22	 bu lHkh mnkgj.kksa ds ihNs dksbZ u dksbZ oSèk 
dkj.k gks ldrk gSA fdUrq ;s lc feydj ,d cgqr 
gh lqLi"V ifjn`'; dks vafdr Hkh dj jgs gSaA 

([k) ljdkj dh {kerk

2-23	 Hkkjrh; vkfFkZd izfreku dh nwljh cM+h 
fo'ks"krk ljdkj dh {kerkvksa esa fo|eku nqcZyrk gS& 
LokLF; ,oa f'k{kk tSlh vko';d lsokvksa dh vkiwfrZ 
dj ikus esa ;g ^^v{kerk** cgqr gh vfèkd xaHkhj 
fn[kkbZ nsrh gS (eaxyk] 2015] MhVu] 2013)A ;g lp 
gS fd Lora=krk ds le; lHkh mnhI;eku vFkZO;oLFkkvksa 
us viuh fodkl ;k=kk nqcZy jktdh; {kerkvksa ds lkFk 
gh izkjaHk dh FkhA fdUrq vFkZO;oLFkk ds fodkl vkSj 
le`f¼ ds lkFk&lkFk ljdkj dh {kerk esa Hkh lqèkkj 
gqvkA izk;% ;g lqèkkj 'ks"k vFkZO;oLFkk ls dgha vfèkd 
rhoz nj ls Hkh gqvk gSA fdUrq buds foijhr Hkkjr esa 
,slk ugha gks ik;kA iQqdq;kek (2013) dk rdZ gS fd 
Hkkjrh; ljdkj dh {kerk fuEu gS vkSj lkFk gh blesa 
Hkz"Vkpkj] izJ;okn] fu;eksa vkSj ykyiQhrk'kkgh dk Hkh 
cksyckyk gSA 

2-24	 fiQj Hkh ,d igsyh cgqr vcw> cuh gqbZ gS 
% fuos'k vkSj ;ksX;rk izfrHkk dks vkdf"kZr djus esa 
rks la?kh;&LièkkZ'khyrk ,d cgqr l'kDr ifjorZudkjh 
'kfDr ds :i esa mHkj dj vkbZ gS (lcls cM+k mnkgj.k 
rks VkVk uSuks dkj dk gh gS)] fdUrq vko';d lsokvksa 
dh vkiwfrZ lqèkkjus esa Hkkjr ds jkT;ksa esa dksbZ izfr;ksfxrk 
ugha fn[kkbZ iM+ jghA dqN viokn vo'; gS % NÙkhlx<+ 
vkSj fcgkj esa lkoZtfud forj.k iz.kkyh esa lqèkkj] eè; 
izns'k esa Ñf"k {ks=k esa laizsj.kkvksa dk lapkj] gfj;k.kk 
esa ?kklysV eqfDr vfHk;ku] xqtjkr esa fo|qr {ks=k ds 
lqèkkj] ftuls vkiwfrZ O;oLFkk csgrj gqbZ gS] vkSj ykxr 
mxkgh esa c<+ksrjh vkbZ gS rFkk rfeyukMw esa lkekftd 
dk;ks± dh n{krkA fdUrq LokLF; vkSj fo'ks"kdj f'k{kk 

ds fo"k; esa cgqr gh de vPNs izfreku fodflr 
gks ik, gSa] ftUgsa vkd"kZd jktuhfrd lq;ksx ekuk tk 
lds vkSj ns'k Hkj esa ftudk vuqdj.k gks ldsA bu 
lcds foijhr fofHkUu jkT;ksa esa yksdyqHkkou LièkkZ 
vo'; py jgh gS& ftu dqN phtksa@lsokvksa dks eqÝr 
esa ugha fn;k tkuk pkfg, mUgha dh canjckaV gks jgh 
gSA vko';d lsokvksa dh vkiwfrZ esa rks ,slh LièkkZ ds 
dksbZ ladsr ugha fey jgsA

2-25	 ljdkj dh v{kerk us lsok,a lqyHk djkus 
esa foiQyrk ds lkFk&lkFk ,d vU; leL;k dks Hkh 
tUe fn;k gSA dqN ekeyksa esa uhfrra=k bruh cqjh rjg 
ls lajksèkxzLr gks x;k gS fd dqN leqnk;ksa ds fgrksa dh 
vksj è;ku gh ugha tkrkA blds nksgjs ifj.kke gq, gSaA

2-26	 ,d rks vc lHkh lkoZtfud ifjlaifÙk;ksa dks 
uhykeh }kjk gh vkoafVr fd;k tk jgk gS& bldk ,d 
vHkh"Vrkiw.kZ lkoZtfud uhfr fl¼ gksuk vfuok;Z ugha 
gSA nwjlapkj ds lanHkZ esa rks U;k;ikfydk us ikjnf'kZrk 
vkSj uhykeh dh vfuok;Zrk ykxw dj nhA ;g fiNys 
Hkz"Vkpkj ds vuqHkoksa dks ysdj ,d egRoiw.kZ vkSj 
mfpr gLr{ksi FkkA fdUrq blus dqN lkoZtfud uhfr 
Lrjh; vleatl Hkh iSnk dj fn;k gSA nwjlapkj 
lsokvksa ds O;kid izlkj ls cgqr fo'kky ckárkvksa 
dk l`tu laHko gSA vr% dqN ekeyksa esa LiSDVªe dks 
uhykeh fuèkkZfjr ykxr ls de nkeksa ij vkoafVr 
djuk lkekftd vHkh"Vh dh n`f"V ls vfèkd mi;qDr 
gks ldrk gSA fdUrq] uhykeh ds vfrfjDr dksbZ vU; 
fofèk] tgka vkoaVudrkZ Lofoosd dk iz;ksx djrk gks] 
dks ysdj lgt vfo'okl vkSj mlesa laHkkfor i{kikr 
dh vk'kadk,a Hkh mB ldrh gSaA

2-27	 nwljs] ukSdj'kkgh ds Lrj ij fu.kZ; izfØ;k esa 
vfr&lrdZ jgus dh izo`fÙk cu xbZ gS& ;g ̂ ;FkkfLFkfr* 
dk gh iks"k.k djrh gSA Åij pfpZr nksgjh rqyui=k 
ijaijk dks gh ysa% lkoZtfud {ks=k ds cSadksa ds mPp 
vfèkdkjh dsoy blfy, dqN ½.kksa dh mxkgh laHko 
ugha gksus ij Hkh [kkrksa ls gVkus ds fy, rS;kj ugha gksrs 
fd mUgsa fdlh daiuh ds i{kikrh eku fy;k tk,xkA 
vkSj og Lo;a ^^4 Cs** uked laLFkkxr fu.kkZ;dksa ds 
fu'kkus ij vk tk,axs % dpgjh] dsUnzh; lrdZrk vk;ksx] 
dsanzh; vUos"k.k C;wjks vkSj fu;a=kd ,oa egkys[kiky 
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(Court, CVC, CBC vkSj CAG)A blls ½.kksa dks 
^^lnSo gfjr** ;k ^iquuZfor* j[kus dks c<+kok feyrk 
gS vkSj leL;k ds lekèkku dks LFkfxr dj fn;k tkrk 
gSA

(x)	 n{krkghu iqu%forj.k

2-28	 Hkkjrh; fodkl izfreku dh ;g rhljh 
fof'k"Vrk gSA lHkh ns'kksa esa dqN u dqN iqu%forj.k 
gksrk gS] gksuk Hkh pkfg,A iz'u ;gh gS fd ;g fdruk 
izHkkoksRiknd jgrk gS vkSj fdruk gksuk pkfg,A

2-29	 xjhcksa rd igq¡pus ds y{; dh ǹf"V ls ljdkj 
}kjk fd;k tk jgk iqu%forj.k n{krk ls cgqr nwj jg 
tkrk gSA xjhc lekt ds lgk;rkFkZ py jgs orZeku 
dk;ZØeksa dh izHkkoksRikndrk dh leh{kk vè;k;&9 esa 
gksxhA ;s dk;ZØe lfClMh vkèkkfjr gSa vkSj egkRek 
xkaèkh xzkeh.k jkstxkj xkjaVh ;kstuk] loZ f'k{kk vfHk;ku] 
,dhÑr cky fodkl ;kstuk vkfn buesa izeq[k izdYi 
ekus tkrs gSaA ml leh{kk ls Li"V gks jgk gS fd {kse 
dk;ks± ij O;; esa cgqr vfèkd vi&vkoaVu gks jgk gS% 
js[kkfp=k&7 ds nks fp=k fn[kk jgs gSa fd lcls vfèkd 
xjhc vuqikr okys tuinksa (js[kkfp=k 7(d) esa yky 
jax ls jaftr) esa gh èkukHkko vfèkdre gSA blls lcls 
igys rks ^cfg"Ñfr dh =kqfV* iSnk gksrh gS % xSj&xjhc 
oxZ fgrykHkksa dk ,d cM+k fgLlk gLrxr dj tkrk gSA 
lkFk gh bl O;oLFkk esa Hkz"Vkpkj vkSj n{krkghurk ds 
dkj.k Hkh fgrykHkksa dk ,d va'k {kfjr gks tkrk gSA

2-30	 fiNys nks o"kks± esa ljdkj us lfClMh ?kVkus 
dh fn'kk esa cM+s iz;kl fd, gSa& iSVªksfy;e mRiknksa 
ds fo"k; esa ;s dne fo'ks"k mYys[kuh; jgs gSaA gekjs 
vè;k;&1 us Li"V fd;k gS fd pkj esa ls nks mRiknksa 
ij lfClMh iwjh rjg fujLr gks pqdh gS vkSj oLrqr% 
,d dkcZu mRltZu dj izHkkoh gks x;k gS] mldh nj 
Hkh fo'o Hkj esa mPpre gSA

2-31	 fdUrq lfClMh fujfLr dk;Z esa Hkh izkS|ksfxdh 
dh {kj.k jksdus esa cM+h Hkwfedk jgh gS (bl lanHkZ esa 
moZjd ds fgrykHk dk lhèks Ñ"kd dks vUrj.k dk 
izkajfHkd iz;ksx cgqr gh fu.kkZ;d jgk gS) vr% miHkksDrk 
}kjk pqdkbZ tk jgh dhersa vifjofrZr gh jgh gSA 

2-32	 iqu%forj.k dk lVhd miLdj ugha ekuk tk 
ldus okys oLrq ,oa lsok dj dh jpuk Hkh varfuZfgr 
ruko&Vdjko Li"V dj jgh gSA bl th,lVh ds lanHkZ esa 
jkT;ksa dh vksj ls njksa dks fuEu j[kus vkSj bldh jpuk 
dks ljy j[kus ds jktuhfrd ncko (rkfd th,lVh 
O;oLFkk n{k ,oa izHkkoksRiknd cu lds) rks cgqr de 
jgs gSaA gka ,d ckr ij vkxzg vo'; fn[kkbZ fn;k gS 
fd bl dj iz.kkyh dh Hkkoh nj lajpuk Hkh orZeku 
tfVy ;FkkfLFkfr dk gh vuqdj.k djrh jgsA vfèkdka'k 
è;ku bl ckr ij Hkh dsafnzr jgk gS fd vko';d 
oLrqvksa ij dj dh njsa de jgsa rFkk foykflrk inkFkks± 
ij vfèkd gksaA bl fopkj ls n{krk ,oa ljyrk ij 
iM+us okys izHkkoksa dh yxHkx iwjh vusn[kh gks xbZ gSA 

js[kkfp=k 7 % vi&vkoaVu & lHkh ;kstukvksa ij O;;@vkoafVr  
èku esa xjhc tuinksa dk fuEu va'k

7(d) % xjhcksa dk dqy va'k 7([k) % xjhcksa dks vkoaVu esa =kqfV

lzksr% ,u,l,l 2011&12] Hkkjr ljdkj] leh{kk ifjdyu
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dsanz us izkarh; ljdkjksa dks {kfriwfrZ dh xkjaVh nh FkhA 
blds ckn Hkh bl izdkj ds vkxzg ugha gksuk fofp=k 
yxrk gSA Li"Vr% dj dh njksa dks fuEu j[krs gq, Hkh 
jktLo esa deh ugha gksus dk LoIu&izk;% fopkj Hkh 
jktuhfrd n`f"V ls vkd"kZd ugha ekuk x;kA

III. laHko O;k[;k 

2-33	 Hkkjrh; fodkl izfreku dh bu rhu foy{k.k 
fo'ks"krkvksa dh O;k[;k dkSu ls dkjd dj ik,axs\ Hkkjr 
ds vkfFkZd ifjn`'; dks le> ikus dk ,d gh ekxZ gS 
% bl ns'k us vkfFkZd liQyrk ds fy, ftl iFk dk 
p;u fd;k gS mls foy{k.k fopkj&Hksn xzLrrk dk 
uke fn;k tk ldrk gSA 

2-34	 ,sfrgkfld n`f"V ls vkfFkZd liQyrk nks esa 
ls ,d jkg ij pydj izkIr gqbZ gSA vkt ds fodflr 
ns'kksa us vius orZeku Lrj dks ikus esa nks 'kfr;ksa rd 
èkhes vkfFkZd jktuhfrd fodkl ds iFk ij fujarj ;k=kk 
dh gSA mUgksaus viuh ;k=kk dk vkjaHk O;kid erkfèkdkj 
ls ugha fd;k FkkA ;s erkfèkdkj 'kq: esa cgqr ladh.kZ 	
,oa lhfer Fks] èkhjs&èkhjs budk foLrkj gqvk] blus Hkh 
lhfer {kerkvksa okyh 'kklu O;oLFkk ij cgqr vfèkd 

vis{kkvksa ds cks>s dks vkjksfir ugha fd;kA blh dkj.k 
ls bu ns'kksa esa vkfFkZd ,oa jktdks"kh; fodkl dh 
izfØ;k esa cgqr lgk;rk feyh Fkh (,l eksxyw ,oa 
jksfcUlu] 2013_ ukWFkZ ,oa ohuxkLV] 1989_ lsaV&ikWy 
,oa oMhZvj] 1993)A6 

2-35	 rhoz vkfFkZd izxfr dk nwljk liQy lewg iwohZ 
,f'k;k ds phu] dksfj;k dh izR;{k fujadq'k O;oLFkk 
;k fiQj flaxkiqj] FkkbZySaM] rkbZoku dh O;kogkfjd 
:i ls fujadq'krk dk jgk gSA bu ns'kksa esa dqN FkksM+h 
cgqr jktuhfrd mnkjrk dk lapkj vkfFkZd liQyrk 
ds fdlh vPNs Lrj dh izkfIr ds ckn gh fn[kkbZ 
fn;k gSA izR;{k fujadq'krk ds rhu Lo:i jgs gS % 
lSU; (dksfj;k)_ 'kkld ny (phu)_ vkSj oS;fDrd 
rkuk'kkgh (baMksusf'k;k)A

2-36	 fdUrq bu lcds foijhr Hkkjr us izkjaHk ls gh 
O;kid erkfèkdkj ds lkFk vkfFkZd fodkl iFk ij 
pyus dk fu.kZ; fy;k gSA js[kkfp=k&8 esa {kSfrt v{k 
ij Lora=krk ds ckn ls yksdrkaf=kd 'kklu O;oLFkk 
ds vèkhu fcrk, x, o"kks± dk izfr'kr vuqikr gS vkSj 
Y&v{k ij Lora=krk ds le; vk; dk Lrj fn[kk;k 
x;k gSA blls Li"V gks jgk gS fd Hkkjr dk vuqHko 

js[kkfp=k 8 % erHksn xzLr yksdra=k

6 	 mnkgj.k % mifjlajpuk dh foÙkO;oLFkk gsrq laifÙkdj yxkuk laHko jgk& blds ifj.kke Lo:i mPp Hkweh ewY;ksa dk ykHk lhfer dj nkrk 
oxZ ,oa ernkrkvksa dks tks fey jgk FkkA
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foy{k.k gSA Hkkjr mu busfxus ns'kksa esa ls ,d gS tgka 
yksdra=k fujarj cuk jgk gSA fp=k ds nkfgus Nksj ij 
vofLFkr vU; ns'k gSa cksV~lokuk] ekjh'kl] teSdk] 
f=kfunkn ,oa Vksckxks rFkk dksLVkfjdkA

2-37	 ;gh ugha] ,d vkSj Hkh foy{k.krk jgh gSA 
Lora=krk ds le; Hkkjr ,d vR;ar xjhc yksdra=k 
FkkA7 bl fp=k esa Hkkjr yxHkx lcls uhps fn[kkbZ ns 
jgk gS vFkkZr ;g ,d xjhcre yksdra=k FkkA oLrqr% 
,d xjhcre ns'k Hkh FkkA 1990 esa Ø;'kfDr rqY;rk 
ij vkèkkfjr izfrO;fDr thMhih dk Lrj ek=k $617 
FkkA ;g lHkh izdkj ds 'kklura=k ds varxZr jgs lHkh 
ns'kksa esa fuEure gh Fkk (ns[ksa eSMhlu)A

2-38	 mlh le; Hkkjr esa vR;ar gh oSpkfjd fHkUurk 
ls xzLr lekt Hkh FkkA bfrgkldkjksa us crk;k gS fd ;gka 
vU; ns'kksa dh vis{kk] vusd foHkktd v{k&ra=k fo|eku 
Fks % Hkk"kk,a] fyfi;ka] èkeZ&laiznk;] {ks=k&tkfr;ka] fyax 

,oa oxZ (xqgk] 2016)A dsoy iztkfr&Hkk"kkbZ foHkktdksa 
ds vuqlkj rks Hkkjr vU; ns'kksa ds leku izk;% gh gS 
(bLVjyh ,oa ysfou] 1997)8A fdUrq ;fn ;gha ij tkfr 
dk Hkh fglkc yxk;k tk, rks Hkkjr lcls vyx fn[kkbZ 
nsrk gS (cSuthZ ,oa lkseukFk] 2007)A js[kkfp=k&9 esa 
vafdr fcUnq lewg ds mÙkj if'peh dks.k esa vofLFkr 
Hkkjr ,d ̂ ^cfg"'kk;h** izrhr gksrk gS& ;g vfr mPp 
xjhch ,oa xgure lkekftd foHkktuksa dh ;qfr dk 
ifjpk;d gSA

2-39	 ,d foy{k.k oSpkfjd foHkktu xzLr yksdra=k] 
(tks xjhch ls gh viuh ;k=kk dk izkjaHk dj jgk gks) 
esa futh {ks=k ds izfr vfo'okl gksuk fuf'pr izk;% 
gksrk gSA blh èkkj.kk dks ml le; ckSf¼d Lrj ij 
O;kIr lektokn us vkSj cy iznku fd;k FkkA Hkkjr ds 
laLFkkid ns'k dk fuekZ.k djrs le; mu m|ksxksa dk 
fodkl Hkh djuk pkgrs Fks tks ns'k dks jktuhfrd ds 
lkFk&lkFk vkfFkZd Lrj Hkh Lora=k cuk ldsA fdUrq 

7 	 clq (2016) us ,d xjhc yksdra=k gksus ls iSnk gksus okyh dfBukb;ksa&vkinkvksa dks bl izdkj fp=k.k fd;k gS% vfèkdka'k fodkl'khy ns'kksa 
dks yksdra=k ugha gksus ds dkj.k os leL;k,a ugha >syuh iM+h] ftudk Hkkjr us lkeuk fd;k gSA ,d ckj tuer esa dksbZ ckr :<+ gks xbZ 
(usg: us bl tuer dks Lo:i fn;k Fkk) rks fiQj dksbZ uhfr vke turk ij Fkksaih ugha tk ldrhA cM+s uhfrxr cnyko ls iwoZ tuer esa 
cnyko ykuk vko';d gks tk,xkA de ls de uhfr fuekZrk dks vke turk dh ml le; rd ^^lgefr** dh izfr{kk djuh gksxh tc 
og (turk) Lo;a orZeku fLFkfr dks ysdj vleatl esa iQalh gksA

8	 iztkrh&Hkk"kkbZ foHkktdksa dk vFkZ gS fd ;kn`fPNd :i ls pqus x, fdlh ;qXe dh ,d leku lkekftd igpku dh izkf;drk 'kwU; 
izk;% gksxhA ;g igpku èkeZ] Hkk"kk ;k iztkfr ij vkèkkfjr gks ldrh gSA

js[kkfp=k 9 % foy{k.k oSpkfjd erHksnxzLr Hkkjr

lzksr% cSuthZ ,.M lkseukFku] 2007@leh{kk ifjdyu
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futh {ks=k mifuos'kh 'kklu O;oLFkk ds varxZr ;g 
dk;Z dj ikus esa iwjh rjg foiQy jgk FkkA ;gh ifjn`'; 
lHkh uo&Lora=k ns'kksa esa fn[kkbZ ns jgk FkkA vr% futh 
{ks=k dh vkfFkZd Lora=krk dh izkfIr dh {kerk dks 
ysdj xaHkhj lansg ds l'kDr vkèkkj fo|eku FksA buds 
foijhr dqN gh n'kdksa esa Lo;a dks ,d Ñf"kd ns'k ls 
vkS|ksfxd 'kfDr ds :i esa <+ky pqds lksfo;r la?k dk 
mnkgj.k lq>k jgk Fkk fd ;fn 'kklura=k vFkZO;oLFkk 
ds f'k[kj ij fLFkr gks lalkèkuksa dk vfèkd ojh;rk 
okys {ks=kksa esa izokg funs'ku djs rks rhoz fodkl lpeqp 
laHko gks ldrk gSA 

2-40	 gka ;g Hkh lR; gS fd Hkkjr us fu;kstu 
viuk;k vkSj ljdkjh {ks=k dks ,d cM+h Hkwfedk 
Hkh lkSaih fdUrq lksfo;r :l dh rjg futh {ks=k 
dk iw.kZ fuewZyu ugha fd;kA blus futh m|eksa ij 
ykblsal&ijfeV O;oLFkk ds ekè;e ls fu;a=k.k j[kus 
dk iz;kl fd;kA foMacuk gh Fkh fd blus futh {ks=k 
dks vkSj vfèkd cnukeh gh iznku dh % ljdkj us 
ftrus vfèkd fu;a=k.k yxk,] mruh gh izcy tuHkkouk 
curh xbZ fd ;s futh m|eh dsoy ljdkjh fu;a=k.kksa 
ds lgkjs iQyiQwy jgs Fks& bl izdkj os tu vkØks'k 
ds gh Hkkxh cu jgs FksA

2-41	 foy{k.k oSpkfjd Hksn xzLrrk dk ,d vU; 
egRoiw.kZ ifj.kke Hkh jgk_ Hkkjr dks fodkl Øe ds 
izkjafHkd Lrj ls gh iqu%forj.k ij Hkh è;ku nsuk iM+k] 

tcfd ml le; blds 'kklura=k dh {kerk,a cgqr gh 
lhfer FkhaA js[kkfp=k&10 n'kkZ jgk gS fd rqyukRed 
n`f"V ls ml le; Hkkjr ds 'kklura=k dh {kerka, 
fdruh nqcZy FkhaA ;g fp=k fofHkUu ns'kksa ds vk; Lrjksa 
vkSj thMhih ds mu va'kksa dh rqyuk dj jgk gS tks 
Hkkjr vkt iqu%forj.k ij [kpZ dj jgk gSA izk;% bl 
izdkj ds O;; fodkl izfØ;k ds dkiQh mUur Lrj 
ij ik, tkrs gSa& ml le; rd ns'k dk 'kklura=k 
Hkh i;kZIr {kerk vftZr dj pqdk gksrk gSA mnkgj.k 
ds fy, nf{k.k dksfj;k viuh izfrO;fDr thMhih ds 
yxHkx $20000 ds Lrj ij ftruk O;; dj jgk 
Fkk mruk gh Hkkjr ek=k $5000 ds Lrj ij dj jgk 
gSA vkSj varr%] iqufoZrj.k dk rdktk ns'k ds uhfr 
fuekZ.k ij bl izdkj Nk x;k fd Hkkjr ekuoh; iwath 
ds fuekZ.k esa i;kZIr fuos'k ugha dj ik;kA mnkgj.k ds 
fy, LokLF; ij 1950&51 esa ljdkjh O;; thMhih 
dk ek=k 0-22 izfr'kr Fkk (LokLF; ,oa ifjokj dY;k.k 
ea=kky;] Hkkjr ljdkj] 2005)A ;g vkt c<+dj ,d 
izfr'kr ls dqN vfèkd gks x;k gS fdUrq fo'o vkSlr 
rks 5-99 izfr'kr gS (fo'o cSad] 2014)A

2-42	 fuEu jktdh; {kerk okys xjhc ns'k (Hkkjr 
tSls) dks tc iqu%forj.k djus dks foo'k gksuk iM+rk 
gS rks og fuf'pr :i ls vux<+ vkSj Nhtu Hkjs mik;ksa 
dk iz;ksx dj n{krkghu iqu%forj.k gh dj ikrk gSA 
o"kZ 1950 esa izHkkoh :i ls yf{kr dk;ZØe cuk ikus 

js[kkfp=k 10 % iqu%forj.k dh cgqr igys 'kq:vkr

lzksr% leh{kk dh x.kuk,a
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js[kkfp=k 11 % Hkkjr dk U;wu dj vkèkkj9

dh ^^foykflrk** dgka lqyHk Fkh\ oLrqr% 1960 ;k 

fiQj 1970 esa Hkh ;g laHko ugha FkkA

2-43	 mi;qZDr fooj.k ;gh le>k nsrk gS fd bl 

izdkj ds uhfrxr gLr{ksi D;ksa izkjaHk gks x,\ fdUrq 

;g vc Hkh Li"V ugha gks ikrk fd bu n{krkghu 

iqu%forj.k iz;klksa ls ge vkt Hkh D;ksa fpids gq, 

gSa&vkf[kj vU; lHkh ns'k rks vis{kkÑr de n{krkghu 

iqu%forj.k fofèk;ka viuk pqds gSaA bldh ,d vkaf'kd 

O;k[;k rks ,d ckj viuk yh xbZ n{krkghu iz.kkyh 

dks R;kx ugha ikus dh foo'krk gks ldrh gSA ;g 

leL;k izk;% gj ns'k esa fn[kkbZ ns tkrh gS] fdUrq ,d 

,sls xjhc ns'k esa ;g vfèkd xaHkhj gksrh gS] tgka 

fopkj&HksnxzLr yksdra=k gks vkSj ml ij fufgr LokFkZ] 

v{ke laLFkkuksa vkSj ,slh fopkjèkkjk dk opZLo gks tks 

9 	 ubZ ifjHkk"kk % djnkrk $ dj dVkSrh fdarq fooj.kh ughaA iqjkuh ifjHkk"kk % fooj.kh Hkjus okys ghA

lzksr% fidsVh] pquko vk;ksx] jktLo foHkkx

lzksr% vkfFkZd leh{kk] 2015&16
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11a. Voting age population and taxpayer to voting

age population in India

11b. Number of taxpayers to voting age population:

Cross country comparison
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51foy{k.k fopkj&Hksn xzLr Hkkjr ds fy, ,d vkfFkZd n`f"Vcksèk

fuos'k ls vfèkd egRo iqu%forj.k dks iznku djrh 
gks (bl ij 2015&16 ds leh{kk [kaM&2 ds vè;k; 
2 esa foLrkj ls ppkZ dh xbZ Fkh)A

2-44	 bl fooj.k ls ,d vkSj jksxkfHkKku mHkj dj 
vkrk gSA ;wjksi vkSj la;qDr jkT; dk bfrgkl lq>krk gS 
fd ogka 'kklura=k us iqu% forj.k dh Hkwfedk Lohdkj 
djus ls igys HkkSfrd lqj{kk] LokLF;] f'k{kk vkSj mifj 
iwath lajpuk tSlh vko';d lsokvksa dh vkiwfrZ ij 
gh è;ku fn;k FkkA ;g Øe fdlh nq?kZVuk dk ifj.kke 
ugha gSA tc rd lekt ds eè;eoxZ dks ;g fo'okl 
ugha gks tkrk fd ljdkj ds dk;ks± ls mls dqN ykHk 
izkIr gksrk gS] og iqu%forj.k dk foÙkh;u djus dks 
rS;kj ugha gksrkA nwljs 'kCnksa esa iqu% forj.k djus dh 
oSèkkfudrk dk vtZu izHkkoh :i ls vko';d lsokvksa 
dh vkiwfrZ dj ikus esa liQyrk dh flf¼ esa gh fufgr 
gSA

2-45	 bldh ,d xaHkhj miifÙk Hkh gSA ;fn ljdkj 
dh Hkwfedk eq[;r% iqu%forj.k gks tkrh gS rks eè;e 
oxZ ml 'kklura=k ls gh fojr gks tkrk gS&izkS- vycVZ 
g"kZeSu ds 'kCnksa esa& eè;e oxZ ,sls 'kklura=k ls 
cfgjxeu djus yxrk gSA vr% ,d oSpkfjd Hksn 
xzLr lekt dh rks bl jksxkfHkKku ls xzLr gks tkus dh 
iwoZ jfpr fu;fr gh gSA bl cfgjxeu dk ,d fpUg 
djnkrk la[;k esa deh gSA ;g ckr Hkkjr esa cgqr gh 
Li"V fn[kkbZ ns jgh gSA js[kkfp=k&11 vU; ns'kksa dh 
rqyuk esa djnkrk vkSj ernkrk tula[;k dk vuqikr 
fn[kk jgk gSA Hkkx 11(d) ;g fn[kk jgk gS fd Hkkjr 
esa bl vuqikr dh o`f¼ fdruh èkheh jgh gSA

2-46	 ljdkj ij ncko ?kVkrs gq, 'kklura=k ls 
eè;e oxZ dk cfgxZeu mls vkSj detksj cuk nsxk] 
bldh fofèklaxfr vkSj {kh.k gks tk,xh&ifj.kke 
Li:i cfgxZeu dh xfr esa vkSj o`f¼ gksxhA n{krkghu 
iqu%forj.k dks foo'k dh xbZ ljdkj n{krkghu forj.k] 
fuEu fofèk&laxfr] de lalkèku] fuEu ekuoh; iwath 
fuos'k] fuEu {kerk vkfn ds ik'k esa iQal dj jg tkrh 
gSA

III.	 fu"d"kZ

2-47	 Hkkjr vkfFkZd fu"iknu vkSj lqèkkj ds iFk ij 
cgqr yach ;k=kk dj pqdk gSA fdUrq xR;kRedrk vkSj 
lkekftd U;k; dh izkfIr dk cgqr yEck ekxZ vHkh 
r; djuk ckdh gSA ,d vuqekfud fu"d"kZ rks ;gh gS 
fd bl ;k=kk dks iw.kZ djus ds fy, vkfFkZd n`f"V dks 
ysdj lewps jktuhfrd iVy ij ,d vfèkd lgefr 
dk fuekZ.k djuk gksxkA

2-48	 vHkh rd foeqnzhdj.k dk vuqHko dqN lh[k 
ns jgk gSA ,d Lo:i esa ,d iqu% forjd mik; gS tks 
ljdkj ds eè;e ls èkfud oxZ dh xSj dkuwuh :i 
ls ladfyr laink dks fuèkZu oxZ ds chp ckaVus okyk 
,d dne ekuk tk jgk gSA fuf'pr :i ls vYidky 
esa rks bl dne dh ykxr eq[;r% vukSipkfjd@
udn l?ku {ks=k esa dk;Z dj jgs og oxZ pqdk jgs gSa 
tks èkfud ugha ekus tk ldrsA bl n`f"V ls bls Hkh 
n{krkghu iqu%forj.k ekuk tk ldrk gSA vr% tgka 
lgkÕ; xjhcksa dh vksj iqu%forj.k dk vn{k ekè;e 
Fks ogha foeqnzhdj.k dks vehjksa ls nwj iqu%forj.k dk 
vn{k dne dgk tk ldrk gSA

2-49	 fdUrq fiQj Hkh vHkh rd rks] foeqnzhdj.k dks 
O;kid tu leFkZu feyk gS] fo'ks"kdj mu oxks± ls 
ftUgksaus bldh vfèkdrj vYidkfyd ykxr dk Hkh 
ogu fd;k gSA10 foeqnzhdj.k dh vuqxwat ;g n'kkZ jgh 
gS fd vkfFkZd iVy lery ugha gS ;gka py jgs Øe 
esa dqN yksx (èkfud) bl izdkj O;oLFkk dk ykHk 
mBk tkrs gSa ftls tu lkekU; vuqfpr vkSj xSj dkuwuh 
ekurk gSA

2-50	 ;gka n{krkghu iqu%forj.k vkSj futh {ks=k dh 
fofèk laxfr rFkk 'kklura=k dks ysdj dqN lh[ksa Hkjh gSa 
vkSj ;s lh[ksa Hkkjr dh fodkl ;k=kk ds vxys lksiku 
esa cgqr fu.kkZ;d fl¼ gksaxhA ,d lh[k rks ;gh gS fd 
vkxs lqèkkj dsoy mu fufgr LokFkks± ij ikj ikuk ek=k 
ugha gksaxs tks mu lqèkkjksa dks ckfèkr djrs gSaA vkèkkjHkwr 
fopkjksa ,oa thou n`f"V ds iVy ij vfèkd O;kid 
lkekftd lgefr dk fuekZ.k vfèkd fu.kkZ;d lqèkkj 

10	 ikap jkT;ksa esa iQksu ij fd, x, ,d uohu losZ{k.k us bl dne dh tu Lohdk;Zrk dks 75 izfr'kr ls vfèkd vkadk gSA
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fl¼ gksxkA

2-51	 fopkj gh 'kklu djrs gSaA
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