
2-2 blls igys fd ge vkRelarks"k ds tky esa iQal tk,a—
;gh Bhd gksxk fd Hkkjrh; uhfr&fuekZrk mÙkjksDr n`f"Vdks.k dks
csapekdZ ds :i esa ns[ksa vkSj ;g loky mBk,a fd bl eanh ds
dkj.k D;k gSa vkSj ge] tks uhfr&fuekZrk vkSj ;kstuk cukus okys
gSa] Hkkjr dks okil mlh LFkku ij ykus ds fy, D;k dj ldrs
gSa tgka og igys Fkk—fo'o dh lcls rst+h ls c<+rh rhu ;k
pkj vFkZO;oLFkkvksa esa ls ,d—rkfd ;s fiNys lkr&vkB
eghus fliQZ ,d laf{kIr lh eUnh cudj jg tk,a vkSj ge tYnh
ls okil mlh rst+] lekos'kh fodkl dh jkg ij ykSV vk,aA ,slk
dk;Z iwjh rjg O;ogk;Z gSA ,dek=k tksf[ke ;gh gS fd tc Hkh
vFkZO;oLFkk dh ckr vkrh gS] ges'kk gh ladV ls tw>uk iM+rk
gSA ;g vglkl gksuk t+:jh gS fd ;fn gekjk lkjk le; ladVksa
dk lkeuk djus esa gh fudy tk,xk rks laHkkouk ;gh gS fd
vkxs pydj vkSj vfèkd ladV vk,axs D;ksafd ladV ls ijs ds
fo"k;ksa ij rks vuqlaèkku vkSj fodkl djus ds fy, i;kZIr le;

Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ds fy, ;g o"kZ fujk'kktud fodkl dk o"kZ FkkA fiNys nks o"kks± 2009&10 vkSj
2010&11 ds nkSjku Hkkjr dk ldy ?kjsyw mRikn (miknku ykxr ij) 8-4 izfr'kr izfro"kZ dh nj ij
c<+kA blds vykok] o"k Z 2010&11 es a ckt+kj ewY;k s a ij ldy ?kj syw mRikn es a
9-6 izfr'kr dh 'kkunkj c<+ksrjh gqbZA ;g izn'kZu bl ckr ds pyrs deky dk Fkk fd ;g lc ,d
,slh eUnh ds ckn gqvk tks bfrgkl dh lcls cM+h oSf'od efUn;ksa esa ls ,d FkhA blls mu mEehnksa
dks cy feyk fd 2008&09 esa Hkkjr dh laf{kIr vkfFkZd eUnh] tc ldy ?kjsyw mRikn 6-7 izfr'kr
dh nj ij c<+k] vc chrs le; dh ckr gks xbZ gS vkSj vFkZO;oLFkk iw.kZ iqu:¼kj dh jkg ij gSA ysfdu
,slk gqvk ughaA vkS|ksfxd mRiknu lwpdkad (vkbZvkbZih) vizSy 2011 esa rst+h ls fxj x;k vkSj blds
ckn ls lkr eghus dk izn'kZu lkèkkj.k jgk gSA lsok {ks=k us vPNk izn'kZu tkjh j[kk vkSj d`f"k {ks=k Hkh
mcjk ysfdu vFkZO;oLFkk dk fet+kt vc vfèkdkfèkd vkS|ksfxd {ks=k] [kkl rkSj ij] fofuekZ.k {ks=k
r; dj jgk gS tks vkS|ksfxd ewY;oèkZu dk 75-5 izfr'kr fgLlk cSBrk gSA lexz ldy ?kjsyw mRikn
dh o`f¼ 2011&12 dh igyh frekgh esa fxjdj 7-7 izfr'kr vkSj fiQj nwljh frekgh esa 6-9 izfr'kr
jg xbZA dsanzh; lkaf[;dh dk;kZy; (lh,lvks) ds vfxze vuqekuksa ds vuqlkj 2011&12 esa okLrfod
ldy ?kjsyw mRikn esa o`f¼ 6-9 izfr'kr jgsxhA ;g fLFkfr dqN vthcksxjhc lh gS D;kssafd ge bu
vkadM+ksa dk dSls vkdyu djrs gSa] ;g fo'ys"k.kdrkZ ds n`f"Vdks.k ij cgqr fuHkZj djrk gSA fo'o Hkj
esa Nk;h grk'kk vkSj oSf'od fodkl esa fujarj gks jgh fxjkoV dks ns[krs gq,] ;s vkadM+s [kjkc ugha cfYd
Bhd yx jgs gSa] [kkldj ;fn dksbZ fo'ys"k.kdrkZ bl fLFkfr dks ;wjksih; ut+fj, ls ns[k jgk gksA ysfdu
o"kZ 2003 ls vkSj fo'ks"kdj 2005 ds ckn ls Hkkjr ds izn'kZu ls rqyuk djus ij ;s vkadM+s fujk'k gh
djrs gSaA

c`gr&vkfFkZd fodkl dh
y?kq cqfu;knsa vè;k;

2

ugha fn;k x;k gksxk vkSj iz;kl ugha fd, x, gksaxsA blfy,] ,d
vPNh uhfr] tks gekjs fy, u fliQZ mi;ksxh gksrh gS cfYd jk"Vª
dks ,d csgrj Hkfo"; dh jkg ij Hkh ys tkrh gS] ds fuekZ.k
ds fy, t+:jh gS fd ge dHkh&dHkkj FkksM+k :dsa] bl ckr dk
tk;t+k ysa fd ge D;k dj jgs gSa vkSj dSls dj jgs gSa] lkef;d
vuqlaèkku dk vè;;u djsa] iqjkuh vkSj ubZ uhfrxr igyksa dk
ewY;kadu djsa vkSj u, cnyko ykus dk iz;kl djsaA vkfFkZd
leh{kk ,slk gh dqN djrh gS vkSj [kkldj vè;k; 2 rks
fiNys dqN o"kks± ls vFkZO;oLFkk dh fLFkfr ij xgjh ut+j Mkyus
vkSj ,slh uhfr lq>kus ds dk;Z esa yxk gS tks Hkkjr dks lrr~]
lekos'kh vkSj lexz fodkl dk et+cwr vkèkkj ns ldsA

2-3 rnuqlkj] ;g vè;k; o"kZ ds nkSjku mHkjh dqN cgqr
xaHkhj leL;kvksa ij dsafnzr gS—tSls fd eqnzkLiQhfr] vkS|ksfxd
fodkl esa vk;k èkhekiu] LVS.MMZ ,.M iqvt+Z (,l ,.M ih)
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}kjk vejhdh lkWojsu jsfVax dh ntkZoufr ls mRiUu fofue; nj
lacaèkh mrkj&p<+ko] ekSfnzd vkSj jktdks"kh; uhfr;ksa ds chp
larqyu LFkkfir djus dh dkjZokbZ—vkSj dqN ,slh pqukSfr;ka
ftudk lkeuk ge bl o"kZ ds ubZ iapo"khZ; ;kstuk dh 'kq:vkr
gksus dh otg ls dj jgs gSa—buesa izeq[k volajpukxr fuos'k]
ekuo iwath dk fuekZ.k vkSj xjhch ,oa dqiks"k.k dks lekIr djus
ds fy, uhao rS;kj djuk 'kkfey gSA bu lHkh fo"k;ksa ij bl
leh{kk esa fdlh u fdlh :i esa ppkZ dh xbZ gSA bl vè;k;
esa] mudh iM+rky vfèkd lw{e Lrj ij vkSj vuqlaèkku ,oa
okLrfod uhfr ds fy, u, fopkj is'k djus dh ǹf"V ls dh xbZ
gSA Hkkjr esa tc Hkh uhfr;ka vliQy gqbZ gSa] rks bldh otg
O;kid voèkkj.kk u gksdj vDlj nks"kiw.kZ dk;kZUo;u vkSj
riQlhy esa u tkuk jgk gSA xyrh vke rkSj ij mu O;fDr;ksa
ds O;ogkj ,oa izksRlkguksa dks le>us esa gksrh gS ftUgsa uhfr;ksa ls
ykHkkfUor gksuk gS vkSj ftUgsa mudk nSfud dk;Zdj.k laHkkyuk
gSA lkSHkkX;o'k] Hkkjr esa vFkZ'kkL=k ds lkFk&lkFk uhfr;ksa dh
lajpuk esa Hkh cnyko dh 'kq:vkr gks xbZ gSA vc bl ckr dks
vfèkdkfèkd Lohdkjk tkus yxk gS fd nks"kiw.kZ y?kq&cqfu;knsa
csgrjhu c`gr&mís';ksa dk loZuk'k dj ldrh gSaA

eqnzkLiQhfr vkSj fodkl %
ekSfnzd vkSj jktdks"kh; uhfr;k a

2-4 foÙk o"kZ 2011&12 dh 'kq:vkr eqnzkLiQhfr ds nks vadksa
ds ut+nhd jgus ds [krjs ls gqbZA vizSy 2011 esa Fkksd ewY;
lwpdkad (MCY;wihvkbZ) 9-74 izfr'kr Fkk vkSj [kk| eqnzkLiQhfr
8-95 izfr'kr Fkh ftuesa deh gksus ds dksbZ vklkj ugha FksA pwafd
mPp eqnzkLiQhfr dh 'kq:vkr fnlacj 2009 esa gqbZ Fkh] ;g cM+h
fpUrk dk lcc Fkk ftlls i;Zos{kdksa us ;g loky mBk;k fd D;k
;g ubZ ̂ ^lkekU;** fLFkfr gS ftldk gesa vc vknh gksuk gksxkA
ljdkj dbZ uis&rqys dne mBkdj bl leL;k ls tw>rh jghA
bu dneksa esa vkiwfrZ fo'ks"kdj [kk| ,oa cqfu;knh d`f"k mRiknksa
dh vkiwfrZ esa lqèkkj ykus vkSj jktdks"kh; ,oa jktLo ?kkVksa dks
de djus dh uhfr;ksa dk feyk&tqyk :i 'kkfey FkkA Hkkjrh;
fjt+oZ cSad us Lora=k :i ls ekSfnzd uhfr esa l[rh cjrhA ;g nkok
djuk ew[kZrk gksxh fd gekjh lHkh uhfr;ka lgh jghaA bl rjg ds
t+:jh loky mBk, tk ldrs gSa fd bl ckr dks ns[krs gq, fd
;g eqf'dy Hkjk o"kZ Fkk] D;k ljdkj us jktdks"kh; lesdu ds
ekspsZ ij i;kZIr dkjZokbZ dh rFkk D;k Hkkjrh; fjt+oZ cSad us
ekStwnk oSf'od ekgkSy esa] tgka vkS|ksxhd`r jk"Vª C;kt+ njksa dks
'kwU; ds vkl&ikl j[k jgs gSa] C;kt nj uhfr dk lgh bLrseky
fd;kA vFkZ'kkL=k dh dqN 'kk[kkvksa dks NksM+dj] tSlsfd
uhykeh&fl¼kUr tgka vFkZ'kkL=k bathfu;jh fl¼kUrksa ds leku
Bksl vkSj O;ogk;Z rduhdsa iznku djrk gS] ekSfnzd vkSj jktdks"kh;
uhfr;ka va'kr% foKku vkSj va'kr% varn`Zf"V vkSj lgt cqf¼ dk
esy gksrh gSA

2-5 ,d ckr lkiQ gS fd dqy feykdj ;g iSdst viuk dke
dj x;kA eqnzkLiQhfr fnlacj 2011 ls de gksuk 'kq: gks xbZA [kk|
eqnzkLiQhfr de gksdj yxHkx 'kwU; Fkh vkSj tuojh 2012 esa
lkekU; MCY;wihvkbZ eqnzkLiQhfr 6-55 izfr'kr FkhA gkykafd eqnzkLiQhfr
ls gq, la?k"kZ dk vlj fodkl ij iM+k vkSj og èkhek iM+ x;kA
ge igys ls tkurs Fks fd ,slk gksxk] ysfdu cM+h nh?kkZofèkd
{kfr ;k csjkst+xkjh esa c<+ksrjh ds dksbZ ladsr ugha FksA eqnzkLiQhfr
dh xkFkk ;g fnyklk nsrh gS fd dbZ eghuksa ds ckn] ljdkj
lekos'kh fodkl ij vfèkd è;ku nsus dh fLFkfr esa gSA tgka rd
eqnzkLiQhfr dk lacaèk gS] gesa pkSdl jguk gksxk D;ksafd ge vHkh
[krjs ls iwjh rjg ls ckgj ugha gSa vkSj ges èkhjs&èkhjs bls 5
izfr'kr ls uhps ykuk gSA ysfdu vc ljdkj dk eq[; ljksdkj
vFkZO;oLFkk dh mRikndrk dks c<+kuk vkSj vk;&forj.k esa
lqèkkj ykuk gSA bldk vFkZ ;g gS fd vkus okys o"kZ esa fodkl
ij iwjk t+ksj jgsxkA

2-6 Hkkjr dh eqnzkLiQhfr dh pqukSrh dk lkeuk Hkkjrh; fjt+oZ
cSad vkSj ljdkj dh vksj ls rFkk foÙk ea=kky; vkSj vU; dbZ
ea=kky;ksa ds lkFk eqnzkLiQhfr lacaèkh vUr% ea=kky;h lewg
(vkbZ,eth) }kjk fd, x, iz;klksa ds dq'ky feys&tqys :i ls
fd;k x;kA ekSfnzd] jktdks"kh; vkSj vkiwfrZ J̀a[kyk ds izcaèku ds
dbZ ekspks± ij dkjZokbZ dh xbZ rkfd [ksrksa ls ?kjksa rd oLrqvksa
dks igqapkus dh O;oLFkk esa lqèkkj yk;k tk ldsA uhfr dks ysdj
vusd u, fopkj is'k fd, tk jgs FksA gkykafd dqN i;Zos{kd
'kk;n blls fpafrr Hkh gq,] lp rks ;g gS fd vfèkd fpUrktud
ckr ;g Fkh fd D;k bUgsa ysdj loZlEefr FkhA vFkZ'kkL=k ds dqN
,sls fo"k; gSa tgka Kku vPNk&[kklk fLFkj gS vkSj bu ekeyksa esa
lkekU; lgefr dksbZ gSjkuh dh ckr ugha gksrhA ysfdu vFkZ'kkL=k
ds dqN ,sls fgLls Hkh gSa tgka 'kh"kZ Lrj ij dk;Z dj jgs
vuqlaèkkudrkZvksa ds ikl Hkh loZlEer lekèkku ugha gSaA ,sls
ekeyksa esa fuf'prrk ls dqN dguk vKkurk fn[kkuk gSA tSlkfd
foLykok f'kecksLdkZ us vius ukscsy O;k[;ku esa dgk] ^^;fn
vkbt+Sd U;wVu us Lo;a ls ;g dHkh ugha dgk gksrk fd ̂ ^eSa ugha
tkurk** rks muds NksVs ls cxhps esa lscksa ds fxjus ls mudk
vEckj yx x;k gksrk vkSj T+;knk ls T+;knk ;gh gksrk fd og lsc
mBkrs vkSj [kq'kh&[kq'kh mUgsa pV dj x, gksrsA**

2-7 blls igys fd ge c`gr~~&vkfFkZd uhfr dh ckr djsa]
dherksa dh vfLFkjrk] [kkldj tYnh [kjkc gksus okyh oLrqvksa]
tSlsfd vfèkdrj [kk| oLrqvksa dh dherksa dh vfLFkjrk ij dkcw
ikus ds fy, vkiwfrZ izcaèku ds egÙo dk ft+Ø djuk mi;ksxh
gksxkA foÙk o"kZ 2011&12 esa d`f"k mRikndrk vkSj vkiwfrZ
J`a[kykvksa esa lqèkkj ykus ds fy, vusd mik; fd, x,A fiNys
ctV esa] iwohZ Hkkjr esa gfjr Økafr dks c<+kok nsus ds fy, 400
djksM+ :i;s vkSj nkyksa ds mRiknu dks c<+kok nsus ds fy, 300
djksM+ :i;s dk vkoaVu fd;k x;k FkkA blds vPNs ifj.kke gq,
gSa vkSj buls [kk|&eqnzkLiQhfr dks dkcw esa ykus esa enn feyh gSA
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[kk|kUu Hk.Mkj.k dh lqfoèkkvksa esa lqèkkj ykus ds fy, Hkh fo'ks"k
iz;kl fd, x, gSa rkfd Hkkjr [kk|kUu ds ekeys esa vfèkd
vkRefuHkZj cu ldsA blds ihNs ;g fopkj dke dj jgk gS fd
(1) cqfu;knh [kk|kUuksa dh [kjhn dh tk, rkfd yf{kr lkoZtufd
forj.k iz.kkyh vkSj eè;kg~u Hkkstu dh ;kstukvksa tSls fofHkUu
dk;ZØeksa ds t+fj, xjhc vkSj det+ksj ifjokjksa dks [kk|kUu eqgS;k
djk;k tk lds vkSj (2) ;g Hkh lqfuf'pr fd;k tk, fd ge
izpqjrk ds o"kks± esa viuk lqjf{kr HkaMkj c<+k,a vkSj deh ds o"kks±
esa bUgsa forfjr djsaA lky&nj&lky dherksa dks fLFkj j[kus ds
fy, ,slk djuk cgqr t+:jh gS vkSj blds fy, gesa vfrfjDr
Hk.Mkj.k lqfoèkkvksa dh t+:jr gksxhA

2-8 eqnzkLiQhfr lacaèkh vUr%ea=kky;h lewg (vkbZ,eth) us fdlku
ls miHkksDrk rd dh vkiwfrZ J̀a[kyk esa lqèkkj ykus ds fy, vusd
mik;ksa dh fliQkfj'k dhA izkfLFkfr i=k esa] vkbZ,eth us dgk fd
vDlj ,slk gksrk gS fd VekVj ds fy, fdlku ds izfr fdñxzkñ 3
:i;s dh dher feyrh gS] tcfd miHkksDrk izfr fdñxzkñ 15 :i;s
vnk djrk gSA bl lewg us fliQkfj'k dh fd gesa d̀f"k mRikn
foi.ku lfefr (,ih,elh) vfèkfu;eksa esa la'kksèku djuk pkfg,
rkfd fcpkSfy;ksa dk cM+k ewY;&ekftZu de fd;k tk ldsA blus
fliQkfj'k dh fd vkiwfrZ J̀a[kyk esa lqèkkj ykus vkSj fdlkuksa dks
ykHk igqapkus dk ,d rjhdk efYV&czkaM [kqnjk O;kikj esa fons'kh
izR;{k fuos'k (,iQMhvkbZ) dh vuqefr nsuk gSA vkbZ,eth us rdZ
fn;k fd ;fn lkoèkkuh iwoZd cukbZ xbZ fofu;ked lajpuk ds Hkhrj
gh bldh vuqefr nh tkrh gS rks blls fdlku rFkk lkèkkj.k
miHkksDrk Hkh cgqr ykHkkfUor gksaxsA blds vykok] blds dkj.k
Hkkjr esa [kqnjk {ks=k dk cgqr foLrkj gks ldrk gS ftlls vkxs
pydj NksVs] eè;e ntsZ ds O;kikjh Hkh ykHkkfUor gksaxsA blds ihNs
rdZ ;g gS fd tgka iQkeZ xsV vkSj [kqnjk O;kikj ds chp
ewY;&ekftZu esa fxjkoV gksxh] ogha [kqnjk O;kikj ds lewps vkdkj
esa dkiQh c<+ksrjh gks tk,xh ftlls dkjksckj dh vfèkd ek=kk ds
dkj.k gh eè;e ntsZ ds O;kikjh ykHkkfUor gksaxsA ;s rdZ vc
ifjppkZ ds fy, vkSj vkxs pydj uhfrxr dkjZokbZ ds fy,
lkoZtfud eap ij vk pqds gSaA blds vykok] ;g lqfuf'pr

djus dh t+:jr gS fd Ñf"k mRiknksa dh ,d jkT; ls nwljs jkT;
esa ck/kjfgr vkok&tkgh gksA

2-9 c`gr~&vkfFkZd uhfr rS;kj djus esa foKku vkSj lgt cqf¼
dk lgkjk ysuk iM+rk gSA blesa ls fdlh ,d igyw dks ut+jvUnkt
djuk x+yr gksxkA gesa miyCèk Js"Bre oSKkfud tkudkjh
cVksjuh pkfg, vkSj bu c̀gr~&vkfFkZd ljksdkjksa dh O;f"V vkfFkZd
cqfu;knksa dk vè;;u djuk pkfg, rFkk fiQj uhfr rS;kj djus
ds fy, bUgsa vUrǹZf"V vkSj lgt cqf¼ ds esy ls la;ksftr djuk
pkfg,A Hkkjr esa] ekSfnzd uhfr ds lkèkuksa esa fof'k"V :i ls jsiks
nj] izkjf{kr udnh vuqikr (lhvkjvkj) vkSj dqN vU; ;nk&dnk
dh tkus okyh n[k+y dkjZokb;ka 'kkfey gSa tSls [kqys ckt+kj ds
izpkyu vkSj cpr cSad C;kt nj dh uhfr esa ifjorZu] ftUgsa
ekSfnzd uhfr ds varxZr ekuk tk ldrk gS vkSj ugha HkhA ;g
mYys[kuh; gS fd cpr cSad dh C;kt njksa dk vDrwcj 2011 ls
fofu;a=k.k dj fn;k x;k gSA blds vykok] pwafd bl o"kZ Hkkjrh;
fjt+oZ cSad us igys ?kksf"kr fd;k Fkk fd jsiks vkSj fjolZ jsiks njksa
ds chp foLrkj vc ls 100 vkèkkj fcUnq ij fu;r fd;k tk,xk]
blfy, vc ;s nks lkèku ewyr% ,d gh lkèku gaSA

2-10 fnypLi loky rks ;g gS % fu;a=k.k ds bu lkèkuksa vkSj
fu;a=k.k ds mís'; vFkkZr~ MCY;wihvkbZ eqnzkLiQhfr nj ds chp lacaèk
fdruk t+ksjnkj gS\ bldk mÙkj fp=k 2-1 esa Li"V gSA bl fp=k esa
ekSfnzd uhfr ds nks lcls egÙoiw.kZ lkèku—jsiks nj vkSj lhvkjvkj
ds lkFk&lkFk yf{kr ifjorZuh; dkjd MCY;wihvkbZ eqnzkLiQhfr dks
fn[kk;k x;k gSA bl vkjs[k ij ,d ut+j Mkyus ds ckn t+kfgj gks
tkrk gS fd uhfrxr lkèkuksa vkSj eqnzkLiQhfr ds chp lglacaèk
ekewyh gSA ;fn ge vUrjky j[kdj vkjs[k ds vkèkkjHkwr vkadM+ksa
dk vUrjky j[kdj lkoèkkuhiwoZd lkaf[;dh; fo'ys"k.k djsa rks
ge ik,axs fd uhfrxr lkèkuksa dk eqnzkLiQhfr ij ,d vUrjky ds
lkFk vo'; gh vlj iM+rk gSA bldh iqf"V vkS|ksxhd̀r jk"Vªks esa
fd, x, ltx vè;;uksa ls gks pqdh gSA fiQj Hkh] vkadM+ksa dh
Hkjekj gS vkSj lg&lacaèk ;FkkrF;rk ds vkl&ikl Hkh ughaA bruk
rd fd b"Vre fu;a=k.k D;k gksrk gS] mls ysdj fopkjksa dh

http://indiabudget.nic.in



26 vkfFkZd leh{kk 2011-12

ckWDl 2-1 % vuqHko dh cqfu;kn ij c`gr vFkZ'kkL=k

ekSfnzd uhfr dh vkuqHkfod cqfu;knksa dks ysdj gekjh le> esa oLrqr% lS¼kafrd cnyko vk;k tc fØLVksiQj flEl }kjk fodflr fd, x, u, lkaf[;dh;
lkèku osDVj vkWVksfjxzs'ku (oh,vkj) dk vkxeu gqvkA oh,vkj gesa vusd ifjorZuh; dkjdksa vkSj muesa le;&le; ij gqbZ ?kVc<+ ds chp ijLij lacaèk dk
vè;;u djus esa enn djrk gS vkSj gekjs fy, okLrfod :i ls dk;Zdj.k lacaèkksa dh foospuk djuk laHko cukrk gSA bl rduhd dk bLrseky djds
vuqlaèkkudrkZ c`gr vkfFZkd uhfr ds ifjorZuh; dkjdksa vkSj eqnzkLiQhfr ds chp dkj.kkRed lacaèkksa dk irk yxkus esa leFkZ jgs gSa] tks ns[kus ls rks fcYdqy
fujk'kktud yxrk gS D;ksafd c`gr vkfFZkd vkadM+ksa ds lkFk fujFkZd yÝiQkth Hkh jgrh gSA

oh,vkj vkSj vejhdk ls izkIr vkadM+ksa dk iz;ksx djds fd, x, vè;;u ;g n'kkZrs gSa fd C;kt njμvejhdk ds ekeys esa isQMjy iaQM nj&esa ifjorZu djds
dsUnzh; cSad }kjk fn, x, ekSfnzd >Vds] eqnzkLiQhfr nj tSls ifjorZuh; ekSfnzd dkjdksa ij vlj Mkyrs gSa] Hkys gh le; varjky cgqr vfèkd gks] vkSj varRk%
;g vlj de gksrk tkrk gSA bl izdkj] ljdkj }kjk fn, x, O;; laca/h ldkjkRed >Vdksa vkSj dj dh nj esa vpkud dVkSrh djus dk] okLrfod fodkl
ij ldkjkRed izHkko iM+rk gS pkgs og vLFkk;h gh gksA

FkkWel lkts±V vkSj mlds lgys[kdksa }kjk fd, x, lkjxfHZkr dk;Z us eqnzkLiQhfr vkSj csjktxkjh ds chp ds lacaèk ij izdk'k Mkyk gSA ;g fo'okl djus dk
dkj.k vo'; gS fd vYikofèk ifjizs{; esa] LVS.MMZ fiQfyIl dk doZ izes; oSèk gS fd eqnzkLiQhfr de djus ls csjkstxkjh c<+rh gSA ysfdu nh?kkZofèk ifjizs{;
esa bldk csjkstxkjh ij ux.; izHkko iM+rk gSA nwljs 'kCnksa esa] eqnzkLiQhfr esa ifjorZu dk csjkstxkjh ij iM+us okyk vlj vLFkk;h gksrk gSA vkf[kjdkj] csjkstxkjh
ogha ykSV vkrh gS tgka ;g igys FkhA

bu vkèkqfud rduhdksa dk iz;ksx djds fd, x, vuqlaèkku Hkh gesa fofHkUu c̀gr vkfFZkd uhfr;ksa ds chp ds varj&lacaèkksa dk fo'ys"k.k djus esa leFkZ cukrs
gSaA mnkgj.k ds fy,] lkts±V vkSj oSysl }kjk fd;k x;k dk;Z ;g n'kkZrk gS fd fdl rjg ekSfnzd vkSj jktdks"kh; uhfr;ka lpeqp ijLij lacafèkr gSaA cM+k
jktdks"kh; ?kkVk lhfu;fjt dh t:jr iSnk djrk gS vkSj pwafd ekSfnzd uhfr lhfu;fjt iSnk dj ldrh gS] blfy, ;g dsUnzh; cSadksa ij ekSfnzd n[ky dkjZokbZ
djus dk ncko cukrk gSA

nqHkkZX;o'k] buesa ls vfèkdrj vè;;u vejhdk vFkok ;wjksi ds vuqHko ij vkèkkfjr gSaA ;s tgka ;g n'kkZrs gSa fd bu lacaèkksa dh O;kid :ijs[kk bu jk"Vªksa ds
fy, leku gS] ogha dqN ifjorZu Hkh fn[kkbZ nsrs gSaA ;g Hkkjrh; vkadM+ksa dk bLrseky djds xgu vuqlaèkku djus dh vko';drk dh vksj b'kkjk djrk gSA
[kkldj blfy, fd iwjh rjg vkS|ksxhÑr jk"Vª vkSj ,d mHkjrh vFkZO;oLFkk ds chp varj vfèkd lqLi"V gks ldrs gSaA ;g Hkh fd fnu nwuh jkr pkSxquh rjhds
ls oS'ohdj.k gksus ds pyrs fo'o dh vkfFZkd lajpuk esa ifjorZu gks jgs gSa vkSj ;g ekuk tk ldrk gS fd ftu uhfr;ksa dk igys izHkko iM+k Fkk] os mlh
rjg vljnkj ugha jg ldrha ;k muesa la'kksèku dh t:jr iM+ ldrh gSA jk"Vªh; uhfr ds Lrj ij ekewyh lqèkkj ls Hkh yksxksa ds dY;k.k ij cM+k Hkkjh vlj
iM+ ldrk gSA ;g fliZQ Hkkjr esa vfèkd cqfu;knh vuqlaèkku dh t:jr dks js[kkafdr djrk gSA vFkZ'kkL=k ds dsoy fuxefud fl¼karksa dh utj ls bl ckr
dk egRo ugha gS fd os vè;;u dgka fd, tkrs gSaA ysfdu uhfr lacaèkh vuqlaèkku cgqr lanHkZ&laosnh gks ldrk gS vkSj ;g cgqr t:jh gS fd Hkkjr bl fo"k;
esa viuh Lora=k {kerk dks et+cwr cuk,A

lzksr vkSj lanHkZ % (1) jkW;y LohfM'k ,dsMeh vkWiQ lkbaflt+ (2011)] ̂ ^,fEifjdy eSØks bdukWfeDl]** lk;afVfiQd cSdxzkm.M vkWiQ Losfjftl fjDlcSad
izkbt+ bu bdukfed lk;afll bu esejh vkWiQ ,YizQsM ukscsy 2011] (2) lktsZUV] Vhñtsñ (1971)] ̂ ^, uksV vkWu fn ̂ ^,Dlyjs'kfuLV** dUVªksolhZ] tuZy vkWiQ
euh] ØsfMV ,.M cSafdax] okWY;we 3] (3) lktsZUV] Vhñtsñ vkSj ,uñ oSysl (1981)] le vUIysts+aV ekuhVfjLV vfjFkesfVd]* isQMjy fjt+oZ cSad vkWiQ
fefu;kifyl] DokVZjyh fjO;w] okWY;we 5] (4) flEl lh] (1992)] ^^baVjizsfVax fn eSØks bdukWfed Vkbe lhjht+ iQSDV~l % fn bisQDV~l vkWiQ ekWfuVjh
ikWfylh]** ;wjksih;u bdukfed fjO;w] okWY;we 36] (5) xSyh] tsñ vkSj ,e xVZyj (1999)] baÝys'ku Mk;ufeDl % , LVªDpjy bdksuksesfVªd vukfyflt+]
tuZy vkWiQ ekWfuVjh bdukfeDl okY;we 44 (6) cySUpMZ] vks ,.M vkj isjksVh (2002)] ,u ,fEifjdy djSDVjkbts+'ku vkWiQ Mk;fufed biQsDV~l vkWiQ
psaft+t+ bu xouZesaV Lisā Mx ,.M VSfDll vkWu vkmViqV] DokVZjyh tuZy vkWiQ bdukfeDl] okWY;we 117

cgqrk;r dh xqtkab'k gS (ns[ksa ckDl 2-1)A blh ls bl {ks=k esa lrr~
vuqlaèkku dh t+:jr js[kkafdr gksrh gSA ;g [kqysiu dh uhfr dks
ysdj Hkkjr dh izfrc¼rk dk gh izek.k gS fd bl fo"k; ij vusd
izdkj dh lykg vkSj fopkj izLrqr fd, x,A

2-11 Hkkjrh; fjt+oZ cSad us bl ckr ij cgqr ckj fpUrk O;Dr
dh fd ljdkj ftl jktdks"kh; ?kkVs dks cjnk'r dj jgh Fkh]
og cgqr vfèkd Fkk vkSj blls eqnzkLiQhfr dks dkcw esa j[kus dk
dke T+;knk eqf'dy gks jgk FkkA ljdkj esa gh dqN ,sls Hkh Fks
tks eglwl djrs Fks fd yxkrkj 13 ckj ekSfnzd l[rh djus dk
eqnzkLiQhfr ij i;kZIr izHkko ugha iM+k vkSj C;kt&njsa c<+kus ls
fodkl ij vfèkd vlj iM+ jgk Fkk_ vkSj blds fy, lc ckrksa
ij iqufoZpkj fd, tkus dh t+:jr Fkh D;ksafd ge ,d ,slh
nqfu;k esa jg jgs gSa ftlesa vkS|ksxhd`r jk"Vª yxHkx&'kwU; C;kt
nj j[ks  gq, gSa ftlls vdq'ky C;kt&nj eè;LFkrk dh {kerk
iSnk gksrh gSA ft+Eesnkjh ds lqLi"V foHkktu dk vFkZ gS fd

vUrr% Hkkjrh; fjt+oZ cSad dks Lora=k :i ls ;g r; djuk gS
fd ekSfnzd uhfr ds ckjs esa D;k fd;k tk, vkSj foÙk ea=kky; dks
jktdks"kh; uhfr ds ckjs esa fu.kZ; ysuk gSA fu.kZ; ysus dh bl
lajpuk dks è;ku esa j[krs gq, izR;sd fudk; us izLrqr fopkjksa dk
euu fd;k gS vkSj vius lacafèkr {ks=k esa Lora=k fu.kZ; fy, gSa
rFkk blesa liQyrk feyh gSA tSlkfd igys mYys[k fd;k x;k
gS] eqnzkLiQhfr èkhjs&èkhjs de gqbZ gS vkSj csjkstxkjh esa dksbZ vfèkd
c<+ksrjh Hkh ugha gqbZ gSA

2-12 dgkuh ;gha [kRe ugha gks tkrh % fiNys dqN eghuksa esa
fodkl èkhek gks x;k gS vkSj ljdkj dk jktdks"kh; larqyu ncko
esa gSA mfpr gh] ;g rdZ fn;k tk ldrk gS fd ,sls le; esa
tc fo'o esa nksckjk eanh Nk tkus dk vkSj Hkkjr esa vkfFZkd
èkhesiu dk tksf[ke okLrfod gS] gesa jktdks"kh; ?kkVs dks de
djus esa fu;af=kr jguk gksxk rkfd rkRdkfyd fodkl esa fxjkoV
dks c<+kok u fn;k tk,A blfy, ;g o"kZ vR;fèkd jktdks"kh;
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c`gr&vkfFkZd fodkl dh y?kq cqfu;knsa   27
l[rh dk ugha gks ldrk] Hkys gh ljdkj jktdks"kh; lesdu ds
iFk ij cus jguk t:jh le>sA blh rjg] Hkkjrh; fjtoZ cSad us
rdZ fn;k fd mPp eqnzkLiQhfr ds o"kZ esa] C;kt&nj esa l[rh u
cjrus ls ckT+kkj ds Hkkxhnkjksa dks ,sls ladsr feysaxs tks fgrdkjh
fl¼ ugha gksaxsA lkSHkkX;o'k] lkewfgd fopkj&foe'kZ vkSj
uhfr&fuekZ.k esa lqLi"V foHkktu vPNk dk;Z dj jgk gS] gkykafd
bl fLFkfr ls Hkh lcd fy, tk ldrs gSaA

2-13 eè; ls nh?kkZofèkd fodkl ds fgr esa] jktdks"kh; ?kkVksa
dks de djuk gekjs fy, t:jh gSA tgka cM+k ?kkVk miHkksx vkSj
vkfFZkd fodkl dks c<+kok ns ldrk gS] ogha ;g nok ,aVhck;ksfVDl
dh rjg dke djrh gSA ;g cgqr dkjxj gksrh gS] ;fn lgh rjhds
ls vkSj de ek=kk esa yh tk,] fdUrq yEch vofèk rd ysa rks gkfu
gks ldrh gSA blfy,] ljdkj dk y{; 'kh?kz gh jktdks"kh;
lesdu fd, tkus dk gksuk pkfg,A yEch vofèk rd jgk Hkkjh
?kkVk futh {ks=k dks ØsfMV ds eSnku ls ckgj dj ldrk gSA ;g
futh fuos'k vkSj mRikndrk esa eanh ykrk gS] vkSj rks vkSj]
ljdkj ds ikl miyCèk eqnzkLiQhfr&fodkl ds feys tqys fodYiksa
dks de dj nsrk gSA ;gka rd fd 1958 esa fd, x, ,d
vuqlaèkku ls ;g ns[kk x;k gS fd tc dksbZ jk"Vª eqnzkLiQhfr de
djus dk iz;kl djrk gS rks csjkstxkjh c<+rh gS vkSj fodkl nj
de gksrh gSA ckn ds vuqlaèkku ls blesa dbZ vkifÙk;ka vkSj
ijarqd tqM+ x, gSa fdUrq eq[; fopkj esa dksbZ ifjorZu ugha vk;k
gSA eqnzkLiQhfr dk lkeuk djrs le; ljdkj dks i`Fkd&i`Fkd
eqnzkLiQhfr&fodkl (vFkok eqnzkLiQhfr&csjkstxkjh) tksM+ksa ds chp
pquko djuk gksrk gSA vkSj bu tksM+ksa dh O;ogk;Z :ijs[kk ,slh
gS fd (vYikofèkd ifjizs{; esa) de eqnzkLiQhfr dk eryc gS
de fodkl vkSj laHkor% vfèkd csjkstxkjhA fujUrj pys vk jgs
cM+s jktdks"kh; ?kkVs bl iwjh :ijs[kk dks bl dnj cny nsrs gSa
fd miyCèk fodYi de gksrs tkrs gSaA vc igys dh vis{kk
eqnzkLiQhfr ds fof'k"V Lrj ds lkFk&lkFk fodkl dk vis{kkÑr
de Lrj (vFkok vfèkd csjkstxkjh) jgrk gSA blfy,] ;fn ge
eqnzkLiQhfr dks de djuk vkSj tcnZLr fodkl djuk pkgrs gSa
rks gekjk y{; rsth ls jktdks"kh; lesdu djus dk gksuk
pkfg,A

2-14 bls gkfly fd, tkus dk izeq[k rjhdk gSμgekjk
djμldy ?kjsyw mRikn vuqikr c<+kuk vkSj fiQtwy[kphZ esa
deh ykukA 2011&12 esa dsUnz dk ldy djμldy ?kjsyw
mRikn vuqikr (ctV vuqeku) 10-5 izfr'kr ds Lrj ij FkkA
geus foxr esa tks gkfly fd;k Fkk] mlls ;g de gS vkSj bls
c<+kus ds lHkh iz;kl fd, tkus pkfg,A gekjk y{; vxyh
iapo"khZ; ;kstukofèk ds vafre o"kZ vFkkZr~ 2016&17 rd 13
izfr'kr ds Lrj dks ikj djus dk gksuk pkfg,A ljdkj us ;g
n`f"Vdks.k viuk;k gS fd ,sls jk"Vª esa tgka Hka;dj xjhch vkSj
dqiks"k.k gks] jkT; dks vHkkoksa ds ,sls cnrjhu :iksa dks [kRe
djus gsrq lhèks ftEesnkjh ysuh gksxhA gesa ;g ;kn j[kuk gksxk fd
gkykafd fodkl cgqr gh t:jh gS] fiQj Hkh bldk egRo ekuo

fodkl vkSj xjhch mUewyu ds fy, ,d lkèku ds :i esa gh
fufgr gSA geus ogh n`f"Vdks.k viuk;k gS tks egkRek xakèkh gesa
fl[kk x, gSa fd varr% fdlh Hkh lekt dk vkdyu mlds
lcls xjhc rcds ds thouLrj dks ns[kdj gksuk pkfg,A

2-15 lekos'ku ds bl egRoiw.kZ dk;Z dks eqDr cktkj ds
Hkjksls ugha NksM+k tk ldrkA cktkj ds LoPNan fu;e fodkl vkSj
dk;Z {kerk esa ,d egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSa fdUrq budk
LokHkkfod >qdko xjhc vkSj detksj rcds ds ykHk igqapkuk ugha
gksrkA ;g ljdkj dh ftEesnkjh gh gSA bl fl¼kar dks è;ku esa
j[krs gq, ljdkj us xjhcksa dks Hkkstu] f'k{kk vkSj LokLF; lsokvksa
tSlh cqfu;knh t:jrsa eqgS;k djkus dh opuc¼rk vfèknsf'kr dh
gS (ns[ksa ckWDl 2-2)A vfèkfu;fer fd, x, vFkok fd, tkus
okys dbZ izxfr'khy dkuwu bu ljksdkjksa dk lekèkku djrs gSaA
blh ds lkFk ;g ;kn j[kuk Hkh t:jh gS fd bu ykHkksa dh lqiqnZxh
ds fy, ra=k rS;kj djus esa] gesa cktkj dh rkdrksa dk bLrseky
djuk gS u fd mUgsa utjvankt djuk gSA gesa bu lsokvksa dh
lqiqnZxh ds fy, futh ,tsaVksa ds izksRlkguksa dks bLrseky djuk
gksxkA ljdkj dh Hkwfedk leFkZdkjh dh gksuh pkfg,A jkT; vkSj
ukSdj'kkgh ds ra=k dk bLrseky djds ;s lHkh ykHk lqiqnZ djus
dh dksf'k'k djus ls ysunsu ykxr vkSj Hkz"Vkpkj esa Hkkjh Hkjde
c<+ksrjh gksxhA vPNh vkfFZkd uhfr fliQZ fodYiksa dk [ksy gSA
vifjgk;Z fLFkfr ds izfr vfM+;y :[k viukuk foiQyrk dks
U;kSrk nsus ds cjkcj gS] tSlkfd vkWLdj okbYM us e'kgwj ysfdu
'kk;n vizkekf.kd dgkuh esa fd;k Fkk] ftlesa isfjl ds lLrs
gksVy esa mudh e`R;q ds dqN {k.kksa ds igys mUgksaus bl ckr ij
tksj fn;k Fkk fd okWy&isij bruk ?kfV;k gS fd ;k rks mls gVk;k
tk, ojuk esa [kqn dks nqfu;k ls gVk nwaxkA

2-16 blls mitus okyk ,d lhèkk&lknk fu;e ;g gS fd bu
vfèkdka'k ykHkksa ds fy, cktkj ewY;ksa esa gsj&iQsj u djuk gh
loksZÙke gSA yxHkx ges'kk gh ckt+kj ds dkuwu uhfr&fuekZrk ij
Hkkjh iM+rs gSaA tgka rd laHko gks] xjhcksa dks lhèks l'kDr cukdj
vkSj mUgsa vius fy, Lo;a p;u djus nsdj lhèks gh ykHk fn,
tkus pkfg,A mnkgj.k ds fy, [kk| lfClMh ds ekeys esa]
ljdkj dh jk; ;g gS fd og ,slk dkuwu pkgrh gS tks ;g
lqfuf'pr djsxk fd xjhc vkSj fiNM+s oxks± ds ekeys esa ljdkj
ds lhèks gLr{ksi vkSj lfClMh nsus ls leLr vkcknh dh Hkkstu
dh cqfu;knh vko';drk iwjh dh tk,A rFkkfi] lHkh [kk| inkFkks±
dh ljdkj }kjk vfèkizkfIr djus vkSj ckn esa bl lfClMh izkIr
[kk|kUu dks yksxksa rd igqapkus ds fy, ukfer Hk.Mkjksa dks nsus
dh ctk; mís'; ;g gS fd ,slh iz.kkyh èkhjs&èkhjs viukbZ tk,
tgka xjhcksa dks lhèks lfClMh nh tk,xh rkfd os bldk mi;ksx
cktkj ls [kk| oLrq,a [kjhnus ds fy, dj ldsaA vk; lfClMh
dks le;&le; ij lek;ksftr dj fy;k tk,xk rkfd ;g
lqfuf'pr fd;k tk lds fd mudh ewyHkwr vko';drk dh
oLrq,a mUgsa izHkkoh :i ls de dher ij miyCèk gSaA bl ckr
dks è;ku esa j[krs gq, foÙkea=kh us 2011 ds vius ctV Hkk"k.k
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ckWDl 2-2 % Hkkstu vkSj lekos'ku

Hkkjr dh vkfFZkd uhfr dk dsUnz fcUnq lekos'kh fodkl gkfly djuk gSA gkykafd fiNys nks n'kdksa esa fodkl esa gkfly liQyrk dks ysdj Hkkjr dh tgka
nqfu;kHkj esa rkjhiQ gksrh jgh gS] ogha lekos'ku ds ekspsZ ij cgqr dqN fd;k tkuk ckdh gSA rnuqlkj] ;g ljdkj bls uhfr dk dsUnzh; fl¼kar cukus ds izfr
opuc¼ gSA ,slk djus esa bl ckr ds fy, vkRe vkykspuk vkSj fo'ys"k.k djuk mi;ksxh gksxk fd D;ksa blds lacaèk esa bruh ÅtkZ vkSj 'kksj 'kjkck gksus ds
ckotwn bl vk;ke ij Hkkjr dk izn'kZu vPNk ugha jgk gSA gky gh esa izdkf'kr fd, x, dqN isij ftuesa [kk| oLrqvksa ds forj.k ij iQksdl djds bldk
fo'ys"k.k fd;k x;k] bl fo"k; ij mi;ksxh tkudkjh nsrs gSaA

lrr~ uSfrd fl¼kar ;g gS fd ,sls jk"Vª esa tks fl¼karr% lHkh dks Hkkstu eqgS;k djkus esa l{ke gS] ogka cqfu;knh Hkkstu dks fodYi vFkok Hkksxfoykl dk lkèku ugha
vfirq vfèkdkj ekuk tkuk pkfg,A Hkkjr ljdkj ds u, [kk| lqj{kk foèks;d esa ;g cqfu;knh uSfrd fu;e fufgr gS vkSj blhfy, cgqr t:jh gSA bl foèks;d dk
fufgrkFkZ ;g gS fd jkT; }kjk lHkh xjhc vkSj detksj oxks± dk l'kfDrdj.k fd;k tkuk pkfg, rkfd os viuh cqfu;knh [kk| t:jrsa iwjh djus esa leFkZ gks ldsaA

bl ij fVIi.kh djus ls igys ;g Li"V djuk mi;ksxh gksxk fd tc vFkZ'kkL=kh xjhch dks ekirs gSa rks blds nks fcYdqy gh fHkUu izsjd dkjd gks ldrs gSaA
igyk dkjd ;g ns[kuk gks ldrk gS fd fdl izdkj le; chrus ij xjhch ds Lrj esa ifjorZu gks jgk gS vkSj nwljk dkjd gS ykHk igqapkus ds fy, xjhcksa dh
igpku djukA le; ds lkFk&lkFk xjhch ds Lrj dk irk yxkrs le; gesa xjhch js[kk dks fLFkj (#i;s ds cnyrs ewY; ds lqèkkjksa ds vè;èkhu) ekuuk gksrk gSA
;gh dkj.k gS ftlds fy, le;&varjky ij ;g ns[kus ds fy, mlh ekud iSekus dk bLrseky fd;k tkrk gS fd Xykscy okfe±x rks ugha gks jgh gSA ekud cnyus
ls varj&dkfyd rqyuk fcYdqy fujFkZd gks tk,xhA

ysfdu] lfClfM;ka fdls nh tk,a] blds fu.kZ; ds fy, gekjs ikl&xjhch ekius gsrq fofHkUu ekudksa dks bLrseky djus ds dkj.k ekStwn gSaA ge ,sls mik;ksa ds
ckjs esa lksp ldrs gSa tks lekt ds laiUu gksus vkSj mlds }kjk xjhcksa dks csgrj lsok iznku djus esa l{ke gksus ij gh cnyrs gSaA bl Hkkouk dh ,d dlkSVh
gS] fDoaVkbZy vk; lacaèkh iSekuk] tks bl lanHkZ esa lekt dk fu/kZj.k djrk gS fd vkcknh dk lcls xjhc 20 izfr'kr vFkok fupyk fDaoVkbZy fdl izdkj
thou&;kiu djrk gSA ge vo'; gh tkurs gSa fd mudk gky Bhd ugha gS ((2) esa dh xbZ ppkZ ns[ksa)A ysfdu T;knk fujk'k djus okyh ckr ;g gS fd tks
ykHk mUgsa feyus pkfg,] os Hkh mUgsa i;kZIr :i ls fey ugha ikrsA 1993&94 ds ,u,l,l vkadM+ksa dk mi;ksx djrs gq, nÙkk vkSj jkekLokeh [4]  }kjk fd,
x, vè;;u esa n'kkZ;k x;k gS fd egkjk"Vª vkSj vkaèkz izns'k esa xzkeh.k vkcknh ds fupys 20 izfr'kr dks ml [kk|kUu dk Øe'k% 10 izfr'kr vkSj 20 izfr'kr Hkkx
feyk tks mUgsa vfèkdkjiwoZd iwjk feyuk pkfg, FkkA lkekU; rkSj ij] dbZ vè;;u (mnkgj.kr% [1]  vkSj [3] ;g iqf"V djrs gSa fd det+ksj oxks± dks [kk|kUu
forj.k dk gekjk VªSd fjdkWMZ cgqr vfèkd nks"kiw.kZ jgk gSA LosMcxZ [1] ds cgqr O;kid gkfy;k vè;;uksa esa ;g crk;k x;k gS fd blesa liQyrk dh dqath
xjhcksa ds lhèks ykHk nsus esa gSA LosMcxZ dk vuqeku gS fd igys ihMh,l Hk.Mkjksa dks lLrh [kk| lkexzh eqgS;k djkus dh vkSj mUgsa j[kdj ckn esa xjhc dks
nsus esa orZeku iz.kkyh ds tfj, ,d xjhc ifjokj dks 1 #i;k nsus ds fy, ljdkj 9 #i;s dk ctVh; O;; djrh gSA bl nj ij ,d fo'kky [kk| dk;ZØe
foÙkh; :i ls vykHkdkjh gks tkrk gSA

lkSHkkX;o'k] vkèkkj ds ykxw gks tkus ls xjhcksa dks udnh dk lhèks vUrj.k djuk laHko gks ldsxk] tks [kkldj] ;fn fdlh ifjokj dh efgyk eqf[k;k dks fn;k
tk, rks ;g xjhcksa vkSj efgykvksa dks l'kDr cuk ldrk gS rFkk bl dk;ZØe dh dfe;ksa dks rsth ls de dj ldrk gS vkSj ykxr dks ?kVk ldrk gSA bldk
vFkZ ;g gS fd ge lfClMh ysus okyh vkcknh ds dojst dks cgqr vfèkd c<+k ldrs gSaA esfDldks ds vksiVqZfuMsM~l vkSj czkt+hy ds oksYlk iQsfefy;k ds udn
vUrj.k dk;ZØeksa dh liQyrk dh dgkfu;ka bl nyhy dks cy nsrh gSaA cs'kd] gesa bl ckr ds fy, ltx jguk gksxk fd Hkkjr ds dbZ {ks=kksa esa futh cktkj
u ds cjkcj gSa vkSj blfy, bu {ks=kksa esa] gesa fiQygky ihMh,l iz.kkyh ds tfj, [kk|&lkexzh forfjr fd, tkus okys ra=k ij gh fuHkZj jguk iMsxkA nwljh rjiQ]
;g dkj.k tkuuk t+:jh gS fd bu {ks=kksa esa futh cktkj D;ksa ugha gSa] og blfy, fd yksxksa ds ikl i;kZIr Ø; 'kfDr ugha gSA tSls gh ge ,d ckj mUgsa udnh
vUrfjr djsaxs] bu {ks=kksa esa Hkh futh cktkj fodflr gks tk,axsA ljdkj dh leFkZdkjh Hkwfedk dk ;gh vFkZ gSA ljdkj dks ,slk ra=k l`ftr djuk pkfg, tgka
;g futh ,ts.V ds fgr esa gks fd ogka t+:jh lsok,a eqgS;k djkbZ tk,a (varghu my>u iSnk djus dk tksf[ke mBkrs gq, ikBd Ñi;k ckWDl 2-3 dks ns[ksaA)A

lanHkZ%  [1] LosMcxZ ih (2011)] fjiQkW²ex vkWj jhIys¯lx fn ifCyd fMfLVªC;w'ku flLVe fon dS'k VªkaliQlZ\ bDuksfed ,.M iksfyfVdy ohdyh okWY;we
47] 18 iQjojh [2]  ,lñ lqczef.k;u (2011) ̂ ^buDywflo MsoyiesaV** ,.M ̂ ^fDoUVkbZy bUde LVsfVfLVd**] bduksfed ,.M iksfyfVdy ohdyh]
okWY;we 46] 22 tuojh [3]  fgeka'kq ,.M ,ñ lsu (2011) ̂ ^OgkbZ ukWV , ;wfuiQkbZM iQwM fLD;wfjVh ysftlys'ku\** bduksfed ,.M iksfyfVdy ohdyh]
okWY;we 46 vizSy [4]  nRrk] ch vkSj chñ jkekLokeh (2001)] VkxsZ¯Vx ,.M ,fiQf'k,ulh bu ifCyd fMfLVªC;w'ku flLVe* bduksfed ,.M iksfyfVdy
ohdyh] okWY;we 36] ebZA

esa vfèkns'k fn;k gS fd ,d ,slk eap cuk;k tk, tks dsjksflu]
,yihth] flys.Mj vkSj moZjdksa tSlh cqfu;knh oLrqvksa dh lhèks
lqiqnZxh dj lds] ckn esa [kk| inkFkks± dks Hkh bl lwph esa 'kkfey
dj fy;k x;k gSA blds fy, mís'; ;g gS fd ubZ vkèkkj iz.kkyh
(CkkWDl 2-3 ns[ksa) dks blds fy, izkS|ksfxdh vk/kfjr eap ds
:i esa iz;ksx fd;k tk,A vktdy cgqr bLrseky fd;k tkus
okyk ̂ ^xssepsUtj** 'kCn vkèkkj iz.kkyh ds fy, iz;qDr fd;k tk
ldrk gS D;ksafd ;g Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ds fy, xse&psUtj
cu ldrk gSA

2-17 vizSy 2011 ls fodkl esa vkbZ fxjkoV dh ckr djsa rks
blds izeq[k dkj.kksa dks tkuuk mi;ksxh gksxkA ;wjksi ds nwljh
eanh ds dxkj ij gksus ds pyrs lcls izeq[k dkj.k tks lkeus

vkrk gS&og gS oSf'od eanhA ;g eanh th&20 ns'kksa dh o"kZ
2011 dh fofHkUu frekfg;ksa ds nkSjku ds fodkl ds iSVuZ ij
ljljh utj Mkyus ls tkfgj gks tkrh gS (dqN jk"Vªksa ds pkSFkh
frekgh ds vkadM+s vHkh miyCèk ugha gSa_ lkj.kh 2-1 ns[ksa)A
dsoy ,d gh ns'k ,slk gS tgka rhu frekfg;ksa esa ,d :i
lqèkkj ns[kk x;kμvkLVªsfy;k (rhu frekfg;ksa esa Øfed o`f¼ nj
1-1] 1-9 vkSj 2-5 jgh)A nwljh vksj] vf/drj th&20 ns'kksa esa
fodkl esa ,d:i fxjkoV ns[kh xbZA Hkkjr ckn dh Js.kh esa
vkrk gS] gkykafd eanh ds ckn Hkh blds fodkl dk Lrj diQh
Åapk jgkA yxHkx eanh dh oSf'od fLFkfr;ka fu;kZrksa esa fxjkoV
vkSj fons'kh laLFkkxr fuos'kdkssa (,iQvkbZvkbZ) ls feyus okys
fuos'k&izokgksa esa deh rFkk blds vykok] foÙkh; laØe.k ds
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ckWDl 2-3 % ^vkèkkj* dh izxfr% ljdkjh lsok dh csgrj O;oLFkk dh jpuk

Hkkjrh; fo'ks"k igpku izkfèkdj.k (;wvkbZMh,vkbZ)] tks ;kstuk vk;ksx ls lEc¼ gS] Hkkjr ds ukxfjdksa dks mudh tulkaf[;dh; vkSj ck;ksehfVªd tkudkjh ls
lacafèkr fo'ks"k igpku la[;k (vkèkkj) iznku djus ds dk;Z esa yxk gqvk gSA bl ifj;kstuk dk mís'; ,d ,slk eap rS;kj djuk gS tks Hkkjr ds ukxfjdksa ds
fy, ljdkjh vkSj futh lsokvksa dh lqiqnZxh gsrq ̂ igpku volajpuk* ds :i esa dk;Z djsxkA ;g vkèkkj ifj;kstuk fo'o dh lcls cM+h ck;ksehfVªd dSIpj vkSj
igpku ifj;kstuk cuus tk jgh gSA

vkèkkj esa lsok,a iznku djus vkSj muds lapkyuksa esa lqèkkj ykus dh cM+h laHkkouk,a gSaA ljdkjh lsok dh lqiqnZxh vkSj lkekftd {ks=k ds fofHkUu egRoiw.kZ dk;ZØeksa
esa blds Hkkoh iz;ksx bl izdkj gSa%

lkoZtfud forj.k iz.kkyh (ihMh,l)% Hkkjr dh ihMh,l 4-78 yk[k mfpr nj dh nqdkuksa (,iQih,l) ds usVodZ ds lkFk 'kk;n fo'o Hkj esa viuh rjg
dh lcls cM+h [kqnjk iz.kkyh gSA ihMh,l dsUnz vkSj jkT; ljdkjksa ds la;qDr nkf;Ro esa lapkfyr dh tkrh gSA vkèkkj ds mi;ksx ls mu yf{kr ifjokjksa dks lhèks
lfClMh eqgS;k djkuk laHko gksxk tks fdlh Hkh ihMh,l LVksj ls vFkok pkgs xSj&ihMh,l nqdkuksa ls viuh [kk|&lkexzh [kjhn ldsaxsA ihMh,l iz.kkyh dks
vkèkkj ls dbZ izdkj ds ykHk feysaxs%

 csgrj igpku vkSj ykHkizn xfr'khyrkμ;wvkbZMh dk;ZØe ds lkFk lesdu djds O;fDr;ksa vkSj ifjokjksa dh csgrj igpku gks ldsxh ftlls mUgsa
csgrj <ax ls yf{kr djuk laHko gksxk vkSj ikjn£'krk c<+sxhA blds vykok] dksbZ Hkh O;fDr tks ns'k ds fdlh vU; Hkkx esa tkdj clrk gS] vklkuh ls
fujarj vius fufnZ"V ykHk ys ldrk gSA

 vkWiQ&Vsd izek.khdj.kμ;wvkbZMh MkVkcsl ykHkkFkhZ ds fooj.k dk C;kSjk j[ksaxs ftUgsa fofoèk lzksrksa ds tfj, v|ru fd;k tk,xkA ihMh,l iz.kkyh ykHkkFkhZ
ds izek.khdju ds fy, bl MkVkcsl dk mi;ksx dj ldrh gSA

 udyh vkSj iQthZ igpku dk irk yxkukμ;wvkbZMh,vkbZ udyh vkSj iQthZ dkMks± dh NaVuh djus ds fy, ihMh,l dk;ZØe ds fy, vUos"k.k
volajpuk iznku djsxkA

 ihMh,l lqèkkj gsrq lg;ksxμ;wvkbZMh cSa¯dx lsok ds fy, ,d egRoiw.kZ igpkudrkZ cu tk,xkA blls ihMh,l ds lqèkkj dk;ZØe esa lg;ksx fey
ldrk gS] mnkgj.k ds fy,] lhèks udnh vUrj.k ds fy, ,d ifjokj dks cSad [kkrk la[;k nsus esaA

egkRek xkaèkh jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh ;kstuk (eujsxk)% eujsxk dk;ZØe esa ;wvkbZMh dks 'kkfey djus ls (vè;k; 13 esa o£.kr) izxfr ds ekxZ esa
ckèkd izeq[k pqukSfr;ksa dks nwj djus esa enn feysxh%

 etnwjh dk Hkqxrkuμ;wvkbZMh ̂ ^vius xzkgd dks tkusa** (dsokbZlh) ekudksa ds laca/ esa nLrkost izLrqr djus dk LFkku ys ldrk gS ftlls cSad [kkrk
[kksyuk cgqr ljy gks tk,xkA

 iQthZ ykHkkFkhZμtc jkstxkj dk nkok djus ls igys vius jkstxkj dkMZ esa izR;sd ukxfjd ds fy, viuk ;wvkbZMh iznku djuk visf{kr gksxk rks iQt+hZ vkSj
udyh ykHkk£Fk;ksa dh laHkkouk [kRe gks tk,xhA

 ykHkkFkhZ izcaèkuμ;wvkbZMh iz.kkyh mu ukxfjdksa ds fy, eap eqgS;k djk,xh tks ,d LFkku ls nwljs LFkku tkdj cl tkrs gSa vkSj fcuk fdlh ckèkk ds bl
dk;ZØe ds ykHk mBkuk pkgrs gSaA

 lkekftd ys[kk&ijh{kkμ;wvkbZMh MkVkcsl ls izekf.kr djus ds ckn xzkeh.k Lrj dh lkekftd ys[kk&ijh{kk lfefr dk p;u fd;k tk ldrk gSA xzkeh.k Lrj dh
lfefr;ksa }kjk nk;j dh xbZ lkekftd ys[kk ijh{kk fjiksVs± lfefr ds lnL;ksa vkSj lkekftd leUo;dksa ds ck;ksehfVªDl fooj.k }kjk izekf.kr dh tk ldrh gSA

tu LokLF;% LokLF; vkSj LOkkLF; lacaèkh fodkl ;kstuk,a ;wvkbZMh ls ykHk mBk ldrh gSaA Hkkjr esa tu&LokLF; ds {ks=k esa bl lanHkZ esa ,d ØkfUr ns[kh tk
jgh gS (1) ljdkjh vkSj izkFkfed LokLF; ns[k&Hkky ds ljdkjh foÙkiks"k.k ds fy, cM+h opuc¼rk (2) lglzkfCn fodkl y{;ksa (,eMhth) dks iwjk djus
dk ncko (3) vkxs pydj jk"Vªh; Lrj ij cM+s vkiwfrZ IysViQkeks± dk l̀tu_ tSlsfd jk"Vªh; xzkeh.k LokLF; fe'ku (,uvkj,p,e) vkSj jk"Vªh; LokLF; chek
;kstuk (vkj,lchokbZ)A

;wvkbZMh ds vuqiz;ksx ls tu&LokLF; ls tqM+s ykHk D;k gksaxs\ nSfud LokLF; lwpuk iz.kkfy;ka tks fofHkUu chekfj;ksa ds dkj.k #X.krk nj vkSj èR;q nj dk fglkc
,oa C;kSjk j[krh gaS] thou&izR;k'kk lfgr tu&LokLF; esa lqèkkj ykus ds fy, cgqr egRo j[krh gSaA bl le; dHkh&dHkkj ds jk"Vªh; vkSj jkT; losZ{k.k laØked
chekfj;ksa dh fLFkfr ds vkaadM+ksa dk C;kSjk j[kus dh egRoiw.kZ iz.kkfy;ka gSaA rFkkfi] iqjkuh vkSj thou&'kSyh ds dkj.k mRiUu chekfj;ksa dk C;kSjk lgh ek;uksa esa
bu losZ{k.kksa esa Hkh ugha j[kk tkrkA ,d ,dhÑr uSR; LokLF; iz.kkyh tks fofHkUu vLirkyksa vFkok fdlh vU; fpfdRlk dsanz ds foft+V ds tfj, ,df=kr fjdkMks±
dks ukxfjdksa ds vkbZMh ls tksM+dj vkcknh Lrj ij chekfj;ksa dh fLFkfr dk fooj.k j[k ldrh gS vkSj irk yxk ldrh gS (1) py jgh fofHkUu uSR; chekfj;ksa
dh fLFkfr dh tu&LokLF; iz.kkyh dks lwpuk ns ldrh gS (2) vizR;kf'kr egkekfj;ksa ij dkjZokbZ djus ds fy, LokLF; iz.kkyh dks rS;kj j[kus esa enn djukA
vkaf'kd mnkgj.k (1) dk vkUèkz izns'k esa jktho vkjksX; chek ;kstuk esa ns[kk tk ldrk gSA

f'k{kk% bl le; gekjs ns'k esa izkFkfed f'k{kk iz.kkyh Ldwy Lrj ij iQthZ ukekadu dh xaHkhj leL;k dk lkeuk dj jgh gSA blds dkj.k ;kstukvksa esa vR;fèkd
gsjk&iQsjh gksrh gS vkSj dk;kZUo;u esa xaHkhj leL;k,a vk jgh gSaA ;s gsjk&iQsjh fofHkUu {ks=kksa esa gksrh gS ftuesa eè;kg~u Hkkstu] iqLrdsa] Nk=kòfÙk rFkk ;wfuiQkeZ vkSj
lkbfdy nsus ds izkoèkku 'kkfey gSaA ;fn cPpksa dks ;wvkbZMh fn;k tk, rks blls vusdkusd ukekadu vkSj iQthZ ukekaduksa dh leL;k nwj gks tk,xhA ;wvkbZMh dh
O;oLFkk ls ;g lqfuf'pr gks ldsxk fd ns'k ds Hkhrj fo|kfFkZ;ksa dks dgha Hkh LFkku cnyus esa dksbZ leL;k ugha vk,xh D;ksafd fdlh dks Hkh u, LFkku ij viuh
igpku crkus dh leL;k ugha jgsxhA blls izoklh etnwjksa ds cPpksa dh f'k{kk dk eqík izHkko'kkyh rjhds ls lqy> ik,xk D;ksafd muds cPpksa dks u, LFkkuksa ij
fcuk fdlh isphnk tkap iM+rky ds nkf[kyk fn;k tk ldsxkA (varghu my>u dk tksf[ke ysrs gq, ikBd ckWDl 2-2 dk lUnHkZ ysa)

lUnHkZ (1) ^;wvkbZMh ,.M ihMh,l*] ^;wvkbZMh ,.M ,twds'ku* ^;wvkbZMh ,.M ifCyd gsYFk] ^;wvkbZMh ,.M eujsxk ,.M ,ufyfVDl% ,Eikofjax
vkWijs'kUl&fn ;wvkbZMh,vkbZ ,Dlfifj;Ul tks osclkbV http:\\uidai.gov.in\uidai-documents.html#publication ij miyCèk gSA

(2) [kkmaM] Mhñ ̂ bEizw¯ox ifCyd l£ol fMyhojh% fc¯YMx , U;w vk/kj iQkWj , fcfy;u Iyl*] vkjñ eYgks=kk (,fMVj)] , fØfVdy MsdsM% ikWfylht+
iQkWj bafM;kt+ MsoyiesaV] vkWDliQksMZ ;wfuo£lVh izsl] ubZ fnYyh] 2012
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lkj.kh 2-1 % okLrfod ldy ?kjsyw mRikn dh o`f¼ njsa
(izR;sd frekgh dh ;s o`f¼ njsa fiNys o"kZ dh mlh frekgh dh
rqyuk ij vkèkkfjr gSaA)
Øe ns'k 2011
lañ igyh nwljh rhljh pkSFkh

frekgh frekgh frekgh frekgh

1 1.1 1.9 2.5
2 2.8 2.1 2.4
3 2.2 1.6 1.5 1.4
4 4.6 2.9 2.7 2.0
5 1.0 0.8 0.3 -0.5
6 -0.1 -1.7 -0.6 -1.0
7 3.9 3.4 3.6 3.4
8 1.6 0.5 0.4 0.7
9 2.2 1.6 1.5 1.6
10d 2.4 1.7 1.4 0.9
10[k 2.4 1.6 1.3 0.7
11 4.2 3.3 2.2
12 3.8 3.5 4.9
13 7.8 7.7 6.9 6.1
14 9.7 9.5 9.1 8.9
15 3.7 3.3 2.9
16 10.0 9.5 10.0
17 6.7 6.6 6.6 6.6
18 3.9 3.9 4.4 3.7
19 mu mu mu
20 11.0 8.1 8.5

· ns'kxr osclkbV
lzksr% vkfFkZd lg;ksx vkSj fodkl laxBu (vksbZlhMh)

dqN&dqN jgL;e; rjhdksa ls Hkh Hkkjr lhèks izHkkfor gksrk gS
ftlesa O;kikj ds foÙkiks"k.k dk [kRe gks tkuk Hkh 'kkfey gS]
gkykafd Hkkjr dks buesa ls dqN fLFkfr;ksa ls cpkus ds iz;kl
tkjh gSa] fiQj Hkh ;s lHkh pSuy Hkkjr ds fodkl dks de djus
ds fy, fdlh u fdlh Lrj ij viuk dke dj jgs FksA buesa
ls dqN ij vè;k; 7 esa ppkZ dh xbZ gSA

2-18 nwljs] eqnzkLiQhfr dks dkcw esa j[kus ds fy, udnh esa deh
djus ds mik;ksa dk Hkh vlj jgkA vkSj tSlhfd mEehn Fkh] blls
eUnh dks c<+kok feykA gkykafd ;g ckr fooknkLin gS fd bldk
T;knk izHkko gqvk gksxk D;ksafd ekStwnk oSf'od fLFkfr dk
xM~MeM~M dj nsus okyk izHkko Hkh jgk] tc vkS|ksfxd jk"Vª
vkfFkZd eUnh dks >sy jgs Fks vkSj bldk lkeuk djus ds fy,
udnh l`ftr dj jgs FksA ysfdu ;g dgk tk ldrk gS fd
eqnzkLiQhfr&fu;a=k.k ls iSnk gqbZ eUnh fliQZ vLFkk;h gksrh gSA
vkerkSj ij tSls&tSls eqnzkLiQhfr de gksrh gS] ;g eUnh Hkh
lqèkjus dh fLFkfr esa vk tkrh gSA

2-19 rhljh otg] gkykafd bldh ek=kk fuèkkZfjr ugha dh tk
ldrh vkSj blfy, ;g fooknkLin Hkh gS] og gS lqèkkjksa dh
jÝrkj esa vk;k dqN èkhekiuA ns'k ds fofHkUu Hkkxksa esa Hkz"Vkpkj

ds Hkkjh&Hkjde ?kksVkyksa dks ysdj c<+h gqbZ tkx:drk vkSj
ukxfjd tekr dh ljkguh; lfØ;rk dk ,d ifj.kke ;g Hkh
jgk gS fd vfèkdkfj;ksa }kjk vafre fu.kZ; ysus esa lrdZrk cjrh
tk jgh gSA pwafd lgh rjhds ls fopkj u djds ;k blls Hkh
cnrj] cnuh;rh ls fy, x, fu.kZ; ds bYt+ke ls cpus dk ,d
rjhdk gS fd dksbZ fu.kZ; fy;k gh u tk,] blfy, ;g rdZ fn;k
tk ldrk gS fd vkjksiksa vkSj izR;kjksiksa ds bl ekSle esa dqN
vfèkdkjh fcydqy ;gh gFkdaMk viuk jgs gSaA blds vykok]
xBcaèku dh jktuhfr vkSj la?kh; ljksdkjksa us dbZ ekspks± ij
vk£Fkd lq/kjksa ij jksd yxkus esa viuh Hkwfedk fuHkkbZA buesa
Mht+y vkSj ,yihth ds ewY; fuèkkZj.k vkSj oLrq ,oa lsok dj
(th,lVh) rFkk izR;{k dj lafgrk (MhVhlh) tSls djkèkku
lacaèkh lqèkkjksa ls ysdj [kqnjk O;kikj essa ,iQMhvkbZ vkSj ,ih,elh
vfèkfu;e esa lqèkkj 'kkfey gSaA

2-20 rFkkfi] gesa vk'kk gS fd o"kZ 2012&13 dh nwljh frekgh
ls gh fodkl esa tYn gh rsth vk,xhA ;g oDrO; ekSleh
dkjdksa ls ugha tqM+k gSA bl ckr ij tksj nsuk okdbZ ,d vke
Hkwy gkssrh gS fd dqN {ks=kksa esa ekSleh dkjdksa dh otg ls fodkl
vfèkd gksrk gSA ekSleh dkjd mRiknu ds Lrj dks izHkkfor dj
ldrs gSa ysfdu rdZ dh n`f"V ls ;g yxHkx vlaHko gS fd
ekSleh dkjdksa ls fodkl vfèkd gks ikrk gksA ;fn ,slk gksrk rks
Hkkjr dqN {ks=kksa esa rks vkS|ksxhÑr jk"Vªksa dh rjg fn[kkbZ nsus
yxsxk vkSj dqN {ks=kksa esa fuèkZu vFkZO;oLFkk dh fLFkfr esa igqap
tk,xkA blfy, vuqeku ;g yxk;k tk jgk gS fd okLrfod
o`f¼ ds :>ku esa rsth vk,xhA fiNys nks&,d eghuksa esa
eqnzkLiQhfr ds de gks tkus vkSj ljdkj ls lqèkkj dh izfØ;k
nksckjk 'kq: djus ds ladsr feyus ds pyrs] ;g fo'okl djus
ds dkj.k gSa fd Hkkjr ds fodkl ds baftu dks pyus esa vc nsj
ughaA uohure ladsrd tSlsfd gkaxdkax vkSj 'ka?kkbZ cSad
(,p,lchlh) ds Ø; izcaèkd lwpdkad (ih,evkbZ) vkSj
vfèkd gkfy;k vkbZvkbZih vkadM+s jk"Vª ds cnyrs fet+kt dh
vksj b'kkjk djrs gSaA blls ge ;g mEehn dj ldrs gSa fd
2012&13 esa fodkl 2011&12 ds eqdkcys vfèkd gksxkA tSlkfd
igys dgk tk pqdk gS ge 2012&13 esa 7-6 (+@&0-25)
izfr'kr dh nj ij fodkl gksus dh mEehn dj jgs gSaA ;g vk'kk
gS fd Hkkjr dh fLFkfr esa vkSj lqèkkj gksxk vkSj jk"Vª oLrqr%
fodkl ds mlh iFk ij vxzlj gksxk ftl ij og o"kZ 2008 dh
eUnh ls igys FkkA 2013&14 dks ysdj gekjk vadh; vuqeku
8-6 izfr'kr gSA fodkl ds eq[; izsjd rRo&ldy ?kjsyw mRikn
ds izfr'kr ds :i esa cpr vkSj fuos'k njsa&dqN de gks xbZ gSa
rFkk 2010&11 esa Øe'k% 32-7 vkSj 35-1 izfr'kr ds Lrj ij FkhaA
;s vkadM+s fiNys o"kZ ls de rks gSa ysfdu vHkh Hkh vPNs&[kkls
gSaA gesa mEehn gS fd 2011&12 esa ;s vkadM+s de gks tk,axs vkSj
tSls&tSls Hkkjr jktdks"kh; etcwrh gkfly djsxk] ;s okil o`f¼
ds :[k+ ij vk tk,axs rFkk mlds ckn tSls&tSls tulkaf[;dh;
ykHk ds pyrs lexz vkcknh ds eqdkcys Hkkjr dh dk;Z'khy
vkcknh dk vuqikr c<+sxk] buesa fujarj c<+ksrjh gksrh jgsxhA bu

vkLVªsfy;k
dukMk
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teZuh
bVyh
tkiku
dksfj;k
;wukbVsM fdaxMe
la;qDr jkT; vejhdk
;wjksih; la?k (27)
;wjks {ks=k
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:lh ifjla?k
Hkkjr·
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lcls eè; ls nh?kkZofèkd ifjizs{; esa tcjnLr lexz fodkl dks
c<+kok feysxkA fofuekZ.k {ks=k ds fu;kZrksa esa Hkh jk"Vª dh laHkkouk,a
cgqr cM+h gSa tSlkfd vè;k; 7 esa ppkZ dh xbZ gSA ;fn bUgsa
lkdkj djus ds fy, uhfr;ka cukbZ tkrh gSa rks Hkkjr ds fy,
laHko gksxk fd og vxyh iapo"khZ; ;kstukofèk esa oSf'od
fodkl ds vxz.kh ns'k dk ntkZ gkfly dj ldsA

fofue; nj dh izcaèk O;oLFkk
2-21 fiNys nks n'kdksa esa Hkkjr dh ,d mYys[kuh; fo'ks"krk
oSf'od vFkZO;oLFkk ds fy, [kqyuk jgh gSA  1900&9 ds nkSjku
ldy ?kjsyw mRikn ds vuqikr ds :i esa Hkkjr dk oLrq fu;kZr
vkSj vk;kr 18-8 izfr'kr Fkk_ ;g c<+dj 2010&11 esa 37-5
izfr'kr gks x;kA 1990&9 ds nkSjku] Hkkjr dk lsok fu;kZr vkSj
vk;kr ldy ?kjsyw mRikn dk 4-1 izfr'kr Fkk_ ;g c<+dj
2010&11 esa 12-9 izfr'kr gks x;kA 1990&9 ds nkSjku ldy
?kjsyw mRikn ds vuqikr ds :i esa Hkkjr ds ldy iwath varokZg
vkSj cfgokZg 15-1 izfr'kr jgs_ ;g c<+dj 2010&11 esa 53-9
izfr'kr gks x,A ;s ifjorZu oSf'od vkfFkZd eap ij Hkkjr ds
vkxeu dk izrhd gSa vkSj ;g izlUurk dk fo"k; gSA ysfdu
bldk vFkZ ;g Hkh gS fd gekjh uhfr;ka vc ckdh nqfu;k dh
uhfr;ksa ds lkFk xqaFk xbZ gSaA vFkZO;oLFkk dk [kqyuk t:jh Fkk
vkSj blls vFkZO;oLFkk dk ,slk tcjnLr fodkl gqvk gS  tks
blus 1990 ds n'kd ls eè; ls gkfly djuk 'kq: fd;k rFkk
th&20 vkSj vU; varjjk"Vªh; fudk;ksa ds tfj, oSf'od uhfrxr
ekeyksa esa vc bldh viuh ,d igpku gSA ysfdu bu lcls
ge vU; jk"Vªksa] fo'ks"kdj O;oLFkkxr :i ls egRoiw.kZ jk"Vªksa esa
gks jgh ?kVukvksa ds izfr vfèkd laosnh gks x, gSaA ,d lcls
egRoiw.kZ ekxZ ftlds tfj, fo'o gekjh ?kjsyw lqO;oLFkk dks
izHkkfor djrk gS] og gS #i;s dh fofue; njA fofue; nj og
jkLrk gS tks lewps Hkkjr dks 'ks"k fo'o ls tksM+rk gSA blh jkLrs
ls oLrq,a] lsok,a ,oa fuos'k jk"Vª esa vkrs&tkrs gSaA fofue; nj dk
vlj jk"Vª ds fodkl vkSj [kkldj eqnzkLiQhfr ij iM+rk gSA

2-22 o"kZ 2011 ds fiNys N% eghuksa esa] [kkldj vxLr dh
'kq:vkr ls] Hkkjrh; #i;s esa rsth ls ewY; ßkl gqvkA ;g 27
tqykbZ] 2011 dks 43-94 #i;s izfr vejhdh Mkyj dh ÅapkbZ ij
igqap x;k Fkk vkSj 15 fnlacj dks cgqr vfèkd fxj x;k tc
fofue; nj 54-23 #i;s jghA ;g 19 izfr'kr ewY;ßkl ds cjkcj
FkkA ysfdu blds ckn #i;s ds ewY; us t+ksj idM+k vkSj iQjojh
2012 ds rhljs lIrkg rd 49 #i;s ls FkksM+k lk Åij jgkA bu
gkfy;k pDdj iQsfj;ksa ls igys fofue; nj cgqr yEcs le; rd
,d&jl lh fLFkj jgus ds dkj.k turk ds è;ku ls gV pqdh FkhA
rhoz ewY;ßkl ds pyrs fo'ks"kdj tc fnlacj 2011 esa ;g 54
#i;s ds Åij igqap x;k] rc bl ij rqjar è;ku fn;k x;kA bl
ij 'kq: gqbZ lkoZtfud cgl n'kkZrh gS fd ;g fo"k; fdruk
fooknkLin gks ldrk gSA cgqr o"kks± ls Hkkjrh; fu;kZrd ;g jksuk
jksrs jgs gSa fd os phu tSls jk"Vªksa ds lkFk izfrLièkkZ djus esa

dfBukbZ vuqHko djrs gSa tks ewY;ßkflr fofue; nj j[krk gSA
vc tc #i;s dk ewY; ßkl gqvk rks nwljs i{kksa us rh[kh
vkykspuk dh fd vk;kr vc vR;fèkd egaxs gksrs tk jgs gSaA
vkSj bldh ifj.kfr ,d okLrfod fpUrk esa gqbZ fd D;k ;g
ewY; ßkl O;kikfjr oLrq&{ks=k ls mits LiQhfrdkjh nckoksa dks
mdlk ldrk gSA blls vkxs pydj uhfr&fuekZrk dh Hkwfedk
dks ysdj loky mB [kM+s gq,A D;k Hkkjrh; fjtoZ cSad dks ,slh
fLFkfr;ksa esa n[ky nsuk pkfg, vkSj ;fn gka] rks dSls\ Hkkjrh;
fjt+oZ cSad us ijaijkxr rkSj ij Bhd gh ;g joS;k viuk;k gS fd
n[k+y dkjZokbZ fofue; nj ds LokHkkfod :[k dks cnyus ds fy,
ugha cfYd vfLFkjrk dks de djus ds fy, dh tkuh pkfg,A
;g Hkh dgk tk ldrk gSA fd dqN mrkj&p<+koksa dks gkFk u
yxkuk gh csgrj gksrk gS D;ksafd os vFkZO;oLFkk ds fy,
'kkWd&,ClkcZj dk dke djrs gSaA rFkkfi] fofue; nj esa lV~Vsckth
ls izsfjr mrkj&p<+koksa dks gh dsanzh; cSad dks fu;af=kr djuk
pkfg,A ysfdu ;gka fofue; nj ds izca/u dh fof/ ij ppkZ dh
tk jgh gSA dsUnzh; cSad tc Hkh ,slk djuk pkgs rks ;g lc dSls
fd;k tk,\

2-23 viuh eqnzk dk ewY;&ßkl djus ds bPNqd dsanzh; cSad
vDlj fons'kh eqnzk [kjhnus ds fy, ?kjsyw eqnzk dks bLrseky djds
fons'kh eqnzk cktkj esa n[ky dkjZokbZ djrs gSa vFkok ;fn fLFkfr
foijhr gks] vkSj ;fn os viuh eqnzk dk iquewZY;kadu djuk pkgrs
gSa rks os fons'kh eqnzk HkaMkj cspdj n[k+y dkjZokbZ djrs gSaA 6
flracj 2011 dks fLol jk"Vªh; cSad us ;wjks dh rqyuk esa fLol
izQSad ds fy, mPpre lhek dh ?kks"k.kk djds vkSj ;g dgrs gq,
gypy epk nh fd og ̂ ^vlhfer ek=kk esa fons'kh eqnzk [kjhnus
ds fy, rS;kj Fkk** rkfd bl mPpre lhek dks cuk, j[kk tk
ldsA dsanzh; cSadksa }kjk eqnzkvksa dk ewY; ßkl djus (vkSj
dHkh&dHkkj ewY;òf¼) ds fy, blh izdkj dh n[k+y dkjZokb;ka
dh xbZ gSaA 15 flrEcj 2010 dks fo'o dks >Vds eglwl gq, tc
;su ds rhoz vfèkewY;u ds ckn] cSad vkWiQ tkiku us ;su cspdj
Mkyj [kjhnsA bldk rRdky izHkko vejhdh Mkyj ds eqdkcys
;su dk detksj iM+ tkuk jgkA dHkh&dHkh Hkkjrh; fjtoZ cSad
us Hkh fofue; njksa ds mrkj&p<+koksa dks 'kkUr djus ds fy, cgqr
dq'kyrkiwoZd ,slh dkjZokbZ dh gSA

2-24 ;g dgk tk ldrk gS iwath fu;a=k.kksa okys jk"Vª esa]
tSlkfd Hkkjr gS] ,slh n[ky dkjZokbZ Hkh laHko gSa ftuesa Hkkjrh;
fjtoZ cSad dks fons'kh eqnzk [kjhnus vFkok cspus dh vko';drk
ugha gksrhA o"kZ 2011 ds mÙkjkèkZ esa tc #i, dk rsth ls ewY;ßzkl
gqvk] rc bl vk'kk ls dqN iwath fu;a=k.kksa esa <hy nsus ds mik;
fd, x, Fks] rkfd blls ns'k esa vkSj vfèkd Mkyjksa dk izokg
laHko gks ldsxk] ftlls Mkyj ds ewY; esa deh vk,xh rFkk
mlls #i, ds ewY; esa mNky feyus dh lEHkkouk gksxhA
blfy,] Lor% vuqeksnu ekxZ ds varxZr ik=k dkjiksjsVksa gsrq
ekStwnk fons'kh okf.kfT;d mèkkj (bZlhch) lhek dks 500 fefy;u
vejhdh Mkyj ls c<+kdj 750 fefy;u vejhdh Mkyj dj
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ckWDl 2-4 % dsUnzh; cSad dh n[k+y dkjZokbZ

;g ckr tkuh ekuh gS fd fofHkUu dsUnzh; cSadksa us (Ýyks̄ Vx fofue; njksa gsrq
izfrc¼ jk"Vªksa ds dsUnzh; cSad) cktkj ls fons'kh eqnzk dks [kjhnus rFkk cspus
ds vDlj vyx&vyx jkLrs viuk, gSaA 29 ekpZ] 2011 dks esfDldks ds
eqnzk fofue; vk;ksx] ftlesa dsUnzh; cSad rFkk foÙk ea=kky; ds izfrfufèk gksrs
gSa] us ;g ?kks"k.kk dh fd ;fn islks ,d fnu esa 2 izfr'kr ls vfèkd fxjsxk
rks og vius 140 fcfy;u vejhdh Mkyj ds Hk.Mkj esa ls 400 fefy;u
vejhdh Mkyj izfrfnu dk mi;ksx djsxkA ;g uhfr dkjxj lkfcr gqbZ gS
rFkk igys Hkh esfDldu izkfèkdkfj;ksa us bl izdkj dh uhfr;ksa dk liQy
iz;ksx fd;k FkkA

dqN ns'kksa us vius cgqr&ls ysu&nsu Li"V ?kks"k.kk,a dj ds fd, gSa] vU; us
dksbZ ?kks"k.kk fd, fcuk ysu&nsu fd, vkSj ckn esa fiNyh frfFk ls viuh
n[k+y dkjZokbZ dh tkudkjh nh gSA rqdhZ us fu.kZ; fy;k fd ftu fnuksa esa
dsUnzh; cSad dh fons'kh eqnzk cspus dh ;kstuk gks] 11-00 cts iwokZg~u esa
?kksf"kr fcØh jkf'k vfèkdre nSfud jkf'k gksxh ftls cspk tk ldsxk_ vkSj
izR;sd dk;Z fnol dks fons'kh eqnzk fcØh uhykfe;kasa ds t+fj, vxys nks
dk;Zfnolksa esa csph tk ldus okyh vfèkdre jkf'k dh ?kks"k.kk dh tkus
yxhA ;gka rd fd la;qDr jkT; vejhdk esa Hkh] fons'kh eqnzk ckt+kj esa n[ky
dkjZokbZ djus ds fy, iQsM us dbZ ckj fdlh Mh¯yx cSad tSls fd flVhcSad
ls lEidZ fd;k gS vkSj mldh mn~èk`r nj ij eqnzk dh [kjhn dh gSA blds
vykok iQsM dh cgqr lh n[ky dkjZokb;ka vkSj dqN ds vuqlkj rks yxHkx
vkèkh dkjZokb;ka xqIr rjhds ls dh tkrh gSaA

dksbZ Hkh dsUnzh; cSad bl rF; ls [kkl rkSj ij Hkyh Hkkafr ifjfpr gksrk gS
fd cM+s futh Hkkxhnkj dsUnzh; cSad ls f[kyokM+ djus dh dksf'k'k djrs gSaA
dsUnzh; cSad }kjk vius ykHk ds fy, vuqdwy gFkdaMs viukus dh laHkkouk
dh [kkstchu ugha dh xbZ gSA ewy ckr gS fd ^l'krZ ;k r;'kqnk* n[ky
dkjZokb;ka dh tk,a] ftuesa [kjhn ;k fcØh dh ek=kk dks fofue; nj ij
fuHkZj j[kk tk,] fcuk mlds fons'kh eqnzk HkaMkj dks izHkkfor fd, gq,A nwljs
'kCnksa] dsUnzh; cSad ,deq'r [kjhn ;k fcØh vkns'k ds lkFk ugha cfYd
fofue; nj ij fuHkZj djrs gq, O;ogkj djus dh iwjh vuqlwph ds lkFk lhèks
gh ;k vius ,tsaV cSad ds t+fj, ckt+kj esa izos'k djrk gSA ,slh l'krZ
n[k+y&dkjZokb;ksa dk fo'ys"k.k djus esa [ksy&fl¼kUr laca/h lkfgR; ekStwn
gSA ;g ckr lkeus vkbZ gS fd bu r;'kqnk n[k+y dkjZokb;ksa dks lgh <ax ls
rS;kj djds dksbZ Hkh ns'k vius fons'kh eqnzk HkaMkj esa òf¼ ;k deh djus dk
vuqfpr Hkkj mBk, fcuk viuh fofue; nj uhfr dh izcaèk&O;oLFkk dj
ldrk gSA bl lUrqyu ls ijs ;g dSls O;ogkj djsxk&mldk ek=k vk'oklu
gh bls laHko cukrk gSA

;g lkfgR; vHkh Hkh dkiQh u;k gS vkSj bu fopkjksa dks lqjf{kr <ax ls
dk;kZfUor djus ls igys vkuqHkfod ijh{k.k ,oa vuqeku rFkk fujh{k.k&ijh{k.k
fd, tkus gksaxsA ysfdu ftl rjg geus uhykfe;ksa dh y?kq cqfu;knksa dk
vè;;u djds uhykfe;ksa ds vk;kstu dh dyk esa cnyko yk fn;k gS] ;g
laHkkouk gS fd vxys o"kks± esa fofue; nj ds izcaèku dh dyk esa cgqr lqèkkj
gksaxsA

lanHkZ% [1] vkmjck[k+] vkjMh (1982)] euh] cSafdax ,.M iQkbusaf'k;y
ekfdZV~l] U;w;kdZ_ eSdfeyu] [2] cklq- ds (2012)_ ^gkÅ Vw MhoSY;w
,Dlpsat jsV~l] fonkmV fcfYMax vi fjt+OlZ% LVªSVftd F;ksjh iQkWj lsUVªy
cSafdax]* bdukfeDl ysVlZ] vkxkeh [3] nhf{kr ,ñ ,.M ,ñ,pñ LVuZ]
(1982)] vksfyxksiksfy ,.M osyiQs;j% , ;wfuiQkbM izst+sUVs'ku fon ,fIyds'kUl
Vq VªsM ,.M MsoyiesaV% ;wjksfi;u bdukfed fjO;w] okY;we 19 [4] DysEijj
ih] ,.M ,e ek;j (1989)] ̂ lIykbZ iQaD'ku bfDofyfcz;k bu vksfyxksiksfy
v.Mj vulVsZfUV]* bdksuksesfVªdk] okY;we  57A

fn;k x;k FkkA lsok {ks=k ds mèkkjdrkZvksa ds fy, ;g lhek 100
fefy;u vejhdh Mkyj ls c<+kdj 200 fefy;u vejhdh Mkyj
dj nh x;h FkhA ljdkjh izfrHkwfr;ksa rFkk dkjiksjsV ck.Mksa esa
fons'kh laLFkkxr fuos'k dh lhek Øe'k% 10 fcfy;u vejhdh
Mkyj rFkk 15 fcfy;u Mkyj ls c<+kdj Øe'k% 15 fcfy;u
vejhdh Mkyj rFkk 20 fcfy;u vejhdh Mkyj dj nh xbZ FkhA
bu uhfrxr ifjorZuksa ij foLr`r ppkZ vè;k; 6 esa dh x;h gSA

2-25 vc fofue; nj esa cnyko ykus ds fy, dsUnzh; cSad }kjk
LFkkuh; eqnzk dk mi;ksx djds fons'kh eqnzk dks [kjhnus rFkk cspus
ds loZO;kid rjhds dh ckr djsa rks ;g irk pyrk gS fd bldh
viuh O;kogkfjd dfBukb;ka gSaA mnkgj.kkFkZ] og cSad tks dsUnzh;
cSad ds vkns'k ij #i, dh ewY;o`f¼ dks jksdus ds fy, Mkyj
[kjhnsxk] mlesa tksf[ke ;g gS fd dsUnzh; cSad ds vkns'k dk
ikyu djus ls igys og iQVkiQV Lo;a vius fy, dqN Mkyj
[kjhnsxkA dsUnzh; cSad dh cM+h Mkyj&[kjhn dk dke ,d ckj
iwjk gks tkus ij] Mkyj dk ewY; c<+ tk,xk rFkk ,tsaV cSad
Mkyjksa dks csp dj 'kh?kz ykHk v£tr dj ldrk gSA ,sls dkeksa
esa izaQV j¯ux dk ges'kk tksf[ke jgrk gS] ysfdu ;fn bldh
laHkkouk Hkh [kRe dh tk lds rks cM+h leL;k ;g Hkh gS fd ,slh
n[ky dkjZokb;ksa ds ifj.kkeLo:i fons'kh eqnzk HkaMkj esa c<+ksrjh
gksus vFkok fxjkoV gksus ds lkFk&lkFk vuq"kaxh ykxrsa vkSj
tksf[ke Hkh cus jgrs gSaA

2-26 blds lkFk cgqr utnhdh ls tqM+k gqvk loky vkjf{kr
HkaMkj ds izfr utfj, dk gSA D;k Hkkjr tSlh mHkjrh  vFkZO;oLFkk
dks eqnzk dh ewY; o`f¼ ls fuiVus ds fy, budk HkaMkj djuk
pkfg, vFkok eqnzk ds ewY;ßkl ls fuiVus ds fy, mls [kpZ dj
nsuk pkfg,\ fnypLi ckr ;g gS fd ewY;ßkl ls fuiVus vkSj
ewY; o`f¼ ls fuiVus ds chp  ,d egRoiw.kZ varj gS] tksfd
#i, ds rst+h ls gq, ewY; ßkl ds fiNys nkSj esa lkeus vk;k FkkA
ewY;òf¼ dk eqdkcyk djus ds fy, Mkyjksa dks [kjhnus gsrq #i;s
dk iz;ksx djuk iM+rk gSA pwafd ge #i, ds uksVksa dks Nkius
okyh izslksa ds Lo;a ekfyd gSa] fl¼kUrr% ge ,slk vklkuh ls
dj ldrs gSa] gkykafd iwjh laHkkouk gS fd vkxs pydj blds
nq"ifj.kke gksaxsA ysfdu ewY;ßkl ls yM+kbZ dk vFkZ gS fd cktkj
ls #i, [kjhnus gsrq nqyZHk eqnzkvksa ds Hk.Mkj dk mi;ksx fd;k
tk,A blesa fdlh Hkh ns'k ds fons'kh eqnzk Hk.Mkj dh ek=kk ds :i
esa ,d LokHkkfod ckè;rk ekStwn gSA rFkk] okLro esa] fdlh ds
}kjk ml ckè;rk rd igqapus ls dkiQh igys gh] Hk.Mkj esa rst+h
ls gqbZ deh ls lV~Vsckth ds laosx mHkkjus dk tksf[ke Hkh cgqr
cM+k gSA blfy,] bl iz'u ij lksp&fopkj djus dh vko';drk
gS fd Hkkjr tSlh vFkZO;oFkkvksa esa ;k dgsa rks Ýyks¯Vx fofue;
nj iz.kkyh okys lkjs ns'kksa esa fons'kh eqnzk dks ̂ dSls* [kjhnk vkSj
cspk tk,A ;g ekuh xbZ ckr gS fd n[k+y dkjZokbZ ds rjhdksa esa
fHkUurk gks ldrh gS rFkk lp gh] fofHkUu jk"Vªksa esa fofHkUu
dsUnzh; cSadksa us Hkkjrh; n[k+y dkjZokbZ ds fofHkUu :iksa dk
mi;ksx fd;k gSA
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2-27 felky ds rkSj ij] ;g iz'u iwNk tk ldrk gS fd D;k
Mkyjksa dh ,d NksVh ek=kk dh [kjhn gsrq dsUnzh; cSad dks dbZ
,tsaVksaa dks 'kkfey djuk pkfg, vFkok fdlh ,d dks lkjh [kjhn
djus nsuh pkfg,\ D;k ekStwnk cktkj ewY; ij [kjhn dj ysus
dk ,d lkèkkj.k vuqns'k gksuk pkfg, vFkok l'krZ [kjhn dk
vuqns'k gksuk pkfg,% ;fn fofue; nj ̂ d* gS rks [kjhnsa ̂ [k*] ;fn
^x* gS rks [kjhnas ̂ ?k* bR;kfnA ;g fu"d"kZ fudyrk gS fd cgqr
dqN bl lw{e&lajpuk ij fuHkZj djrk gS fd [kjhn vFkok fcØh
dSls dh xbZ\ [kkl dj] ,slh n[k+y dkjZokbZ dh tk ldrh gS
ftlls Hkkjrh; fjtoZ cSad vkjf{kr HkaMkj dk de vFkok lap;
fd, fcuk fofue; nj dks izHkkfor dj ldsA fofue; nj dks
izHkkfor djus dk fu.kZ; rFkk vkjf{kr HkaMkj dk lap; vFkok
mls de djus dk fu.kZ; nks vyx mís'; ekus tk ldrs gSa
(ckWDl 2-4 ns[ksa)A

foÙk vkSj lkWojsu dh lkis{krk
2-28 lkekU; i;Zos{kd ds fy, foÙk ds egÙo dks u le>uk
vklku gSA cgqr ls yksxksa ds fy, foÙk vkSj foÙkh; ladsrd Åij
vkSj uhps gksus okys ek=k vkadM+s gSa] tcfd egÙo mu okLrfod
oLrqvksa vkSj lsokvksa dk gS ftudk og miHkksx djrs gSaA lp rks
;g gS] fd gesa okLro esa vFkZO;oLFkk dk ewY;kadu  miHkksx dh
xbZ okLrfod oLrqvksa vkSj lsokvksa rFkk yksxksa }kjk gkfly fd,
x, thou&Lrj ds lanHkZ esa djuk pkfg,A foÙk og egÙoiw.kZ
tfj;k gS ftlds ekè;e ls ;s mís'; izkIr fd, tkrs gSaA tSlkfd
geus 2007&08 dh vejhdh lc&izkbe leL;k ls lh[kk gS]
foÙkh; ladV ty&iz.kkyh esa 'kq:vkrh #dkoV dh rjg gSA
izkjaHk esa rks ge bls ut+jvUnkt+ dj ldrs gSa] ysfdu  tYn gh
blds dkj.k gekjs uyksa esa ikuh vkuk can gks ldrk gSA

2-29 gky gh esa oSf'od foÙkh; ladV ds ckn] cgqr ls jk"Vª
viuh fofu;ked lajpuk ij iqu% fopkj dj jgs gSaA Hkkjr bl
ekspsZ ij Hkh dk;Z djus esa  rst jgk gSA 2010&11 esa] nks ubZ
,tsafl;ka LFkkfir dh xbZ Fkh—foÙkh; fLFkjrk fodkl ifj"kn
(,iQ,lMhlh) rFkk foÙkh; {ks=k foèkk;h lqèkkj vk;ksx
(,iQ,lvkj,ylh)A ,iQ,lMhlh fofHkUu fofu;ked fudk;ksa esa
leUo; LFkkfir djus ds fy, ,d 'kh"kZ vlkafofèkd ifj"kn gS]
D;ksafd gekjh vfèkdkfèkd tfVy gksrh vFkZO;oLFkk esa ,sls eqís
mHkjrs gSa tks cgqfoèk foÙkh; vfèkdkj {ks=kksa esa iQSys gksrs gSa vkSj
blfy, tksf[ke ;g jgrk gS fd ;s eqís varjkyksa esa iQals jgsaxs
vFkok vusdkusd ,tsafl;ksa ds chp my>s jgsaxsA ,iQ,l,yvkjlh
Hkfo"; esa foÙkh; fofu;e vkSj foèkk;h lajpuk dh :ijs[kk
cuk,xk vkSj blds nwjxkeh ifj.kke gksaxsA

2-30 Hkkjr ds foÙkh; bfrgkl ds fodkl dks ns[kus ij] ;g
tkfgj gksrk fd Hkkjr esa bfDoVh foÙk ikss"k.k vPNh gkyr esa gSA
1992 ls bfDoVh ckt+kj uhfr fuekZrkvksa dk dsUnz Fkk vkSj blds
vPNs ifj.kke izkIr gq, gSaA foÙkh; xfrfofèk dk ,d :i] uker%

LVkWd mèkkj Hkkjr esa mifLFkr ugha gSA ijarq bldks NksM+dj] fo'o
ds 'kh"kZ bfDoVh ckt+kjksa dh vR;kèkqfud fo'ks"krk,a vc Hkkjr esa ikbZ
tkrh gSaA nks Hkkjrh; ,Dlpsat] us'kuy LVkWd ,Dlpsat (,u,lbZ)
vkSj ckEcs LVkWd ,Dlpsat ysunsu dh la[;k ds fglkc fo'o jSafdax
esa Øe'k% rhljs vkSj ikaposa jSad ij gSaA bu ladsrdksa ls larq"V gqvk
tk ldrk gS ijarq ;s gekjs fofu;kedksa vkSj ljdkj ij cM+k nkf;Ro
Hkh Mky jgs gSa rkfd ;g fuf'pr fd;k tk lds fd ;s ,Dlpsat
vkSj O;kikj dh ;s thoujs[kk,a etcwr jgsa vkSj okLrfod vFkZO;oLFkk
dks vPNk cukus esa ;ksxnku iznku djrh jgsA Hkkjr ckaM ckt+kj ds
fodkl esa xfrghu jgk gSA cSad ½.k rFkk bfDoVh ij vR;fèkd
fuHkZjrk rFkk ckaM ckt+kj dk vis{kkd̀r de egÙo gekjh vFkZO;oLFkk
dh fo'ks"krk dgk tk ldrk gSA vkf[kjdkj] jk"Vªksa dh viuh
foy{k.krk,a gksrh gSa% dqN lsokvksa ij fo'okl j[krs gSa rks dqN
m|ksx ijA ,slk izR;sd fo'ks"k y{k.k uhfrxr dkjZokbZ dk cgkuk
ugha gksuk pkfg,A rFkkfi] bldk O;kid rkSj ij rFkk lykg ds
:i ls rdZ fn;k x;k gS fd ckaM ckt+kj dk fodkl foÙkh; ra=k dks
vkSj vfèkd vkèkqfud cukus rFkk vfèkd m|ferk lacaèkh n{krk
izkIr djus ds vykok volajpukRed ifj;kstukvksa ds fy, Í.k
lalk/u gkfly djus esa Hkkjr dh enn djsxkA vr%] Hkkjr ds
izlqIr ckaM ckt+kj dks uhfrxr izsj.kk nsus ds fy, ,d vkèkkj curk
gSA (ckWDl 2-5 ns[ksa)A

2-31 fons'kh mèkkj ,d fnypLi cnyko gS ftlus Hkkjr esa
ckaM cktkj dh vi;kZIrrk dh dqN gn rd HkjikbZ dh gSA buesa
rst+h ls o`f¼ gqbZ gSA bldk ,d jkspd ifj.kke ;g gqvk gS fd
tSls&tSls Hkkjr oS'ohÑr gqvk gS vkSj vfèkd ls vfèkd fons'kh
iwath vkSj fuos'k ns'k esa vk&tk jgs gSa] ØsfMV jsfVax ,tsafl;ksa }kjk
nh xbZ jsfVax dk egRo c<+us yxk gSA lkWojsu jsfVax ,tsafl;ksa ds
ewY;kaduksa dks ysdj  oSf'od {ks=k esa ubZ nkf[ky gksus okyh
mHkjrh vFkZO;oLFkkvksa esa  lansg] mRlkg vkSj fpUrk dh feyh&tqyh
izfrfØ;k jgh gSA ;gka rd fd dqN vkS|ksxhÑr jk"Vªksa esa Hkh
ØsfMV jsfVax ,tsafl;ksa ds izpkyuksa dks ysdj fpUrk cuh jgh gS]
[kkl dj tc mudh viuh ØsfMV jsfVax dh ntkZoufr dj nh
xbZ gksA

2-32 vkS|ksxhÑr jk"Vªksa }kjk tkjh fd, x, lkWojsu ckaM cgqr
le; ls lqjf{kr vkfLr ekus tkrs jgs FksA ;fn dksbZ izfriQy dks
ysdj craxM+ djus dh ctk; fuos'k dh lqj{kk esa T;knk fnypLih
ysrk gS rks lkWojsu ckaM cktkj bldk csapekdZ FkkA ifj.kker% ;g
cktkj fiNys dqN o"kks± esa vdYiuh; jÝrkj ij c<+k gSA cSad
vkWiQ vesfjdk esfjy fyap us vuqeku yxk;k fd o"kZ 2001 esa
fo'oHkj esa 11 fVªfy;u vejhdh Mkyj ewY; ds lkWojsu ckaM FksA
o"kZ 2011 rd ;s c<+dj 33 fVªfy;u vejhdh Mkyj ds gks pqds
FksA ifjiDo vkS|ksxhÑr jk"Vªksa ds lkWojsu ckaMksa dks tksf[ke&eqDr
izfriQy ds volj ds :i esa ns[kk tkrk Fkk] Hkys gh mu ij
izfriQy cgqr de gksA ;wjks t+ksu esa eph [kycyh ds pyrs] bl
rLohj esa dkiQh ukVdh; ifjorZu gqvk tc ns[kus okyksa us ckaMksa
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ckWDl 2-5 % ckaM vkSj Hkfo";

'kEisVj ds vuqeku fd foÙkh; fodkl okLrfod vkfFkZd o`f¼ dks laHko cukrk gS] ds leFkZu gsrq vc O;kid vuqHko fl¼ vuqlaèkku ekStwn gSaA foÙkh;
ckt+kjksa dh etcwrh rFkk fofoèk mRiknksa dh miyCèkrk dks dsoy vyadj.k ugha le>uk pkfg, cfYd bls lekos'kh fodkl dk egÙoiw.kZ vax ekuk tkuk
pkfg,A

Hkkjr esa]  2000&01 esa cM+h iQeks± ds foÙkiks"k.k esa cSadksa dk 14-4 izfr'kr dk fgLlk jgk vkSj og ckn esa c<+dj 2010&11 17-8 izfr'kr rd igqap x;kA
nwljh vksj] ckaM ckt+kj vis{kkd`r cgqr NksVk jgk gSA ckaM ckt+kj ds NksVs gksus dh HkjikbZ dkiQh gn rd Hkkjrh;ksa }kjk fy, x, fons'kh mèkkj ls gqbZ gS] tks
fiNys n'kd esa rsth ls c<+k gSA

blds vfrfjDr] Hkkjr izfrHkwr mèkkjksa dh vuuqikfrd jkf'k ls tkuk tkrk gSA vizfrHkwr mèkkj dk de vkdkj] igyh ut+j esa] fpark dk fo"k; izrhr ugha gksxk]
ijarq lafonk ykxw djus dh detksjh rFkk i;kZIr lwpuk ds vHkko dk |ksrd gks ldrk gSA ;fn lafonkvksasa dks rsth ls ykxw fd;k tk, vkSj mèkkj nkrkvksa ds
ikl mèkkj ysusokyksa dh lwpuk gks] rks os vizfrHkwr ½.k nsus ds vfèkd bPNqd gksaxsA ;g foÙkh; cktkj esa rsth yk,xk tks fiQygky muesa ugha gSA

blds cgqr ls dkj.k gSa fd mHkjrh gqbZ vFkZO;oLFkk ds fy, ckaM ckt+kj t:jh gSaA buesa lcls izeq[k dkj.k ;g rF; gS fd ;s vfèkd n{k m|ferk vkSj
vfèkd ewY; l̀tu dh vksj ys tkrs gSaA tc ,d m|eh ½.k ysrk gS vkSj ckaM tkjh djrk gS] rks iwoZ fuèkkZfjr vnk;xh ds vykok lHkh vfrfjDr ykHk m|eh
dks ns fn, tkrs gSaA vr% mUgsa Bksl fu.kZ; ysus ds fy, csgrj izksRlkgu feyrs gSaA detksj ckaM ckt+kj ds pyrs] ge 'kk;n bl n{krk ls oafpr gks jgs gSa
vkSj blds vykok] bl n{krk varjky dk ;g rkRi;Z gks ldrk gS fd de mèkkj fn, tk,a vkSj blfy, vFkZO;oLFkk esa] O;ogk;Z ls de fuos'k vkSj m|ferk
gksxhA blds vfrfjDr] tSls&tSls Hkkjr volajpuk {ks=k esa fuos'k ds fy, ckjgoha ;kstuk esa futh {ks=k ls 500 fcfy;u Mkyj tqVkus dk iz;kl dj jgk gS]
rks èku tqVkus ds fy, lfØ; ckaM ckt+kj ,d egÙoiw.kZ lzksr gksxkA

bu ykHkksa ds ckotwn] ckaM ckt+kj dk i;kZIr fodkl u gksus ds cgqr ls dkj.k gks ldrs gSaA ,d dkj.k og gks ldrk gS] ftls vFkZ'kkL=kh cgqfoèk larqyu
dgrs gSaA ,slh fLFkfr ij fopkj djsa] tgka ckaM cktkj NksVk gSA ;fn vki ckaM [kjhnrs gSa] vkSj ckn esa bUgsa cspuk pkgrs gSa] rks vki dks dfBukbZ gksxhA pwafd
ckaM ckt+kj lfØ; ugha gS] vki bl dkj.k ls vklkuh ls ckaM ugha csp ldrs D;ksafd vkidks [kjhnnkj izkIr ugha gksaxsA vr%] vki igys rks ckaM [kjhnus
gh ugha tk,axsA ;fn gj dksbZ bl rjg ds rdZ nsxk] rks ckaM cktkj NksVk gh jgsxkA vr%] ,sls izksRlkgu dh t+:jr  gSs tks ckt+kj dks ,d vkSj larqyu dh
vksj izsfjr djsa% tgka] yksx ckaMksa dks rRdky [kjhnsa] D;ksafd os tkurs gSa fd os mUgsa vklkuh ls csp ldrs gSa vkSj ;g vkRerqf"V dh Hkfo";ok.kh cu tkrh
gS rFkk cM+s ckaM ckt+kj dks lEiksf"kr djrh gSA

bl le; Hkkjr ds ½.k vkSj ckaM cktkjksa dks c<+kok nsus ds iz;kl tkjh gSa vkSj bl {ks=k esa liQyrk feyus ls fodkl dks vkSj izsj.kk feysxhA

lanHkZ [1] jktu] vkj ,.M ,y fT+kaxsYT+k (1998)] iQkbusaf'k;y fMisUMsUl ,.M xzksFk] ^^vesfjdu bdukWfed fjO;w] okWY;we 88 [2] cSuthZ ,l] ds-
xaxksikè;k;] vkbZ- iVuk;d ,.M ,- 'kkg (2012)] ̂ ^U;w fFkafdax vkWu dkjiksjsV MsV bu bafM;k] ̂ ^fefe;ks [3] uk;j] lh-ds-th- (2012)] iQkbusaf'k;y
lsDVj fjiQkElZ% fjiQkb¯ux fn vkfdZVsDpj_ vkj- eYgks=kk (,fMVj)] , fØfVdy MsdsM% ikWfylht+ iQkWj bafM;kt MsoyiesaV] vkDliQksMZ ;wfuoflZVh izsl]
ubZ fnYyh esa [4] Hkokuh] Vh-,- vkSj ,u-vkj HkkuqewfrZ (2012)] iQkbusaf'k;y ,Dlsl bu iksLV&fjiQkWeZ bafM;k] vkWDliQksMZ ;wfuoflZVh izsl] ubZ fnYyh pSIVj
12 [5]] cksyVu- oh ,.M ,Dl izsQt+kt+] ̂ ^gkÅ dSu beZ¯tx ekfdZV bdksueht+ csusfiQV ÚkWe , dkjiksjsV ckaM ekfdZV]** bZ- ckWt+sZuLVhu] ds- dkWoSu] ch-
vkb'kuxzhu ,.M ;w ikuht+k (laiknd) (2008)] ckW.M ekfdZV~l bu ySfVu vesfjdk] ,evkbZVh izsl

ij O;aX; ls fVIi.kh dh fd os vkidks ̂ ^izfriQy jfgr tksf[ke**
nsrs gSaA dqN futh ckaM fuos'kd] ftUgksaus xzhd lkWojsu ckaMksa esa
fuos'k fd;k gS] vius fuos'k dk yxHkx 70 izfr'kr xaok nsaxsA
lkWojsu ckaMksa dh fLFkfr esa bl ,d&:i ifjorZu dk dkj.k vc
chrs le; dks ns[kus ij Li"V gksrk gSA ;wjks tksu ds jk"Vªksa dh
jktdks"kh; ?kkVs mBkus dh {kerk] ysfdu vius gh mu dsanzh;
cSadksa rd igqap u gksuk ftUgsa mu ?kkVksa dks eqnzhÑr djus dk
vkns'k fn;k tk lds] us fu%lansg blesa cgqr ;ksxnku fn;k gSA
ysfdu lPpkbZ rks ;g gS fd vkt lkWojsu ckaM oSf'od vFkZ'kkL=k
vkSj jktuhfr ds dsanz esa bl dnj igqqap pqds gSa tSlk igys dHkh
u Fkk] vkSj blh ds lkFk ØsfMV jsfVax ,tsafl;ksa }kjk lkWojsu ckaMksa
dh jsfVax djus dh us Hkh dkjZokbZ Hkh dsanzh; eap ij igqap
xbZ gSA

2-33 vxLr 2011 esa tc ,l ,.M ih us la;qDr jkT;
vejhdk ds nh?kkZofèkd lkWojsu ØsfMV dh fLFkfr dh ntkZoufr
dh rks fo'oHkj esa LrCèkrk vkSj gSjkuh Nk xbZA vejhdk esa dqN

jktuhfrd usrk Fks ftUgksaus jsfVax dks i{kikriw.kZ dgdj fojksèk
fd;kA jsfVax dh bl ?kVuk dk vejhdk ij Hkkjh vlj gqvk rFkk
vU; ns'kksa ij Hkh vPNk [kklk vuq"kaxh vlj gqvkA ;g ifj.kke
vkRerq"V djus okyh Hkfo";ok.kh Fkk ;k fuos'k esa fufgr tksf[ke
dk ;FkkrF; o.kZu&lPpkbZ ;gh gS fd blus fo'o Hkj esa vkfFkZd
thou ij vlj MkykA fofp=k ckr rks ;g gS fd Hkkjrh; #i;s
esa vxLr 2011 ls gq, rhoz ewY; ßkl dh 'kq:vkr vejhdh
ntkZoufr ds izR;{kr% vlac¼ lekpkj ds lkFk gqbZA bl
ntkZoufr dks ckt+kjksa us vkSj vfèkd oSf'od [kycyh ds ,d
ladsr ds :i esa ns[kkA ifj.kker% vusd fons'kh laLFkkxr
fuos'kdksa us fo'o Hkj ls viuh iwath fudkyh vkSj dSlh foMEcuk
gS&mls vejhdh jktdks"k esa j[k fn;kA blds ihNs rdZ ;g fn;k
x;k fd Hkys gh jktdks"kh; izi=k ij mUgsa cgqr de vkenuh gks
jgh gks ysfdu mUgsa ;g fo'okl Fkk fd mUgsa pwd dk lkeuk ugha
djuk iM+sxkA bldk vkxs vFkZ ;g Fkk fd vusdkusd eqnzkvksa ds
eqdkcys Mkyj dk ewY; c<+k vkSj blesa Hkkjr Hkh dksbZ viokn
ugha FkkA
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2-34 blds ckn] vVdyckth vkSj lPph ?kcjkgV dk nkSj Nk
x;k vkSj #i;s dk bruk ewY;ßkl gqvk fd 15 fnlacj 2011 dks
mlus 54 #i;s (izfr Mkyj) dk vkadM+k ikj dj fy;k] rFkk ckn
esa ̂ ^lkekU;** Lrjksa ij vk;kA ;g le> ysuk pkfg, fd #i;s
dk dqN ewY; ßkl dkiQh lkekU; ckr FkhA tSlkfd iwoZorhZ [k.M
esa dgk x;k gS] Hkkjr vc fiNys nks o"kks± ls mPp eqnzkLiQhfr >sy
jgk gS] tcfd vejhdk esa eqnzkLiQhfr ux.; gSA ;fn lkadsfrd
fofue; nj fLFkj jgrh gS] rks bldk vFkZ ;g gksxk fd okLrfod
fofue; nj ds lanHkZ esa] #i;s dh ewY; òf¼ gks jgh FkhA oLrqr%
dbZ eghuksa ls ,slk gh gks jgk FkkA ,l ,.M ih }kjk la;qDr jkT;
vejhdk dh ntkZoufr xkWYiQ dh xsan dks gYdk&lk Vgksdk nsus
tSlk Fkk tks viuh xfrghurk NksM+dj vius vfèkd LokHkkfod
LFkku ij tk igqaprh gSA ;g lp gS fd fofue; nj esa vlkekU;
ewY; ßkl gqvk Fkk ysfdu ckn esa gq, vkaf'kd lqèkkj dk vFkZ
gS fd ;g vc vfèkd ;FkkFkZoknh Lrj ij gSA

2-35 lkWojsu jsfVax dk c<+rk egRo ,d LokHkkfod loky
mBkrk gS% Hkkjr dk izn'kZu dSlk jgk gS\ ,d Lrj ij  rks izeq[k
jsfVax ,tsafl;ksa dh osclkbVksa dks ns[kdj tokc <aw<uk vklku gks
tkrk gSA ysfdu ;g loky blh ls tqM+s vfèkd fnypLi loky
dks Hkh mBkrk gS ftldk tokc vklkuh ls ugha feyrkA vfèkdrj
ØsfMV jsfVax ,tsafl;ka izR;sd jk"Vª dh lkWojsu ØsfMV jsfVax dks ,d
iw.kZ xzsM ds :i esa fuèkkZfjr djrh gSaA vU; jk"Vªksa dk D;k izn'kZu
jgk] bl ckr dk fdlh jk"Vª fo'ks"k ds jsfVax Ldksj esa dksbZ egRo
ughaA ;g ̂ ^rqyukRed** jsfVax ls cgqr fHkUu gS tks ̂ ^vU;** ds
lanHkZ esa jk"Vª ds izn'kZu dk fooj.k gksrk gSA lkWojsu dk ewY;kadu
djrs le;] rqyukRed jsfVax okdbZ egRoiw.kZ gSA vkf[kjdkj]
;fn nwljs jk"Vª viuh jsfVax fxjrh ns[ksa rks bl jk"Vª us vPNk
izn'kZu fd;k gS] Hkys gh bldh iw.kZ jsfVax vifjofrZr jgh gksA
rqyukRed jsfVax esa ;g ckr 'kkfey gksrh gSA tc dksbZ fuos'kd
vius iSlksa dk fuos'k djus ds fy, fofHkUu jk"Vªksa dh gkyr
ns[krk gS rks rqyukRed jsfVax t:jh gksrh gSA ;fn jk"Vª ̂ ^d** dh
iw.kZ jsfVax vifjofrZr gS] ysfdu vU; lHkh jk"Vªksa dh jsfVaax c<+
jgh gS] rks jk"Vª ̂ d* dh rqyukRed jsfVax de gks tk,xh_ vkSj
fuos'kd ds ikl iwjh&iwjh otg gksxh fd ml jk"Vª ls viuk dqN
fuos'k gVk ysA

2-36 pwafd dqN fuos'kdksa ds fy,] lkis{k ;k rqyukRed jsfVax
bruh egRoiw.kZ ladYiuk gS fd ;g eglwl fd;k x;k fd ,d
,slk u;k lwpdkad rS;kj fd;k tk, ftlesa bl fopkj dks
'kkfey fd;k x;k gksA rnuqlkj] foÙk ea=kky; ds vuqlaèkkudrkZvksa
us ^^lkWojsu gsrq rqyukRed jsfVax lwpdkad** vFkok la{ksi esa
^fØl* uked u;k lwpdkad rS;kj fd;k gSA fiNys dqN o"kks± esa
oSf'od vFkZO;oLFkk esa cgqr ls mrkj&p<+ko gq, gSa vkSj jk"Vª
jsfVax dh lhf<+;ksa ij fxjrs&p<+rs jgs gSaA blfy, ;g iw.kZr% laHko
gS fd dksbZ jk"Vª fo'ks"k ftldk NksVk lk jsfVax ifjorZu gqvk gks]
vc fØl ds lanHkZ esa csgrj ;k cnrj fLFkfr esa gks] vkSj fØl
dh ?kV&c<+ ekud jsfVax ifjorZu ls vyx fdlh vkSj fn'kk esa

gksA iw.kZ vFkZ esa jsfVax dh lh<+h esa uhps vkus okyk jk"Vª]
rqyukRed lanHkZ esa csgrj fLFkfr esa gks ldrk gS D;ksafd vU;
jk"Vªksa dk izn'kZu vkSj Hkh [kjkc jgk gSA jk"Vªksa us fØl ds lanHkZ
esa fiNys N% o"kks± esa dSlk izn'kZu fd;k gS\ ckWDl 2-6 esa bl
fopkj dk [kqyklk fd;k x;k gS vkSj blesa bl lacaèk esa
lkj.khc¼ tkudkjh nh xbZ gS fd bl iSekus ls jk"Vªksa dk p;u
dSls fd;k tkrk gSA

2-37 ;g mYys[kuh; gS fd Hkkjr ds fØl esa c<+ksrjh ns[kh xbZ
gS tks 2007 ds 23-81 ls c<+dj 2012 esa 24-5 gks xbZA pwafd fØl
rqyukRed jsfVax Ldksj gS] bldk vFkZ ;g gS fd 'ks"k fo'o dh
rqyuk esa Hkkjr dh jsfVax esa 2-98 izfr'kr dh òf¼ gqbZ gSA ftl :i
esa fØl dh jpuk gqbZ] mlds vuqlkj fo'o dk vkSlr fØl Ldksj
ges'kk fLFkj jgsxkA blfy, ;g dksbZ ekewyh òf¼ ughaA vk'p;Z
ugha fd fiNys N% lky esa ;wuku] iqrZxky] vkblySaM vkSj dbZ
vU; jk"Vªksa ds fØl esa rsth ls fxjkoV ns[kh xbZ gSA nwljh vksj] dbZ
mHkjrh vFkZO;oLFkkvksa ds fy, fØl esa òf¼ gks jgh gSA

2-38 fo'o Hkj ds fØl Ldksj dh cnyrh :ijs[kk gesa
fo'o&vFkZO;oLFkk dh cnyrh rLohj dh dgkuh dgrh gS ftlesa
mHkjrh vFkZO;oLFkk,a dsanz esa vk jgh gSa vkSj oSf'od vFkZO;oLFkk
dh izsjd&'kfDr cu jgh gSA tkfgj gS] lHkh mHkjrh vFkZO;oLFkk,a
ml LFkku dks xzg.k ugha djsaxhA cgqr dqN bl ckr ij fuHkZj
djsxk fd bl volj dks gfFk;kus ds fy, jk"Vª fdruk rS;kj gSA
vPNh jktdks"kh;] ekSfnzd uhfr vkSj dk;Zn{krk ls tqM+h NksVh&cM+h
ckrksa dk egRo gS_ mRÑ"V vfHk'kklu dk fodkl vkSj laLFkkvksa
dks izksRlkfgr djus ds lkeF;Z dk egRo gksxkA Hkkjr us] fiNys
o"kZ dh eUnh ds ckotwn] fiNys nks n'kdksa ls fo'ks"kdj o"kZ 2005
ls mYys[kuh; fu"iknu fd;k gS vkSj eè; ls nh?kkZofèkd ifjizs{;
esa Hkkjr ds fy, laHkkouk,a mTtoy fn[kkbZ ns jgh gSaA rFkkfi]
jk"Vªksa ds bfro`Ùk dh Hkfo";ok.kh ugha dh tk ldrhA Hkkjr esa
lqèkkjksa ,oa jktdks"kh; vkSj ekSfnzd uhfr;ksa ds t+fj,] vfHk'kklu
dh lajpukvksa esa lqèkkj ykdj] Hkz"Vkpkj ij dkcw ikdj vkSj
volajpuk dk fodkl djds vHkh cgqr dqN fd;k tkuk ckdh
gSA buesa ls dbZ fo"k;ksa ij vxys [k.Mksa esa vkSj vxys vè;k;ksa
esa Hkh ppkZ dh xbZ gSA

volajpuk] foÙk vkSj jktdks"kh;
foosd
2-39 ,d mHkjrh vFkZO;oLFkk ds fy, fuos'k fodkl dk
vkèkkj gSA Hkkjr ijaijk ls ,d ,slk jk"Vª jgk gS ftlus iwoZ esa
u ds cjkcj cpr dh vkSj u gh fuos'k fd;k] vc blus lkSHkkX;
ls vius vkidks ,d cM+s fuos'kd vkSj cprdrkZ ds :i esa
ifjofrZr dj fy;k gSA ldy cpr nj (vFkkZr~ lñ?kñmñ ds
izfr'kr ds :i esa) us o"kZ 2004 esa 30 izfr'kr ds vkadM+s dks
ikj dj fy;k Fkk vkSj rc ls ihNs eqM+dj ugha ns[kk gSA Hkkjr
dh cpr vkSj fuos'k njsa bl le; cgqr dqN oSlh fn[kkbZ jgh
gSa tSlhfd 1970 vkSj 1980 ds n'kd ds nkSjku] iwohZ ,f'k;k rhoz
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ckDl 2-6 % fØl

LVS.MMZ lkWojsu ØsfMV jsfVax ,d ,slk fooj.k gksrk gS ftlesa ;g lwpuk fufgr gksrh gS fd jk"Vª dk ØsfMV fdruk lqjf{kr vkSj ykHkdj gS] fcuk fdlh ,sls
fooj.k ds fd bl vk;ke ij vU; jk"Vªksa dk D;k joS;k gSA ysfdu] fuos'kdksa ds fy, vDlj bl ckr dks tkuus dk egÙo gksrk gS fd jk"Vª ̂ rqyukRed* lanHkZ
esa dgka ij gSA rnuqlkj] ,d u;k lwpdkad rS;kj fd;k x;k gS ftls ̂ ^lkWojsu gsrq rqyukRed jsfVax lwpdkad [dEisjsfVo jsfVax bUMsDl iQkWj lkWojsUt+ (fØl)]
dgk tkrk gSA fØl dh O;qRifÙk izdkf'kr gksus okys ,d isij esa miyC/ gS (ns[kas [1])A fiNys dqN eghuksa esa fofHkUu dk;kZRed :iksa ds lkFk ijh{k.k fd,
x,] ysfdu vuqla/ku ny us vc ,d iSekuk r; dj fy;k gS ftlesa vusd vkd"kZd fo'ks"krk,a gSaA

fØl dk ;FkkrF; xf.krh; iQkewZyk vkSj blhfy, isij [1] xksiuh; gSA ysfdu bldk ewY; vk/kj&fopkj vklkuh ls le>k;k tk ldrk gSA ;g igys Li"V fd;k
tkuk pkfg, fd bldk ifjdyu fliQZ fofHkUu jk"Vªksa dh LVS.MMZ jsfVax ds vkadM+ksa vkSj ldy ?kjsyw mRikn laca/h vkadM+ksa ij vk/kfjr gS rkfd fofHkUu jk"Vªksa
ds egRo ;k Hkkjka'k dk fu/kZj.k fd;k tk ldsA vusd dkj.kksa ls vuqla/kudrkZvksa us ewMht+ dh fons'kh eqnzk ØsfMV jsfVax vkSj varjjk"Vªh; eqnzk dks"k ds thMhih
vkadMksa dk p;u fd;k rFkk blesa Ø; 'kfDr lerk (ihihih) dk dksbZ lq/kj 'kkfey ugha gSA izR;sd jk"Vª ds fØl dks bu nks vkadM+ksa dk iz;ksx djds rS;kj
fd;k tkrk gSA

fØl dh egÙoiw.kZ xf.krh; fo'ks"krkvksa esa fuEufyf[kr gS (1) ;fn jk"Vª ̂ [k* dh lkWojsu ØsfMV jsfVax fLFkj gS vkSj vU; lHkh jk"Vªksa dh ewMht+ jsfVax esa c<+ksrjh gksrh
gS rks ml jk"Vª ̂ [k* ds fØl esa fxjkoV gksxh (2) lHkh jk"Vªksa ds fØl dk Hkkfjr vkSlr fLFkj gSA blfy, fdlh ,d jk"Vª ds fØl esa lq/kj ds lkFk&lkFk dqN vU;
ns'kksa ;k ns'k dk fØl fcxM+rk gSA (3) fØl bl izdkj rS;kj fd;k x;k gS fd gzkleku lhekfUrd izfriQy dks iw.kZ jsfVax esa gq, lq/kj ds lkFk tksM+k tk,A

;kstuk ;g gS fd iQkewZys dks bLrseky djds fu;fer varjkyksa ij jk"Vªksa dks fØl Ldksj fn, tk,a rkfd fuos'kdksa dh csgrj fu.kZ; ysus esa enn dh tk lds vkSj
cnys esa] jk"Vª Lo;a dk dkjxj <ax ls ewY;kadu djsaA isij [1] esa fØl dks vkSipkfjd :i ls ifjHkkf"kr fd;k x;k gS vkSj le; fo'ks"k ds varjky ij 101
jk"Vªksa dh :ijs[kk dh lwpuk nh xbZ gSA bl isij esa ls dqN pqfuank jk"Vªksa ds fØl Ldksj lkj.kh 1 esa fn, x, gaSA

ijkXos
b.Mksusf'k;k
fiQyhihUl
czkt+hy
rqdhZ
fpyh
phu
:l
dksfj;k
vkseku
bt+jkby
lÅnh vjc
nf{k.k vÚhdk
Hkkjr
esfDldks
vkWLVªsfy;k
dukMk
teZuh
eysf'k;k
Úkal
;wukbVsM fdaxMe
la;qDr jkT; vejhdk
cksV~lokuk
vtsZUVhuk
V~;wuhf'k;k
fyFkqvkfu;k
csfYt;e
tkiku
Lyksosfu;k
fo;ruke
;wØsu
ykfRo;k
ikfdLrku
Lisu
gaxjh
felz
vkblySaM
vk;jySaM
iqrZxky
;wuku

lkj.kh 1% o"kZ 2007 ls 2012 rd pqfuank jk"Vªksa ds fØl Ldksj izfr'kr ifjorZu ds lkFk

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 ls 2012
rd % ifjorZu

14.36 16.13 16.16 19.19 19.48 19.56 36.23
20.31 20.40 21.68 21.76 23.29 24.52 20.75
18.99 19.54 20.44 20.52 22.09 22.18 16.77
22.70 22.81 24.33 24.42 25.86 25.96 14.37
20.31 20.40 20.86 22.16 22.50 22.59 11.23
27.80 27.94 29.21 29.91 30.36 30.48 9.63
28.72 28.86 29.21 30.20 30.66 30.78 7.19
24.87 26.01 26.06 26.16 26.55 26.66 7.19
27.80 27.94 27.99 29.02 29.46 29.57 6.36
27.80 27.94 27.99 29.02 29.46 29.57 6.36
28.11 28.86 28.91 29.02 29.46 29.57 5.19
29.01 29.15 29.21 29.91 30.36 30.48 5.06
26.21 26.34 27.04 27.14 27.23 27.33 4.26
23.81 23.93 24.33 24.42 24.43 24.52 2.98
25.88 26.01 26.06 26.16 26.55 26.66 2.98
32.11 32.26 32.32 32.44 32.93 33.06 2.98
32.11 32.26 32.32 32.44 32.93 33.06 2.98
32.11 32.26 32.32 32.44 32.93 33.06 2.98
26.86 26.99 27.04 27.14 27.56 27.66 2.98
32.11 32.26 32.32 32.44 32.93 32.79 2.12
32.11 32.26 32.32 32.44 32.93 32.79 2.12
32.11 32.26 32.32 32.44 32.66 32.79 2.12
28.11 28.25 27.99 27.78 28.52 28.63 1.85
16.58 16.13 16.16 16.22 16.47 16.53 -0.29
24.87 24.99 25.04 25.13 24.05 24.15 -2.91
27.80 27.63 25.72 26.16 26.55 26.66 -4.13
31.57 31.72 31.50 31.62 32.10 30.18 -4.39
32.11 32.26 30.66 30.78 30.36 30.48 -5.06
30.74 30.89 30.66 30.78 30.36 28.31 -7.89
20.72 19.97 20.01 18.73 19.02 19.09 -7.89
19.44 19.54 17.20 17.77 18.04 17.60 -9.48
27.80 26.67 23.60 24.06 24.79 24.89 -10.49
18.54 15.58 16.16 16.22 16.47 16.53 -10.82
32.11 32.26 32.32 31.62 29.15 27.33 -14.87
27.80 26.67 25.72 26.16 24.05 22.99 -17.33
22.32 22.43 22.85 22.94 19.02 18.11 -18.87
32.11 25.67 23.97 23.69 24.05 24.15 -24.79
32.11 32.26 31.23 25.82 22.90 22.99 -28.41
30.46 30.61 30.38 29.02 21.68 20.47 -32.79
29.01 29.15 27.68 22.94 7.36 7.39 -74.52

fVIi.kh % ewMht+ ds nh?kkZof/d fons'kh eqnzk lkWojsu js¯Vx vkadM+s 13 iQjojh 2012 rd v|ru fd, x, gaSA

http://indiabudget.nic.in



c`gr&vkfFkZd fodkl dh y?kq cqfu;knsa   37

;fn ge 101 jk"Vªksa ds lEiw.kZ pkVZ dk mi;ksx djsa rks ikrs gSa fd 2007 ls 2012 rd fØl esa lokZf/d o`f¼ okys ns'kksa esa m#Xos (25-12 izfr'kr) cksfYkfo;k
(24-72 izfr'kr)] b.Mksusf'k;k (20-75 izfr'kr) fiQfyihUl (16-77 izfr'kr)] is# (15-56 izfr'kr) vkSj czkthy 14-37 izfr'kr) gSaA bu ifj.kkeksa dh O;k[;k
djrs le; gesa ;g ckr è;ku esa j[kuh gksxh fd ftu ns'kksa ds fØl ewY; de gSa] muesa vkxs lq/kj dh xqatkb'k T+;knk gSA lkFk gh] dqN vè;;u gq, gaS tks
;g n'kkZrs gSa fd izfr O;fDr de vk; okys ns'kksa esa lkWojsu jsfVax de ns[kh xbZ gSA blfy,] blesa dksbZ gSjkuh dh ckr ugha gS fd  lokZf/d liQy ns'kksa dh
lwph esa dqN gh ns'k /uh gSA bl ckr dks è;ku esa j[krs gq, fd Hkkjr dh izfr O;fDr vk; de gS] Hkkjr dk lkWojsu jsfVax fu"iknu] bldk Lrj vkSj ;g rF;
fd fiNys N% o"kks± esa blds fØl esa c<+ksrjh gqbZ gS] izHkko'kkyh gSA

;g tkuuk fnypLi gS fd bl N% o"kZ dh vof/ esa] tgka vejhdk igys LFkku ls f[kld dj rsjgosa LFkku ij vk x;k] ogha blds fØl esa c<+ksrjh gqbZA bldk
ljy lk vFkZ ;gh gS fd tks jk"Vª blls fupys LFkku ij jgs gSa] mUgksaus jsfVax ds lUnHkZ esa vejhdk ds eqdkcys [kjkc fu"iknu fd;k gS ftlls vejhdk dh
rqyukRed fLFkfr csgrj gqbZA N% o"kks± dh bl vof/ esa Hkkjr ds fØl esa yxkrkj o`f¼ gqbZ gSA dbZ ;wjksih; jk"Vªksa esa 2007&2008 rd fØl esa o`f¼ gqbZ_
rRi'pkr] blesa fxjkoV vkb±A

mu 101 ns'kksa esa ls ftUgsa ge VªSd dj jgs gSa] lÙkkbZl vFkZO;oLFkkvksa ds iwjh vof/ ds nkSjku fØl esa ½.kkRed o`f¼ ns[kh xbZA nl lokZf/d fxjkoV okys
ns'k gSa ;wuku (&74-52 izfr'kr)] iqrZxky (&32-79 izfr'kr)] vk;jyS.M (&28-41 izfr'kr)] vkblyS.M (&24-79 izfr'kr)] felz (&18-87 izfr'kr)] gaxjh
(&17-33 izfr'kr) vkSj Lisu (&14-87 izfr'kr)A

lUnHkZ [1] cklq- dsñ] ,ñ fclsu_ ,lñMs] vkjñ ?kks"k vkSj 'osrk] fn fjysfVfoVh vkWiQ lkWojsUl % , U;w bUMsDl vkWiQ lkWojsu ØsfMV jsfVaXl ,.M ,u ,ukfyl
vkiQ gkÅ us'kUl iQs;MZ vksoj fn ykLV flDl ;h;lZ_ vkfFkZd izHkkx] vkfFkZd dk;Z foHkkx] foÙk ea=kky;] Hkkjr ljdkj]—miyC/rk izfrcaf/r (2) iQsjh] thñ]
,yñ th fy;w] vkSj tsñbZ fLVxfyV~t+ (1999)] fn izks&lkbfDydy jksy vkWiQ jsfVax ,tssalht+_ ,foMsUl ÚkWe fn bZLV ,f'k;u Økbfll] bdukWfed uksV~l ck&;
ckadk eksUVs nsb iLph fl,uk] okY;we 28 (3) nknq'k] ;wñ ,.M Mhñ nklxqIrk (2011)] fn csufiQV~l ,.M fjLDl vkWiQ dsfiVy vdkm.V vksifuax bu Msoyfiax
dUVªht] dsfiVy Ýykst fonkmV Økbfll] jkmVyst] yanuA

fodkl ds fnuksa esa fn[kkbZ nsrh FkhaA o"kZ 2010&11 esa Hkkjr us
vius lñ?kñmñ ds 35-1 izfr'kr dk fuos'k fd;k vkSj 32-3
izfr'kr dh cpr dhA ;g cM+k iwath fuekZ.k vkSj vfèkd
izHkko'kkyh gksrk] ;fn bldk cM+k fgLlk volajpuk esa yxk;k
tkrkA o"kZ 2006 vkSj 2011 ds chp] volajpuk {ks=k dks izkIr
fuoy cSad ½.kksa esa 48-4 izfr'kr dh vPNh okf"kZd o`f¼ ns[kh
xbZ] gkykafd vizSy 2011 ls dqN eanh jghA ysfdu blds lkFk
Hkh bl {ks=k esa fuos'k djus dh t+:jr vkt Hkh gSA blfy, bl
eksM+ ij Hkkjr ds lkeus ,d xaHkhj loky ;g gS fd volajpukxr
fuos'k esa dSls o`f¼ dh tk,\ bl ckr dks Lohdkjrs gq, fd ;g
b±V&xkjs dk ugha cfYd foÙk iks"k.k dk ekeyk gS] Hkkjrh; ;kstuk
vk;ksx us ckjgoha iapo"khZ; ;kstuk] 2012&17 ds nkSjku ,d
fVªfy;u Mkyj ds volajpukxr fuos'k&y{; dh ckr dgh gS_
ftlesa ls vkèks ls vfèkd jkf'k futh {ks=k ls tqVkbZ tk,xh (vkSj
ppkZ ds fy, vè;k; 11 ns[ksa)A ;g dke vklku ugha gksxkA
X;kjgoha iapo"khZ; ;kstuk ds nkSjku] volajpukxr O;; dk 36
izfr'kr futh {ks=k ls vkus dk vuqeku gSA

2-40 iwath vkSj volajpuk dk fuekZ.k cgqr gn rd bl ckr
ij fuHkZj djsxk fd ljdkj D;k djrh gS vkSj D;k ugha djrhA
varj.k foÙkiks"k.k ds lanHkZ esa vkSj volajpuk Í.k fuf/ ds :i
esa dqN mik; fd, x, gSaA dbZ ,sls {ks=k gSa tgka okLro esa ljdkj
dks futh Hkkxhnkjksa ds fy, leFkZdkjh ekgkSy l̀ftr djuk gksxkA
mls èku [kpZ djus dh t:jr ugha cfYd ,slk djus ds fy,
futh ,ts.Vksa dh lgk;rk djuh gksxhA ekuo iwath vkSj vuqlaèkku
bldk ,d mnkgj.k gSA mPp f'k{kk ds bfrgkl ds lkFk Hkkjr
blesa ykHk dh fLFkfr esa gSA blds ikl oSf'od f'k{kk dk cM+k
dsUnz cuus dh {kerk gSA dbZ vkS|ksxhd`r ns'kksa esa f'k{kk cgqr
egaxh gS] tcfd Hkkjr esa ;g laHko gS fd xq.koÙkkiw.kZ f'k{kk
iznku dh tk,] blesa vkus okyh ykxr dh olwyh dh tk,]

ekftZu j[kk tk, vkSj fiQj Hkh fo|kFkhZ vk,aA l`ftr vfèk'ks"k
gekjs vius ldy ukekadu vuqikr dks c<+kus ds fy, mi;ksx
esa yk;k tk ldrk gSA fo'o dks mPp f'k{kk iznku djus ls jk"Vª
dh oSf'od Nfo esa fu[kkj vk,xkA pwafd ;g foÙkh; n`f"V ls
l{ke izpkyu gS] blfy, ljdkj dks fliQZ ;g djuk gksxk fd
f'k{k.k laLFkkvksa dks Lok;Ùkrk nsuh gksxh ftlesa iQhl vkSj osru
ds lanHkZ esa Lok;Ùkrk Hkh 'kkfey gS] vkSj fiQj futh fuos'k dks
Hkh bl {ks=k esa izos'k dh vuqefr nsuh gksxhA bls fons'kh fo|kfFkZ;ksa
dks ,d ckj esa gh pkj o"kZ dk ohtk fnyokus dh O;oLFkk djus
tSls NksVs&cM+s mik; Hkh djus gksaxsA cs'kd] blds fy, fofu;ked
O;oLFkk gksxh ftlds vUrxZr ;g dk;Z djsxk rkfd fo|kfFkZ;ksa
dks xyr tkudkjh u nh tk, vFkok Bxk u tk, vkSj mUgsa
ikB~;Øe ds eè; esa iQhl esa c<+ksrjh dk lkeuk u djuk iM+sA
ewyr%] ;g ,d lalkèku dh rjg gS tks bLrseky gq, fcuk t+ehu
esa xM+k iM+k gSA mi;qDr leFkZdkjh fu;eksa ds lkFk] ge cM+s
izfriQy l`ftr dj ldrs gSa vkSj vius mPp f'k{kk vkSj
vuqlaèkku {ks=k dks c<+kok ns ldrs gSaA

2-41 okil volajpuk ds fo"k; ij ykSVrs gSa] blesa ,d
leL;k ;g vkrh gS fd ;s T;knkrj cM+h ifj;kstuk,a gksrh gSa vkSj
buds foÙkh; :i ls vFkZ{ke cuus ls igys budh yach
fuekZ.k&vofèk Hkh gksrh gSA vfèkdrj m|fe;ksa dks m|e 'kq:
djus ls igys eè;LFk m|eh vkSj la;qDr iwathifr tSls ,ts.Vksa
dks [kkstuk gksxk tks èku yxkuk pkgsaxsA D;k ljdkj dks bu
m|eksa esa futh {ks=k ds èku dks yxkus vkSj bls c<+kok nsus esa
'kkfey gksuk pkfg, vFkok D;k gkFk [kM+s dj nsus okyh uhfr dk
vuqdj.k djuk pkfg,\ D;k ljdkj dks mu fuos'kdkas dks
xkj.Vh vFkok lkURouk i=k nsuk pkfg, tks ;g r; djus dk
iz;kl dj jgs gSa fd os volajpuk {ks=k esa viuk èku yxk, ;k
ughaA ;g loZfofnr gS fd ,slh xkjf.V;ka fuos'kdksa dks vk'oklu
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nsdj fuos'k dks cgqr lqlkè; cukrh gSa] ysfdu os ljdkj ij ;g
ftEesnkjh Hkh Mkyrh gSa D;ksafd ;fn blesa pwd gksxh] rks n[ky
nsuk ljdkj dk nkf;Ro gksxkA ;g ,d ,slk fo"k; gS ftl ij
vUrjjk"Vªh; Lrj ij Hkkjh cgl gksrh jgh gSA pwafd Hkkjr cM+h
volajpuk ifj;kstuk,a 'kq: djus ds dxkj ij [kM+k gS] blfy,
;g cgl vc gekjs njokt+s ij vk [kM+h gqbZ gSA blls eqag iQsj
ysus dk vFkZ gS ijaijk ls pys vk jgs x+yr fu.kZ; ysukA

2-42 cM+h fuos'k ifj;kstuk,a 'kq: djus dh dksf'k'k djrs
le;] xSj&ftEesnkj ljdkjsa vDlj fuos'kdksa dks dqN ,slh
xkjafV;ka nsrh Fkha tks vly esa bl ckr ij t+ksj nsrh Fkha fd
ifj;kstuk ds nhokfy;k gks tkus dh fLFkfr esa ljdkj fuos'kd dks
Hkqxrku dj nsxhA vuqHko crkrk gS fd tc dksbZ ljdkj (eqnzk
Nkius dh {kerk okyh) xkjaVh nsrh gS rks ifj;kstukvksa esa viuk
iSlk yxkus okys fuos'kdksa dh Hkjekj gks tkrh gSA ysfdu gesa ;g
ekywe gks pqdk gS fd ;g ljdkjksa ds fy, vPNh dk;Zuhfr ugha
gSA ,slh xkjaVh nsus ls 'kk;n ljdkj ds jktdks"kh; xf.kr ij
rRdky dksbZ vlj ugha gksxk ysfdu bldk vFkZ gS Hkkoh
jktdks"kh; O;;A pwafd ;g laHkkouk ges'kk jgrh gS fd ,slh
xkjaVh'kqnk ifj;kstuk Hkfo"; esa vliQy gks tk,xh] ,slh izR;sd

xkjaVh dk vFkZ gS Hkfo"; esa ljdkj }kjk fd, tkus okyk dfri;
vfrfjDr vuqekfur O;;A blfy, vUèkkèkqUèk nh xbZ ,slh xkjafV;ksa
dk ifj.kke Hkfo"; esa gksus okyk voguh; jktdks"kh; ?kkVk gks
ldrk gS ftldh vuq"kaxh leL;k,a Hkh gksrh gSa] tSlsfd eqnzkLiQhfr]
fuos'kksa dk BIi gks tkuk vkSj vkf[kjdkj vkfFkZd eUnhA blh
otg ls jktdks"kh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izcaèku vfèkfu;e
2003 esa Bhd gh Hkkjr ij ,slh xkjafV;ksa ij izfrcaèk yxk, x,
gSaA

2-43 blds vykok] ljdkjksa dks jktdks"kh; ekudksa ds varjjk"Vªh;
fudk;ksa }kjk ckj&ckj psrkouh nh xbZ gS fd os fuos'kdksa dks]
fo'ks"kdj futh {ks=k ds miØeksa dks xkjafV;ka u nsaA gkykafd ;g
psrkouh rdZlaxr gS vkSj ljdkjksa dks ;g ckr è;ku esa j[kuh
pkfg,] ysfdu ,slh ifjfLFkfr;ka Hkh gksrh gSa tc ljdkj ls dqN
uhfrxr vkSj lqfopkfjr xkjafV;ka ;k lkURouk i=k jk"Vª ds leswp
fgr esa okaNuh; gksrs gSaA ,slk fodkl ds fy, rS;kj vkSj vusd
volajpuk ifj;kstukvksa ds foLrkj dk fopkj dj jgs xfr'khy
jk"Vª esa gks ldrk gSA blfy,] ;g ,slh nyhy gS tks Hkkjr ds
fy, fcydqy izklafxd gSA bl nyhy dk lkj vk'p;Ztud :i
ls ljy gS vkSj ckDl 2-7 esa fn;k x;k gSA

ckWDl 2-7 % leUo; djds csgrj fu"iknu

volajpuk ifj;kstukvksa ij [kklrkSj ij cgqr ls ldkjkRed ckgjh izHkko iM+rs gSaA Vksy iz.kkyh ls pykbZ tkus okyh ubZ lM+d ds liQy gksus dh laHkkouk rc
vf/d gksrh gS tc lM+d ds fdukjs vkoklh; Vkmuf'ki cl tk,_ vkSj Msoyij }kjk fopkjs tk jgs vkoklh; Vkmuf'ki ds liQy gksus dh laHkkouk rc vf/
d gksrh gS tc lM+d dk fuekZ.k gks tk, [ns[ksa (1) vkSj (2)]A ljdkj] fuos'kdksa dks lko/kuhiwoZd rS;kj dh xbZ xkjafV;ka nsdj ;g lqfuf'pr dj ldrh
gS fd bu lHkh ifj;kstukvksa dh 'kq:vkr gks vkSj bl rjg] ,slh izR;sd ifj;kstuk dh liQyrk dh laHkkouk c<+k ldrh gSA vkSj lp rks ;g gS] ;fn os lHkh
vliQy gks tkrh gSa rks ;g vf/d Hkkjh vliQyrk gksxhA ysfdu ;gh rks /eZladV gS vkSj ;g fn[kkok djuk fd dksbZ /eZladV ugha gS rFkk fliQZ vknru fdlh
,d fodYi ds lkFk ca/k jguk drbZ dksbZ lek/ku ugha gSA

bls xf.krh; mnkgj.k ds lkFk le>rs gSa—eku yhft,] rhu ifj;kstuk,a gSa—lM+d] Vkmuf'ki vkSj fo|qr ifj;kstuk ls tqM+h gqb±A izR;sd dh vkjafHkd ykxr
100 gSA ;fn ifj;kstuk liQy gksrh gS rks vkenuh 150 gksxh_ ;fn vliQy jgrh gS rks iwjh vkjafHkd ykxr dh olwyh ugha gksxhA ;fn rhuksa ifj;kstuk,a 'kq:
dh tkrh gSa rks igys mfYyf[kr ldkjkRed ckgjh izHkko ds dkj.k izR;sd ifj;kstuk ds liQy gksus dh laHkkouk vf/d gS_ pfy, ;g eku ysrs gSa fd izR;sd
ifj;kstuk dh liQyrk dh laHkkO;rk] tc vU; nks ifj;kstukvksa dks dk;kZfUor fd;k tk jgk gS] 0-95 gSA nwljh vksj] ;fn vU; nks ifj;kstukvksa dks dk;kZfUor
ugha fd;k tkrk] rks ;g eku ysa fd tks ifj;kstuk dk;kZfUor dh tk jgh gS] mldh liQyrk dh laHkkO;rk 0-5 ds cjkcj gSA ;fn ljdkj fuos'kd dks ifj;kstuk
ds fy, xkjaVh nsrh gS rks ifj;kstuk esa fuos'k djuk fuos'kd ds fy, ykHkizn gksxk D;ksafd mls pwd dk dksbZ tksf[ke ugha mBkuk gSA pwd gksus dh fLFkfr esa ljdkj
fuos'kd dks mlds ml 100 dh vnk;xh dj nsrh gS tks mlus fuos'k fd, FksA

eku yhft, vc ljdkj dsoy ,d ifj;kstuk ds fy, xkjaVh nsrh gSA ;g ekurs gq, fd bu ifjfLFkfr;ksa esa vU; ifj;kstuk,a 'kq: ugha dh tk,axh] ljdkj dks
iSls ds 50 ;wfuV dk laHkkfor ?kkVk gksxk] D;ksafd vliQyrk dh laHkkO;rk vk/h gS vkSj vliQyrk dh fLFkfr esa ljdkj dks fuos'kd dks 100 dh vnk;xh djuh
gksxhA blfy, vuqekfur jktdks"kh; ?kkVs esa 50 dh c<+ksrjh gksxhA

vc eku yhft, ljdkj rhuksa ifj;kstukvksa dks xkjaVh nsrh gS] rc rhuksa ifj;kstuk,a dk;kZfUor gks tk,axh_ vkSj ljdkj dh vuqekfur ykxr fliQZ 15 (=3x0-
05x100) gS] D;ksafd rhu ifj;kstuk,a gSa] izR;sd ifj;kstuk dh vliQyrk dh laHkkO;rk 0-05 gS vkSj ifj;kstuk ds vliQy gksus dh fLFkfr esa] ljdkj dks iSls
ds 100 ;wfuV dh vnk;xh djuh gksxhA ;fn ;s ifj;kstuk,a lkekftd n`f"V ls ewY;oku laink l`ftr djrh gaS] ftudk ewY; iSls ds 15 ;wfuV ls vf/d gS]
rks ;g fookn dk fo"k; gS fd rhuksa ifj;kstukvksa dks nh xbZ xkjafV;ka okaNuh; gaSA gkykafd fdlh Hkh ifj;kstuk dks xkjaVh nsuk ykHkdj ugha gks ldrkA

;g lk/kj.k lk xf.kr ,slh dksbZ otg ugha nsrk fd tYnh epkdj xkjafV;ka nh tk,a ;k lkURouk i=k Hkh ns fn, tk,a (;s lkURkouk i=k vDlj dkuwu dh ut+j
esa xkjafV;ksa dk :i ys ysrs gSa) ysfdu ;g ckr gesa bl lp ds izfr vkxkg djrh gS fd fodkl ds fy, rS;kj jk"Vª ds fy,] vkSj ifj;kstuk,a vkil esa iwjd
gksus ds pyrs] xkjafV;ksa vkSj jktdks"kh; ?kkVs dk ifjdyu mruk ljy ugha gS ftruk igyh utj esa izrhr gksrk gSA gesa dbZ volajpukRed ifj;kstukvksa dks
lefUor rjhds ls vkxs c<+kus esa iz;kljr ljdkj ds ykHkksa vkSj jktdks"kh; ykxrksa dk ewY;kadu djuk pkfg,_ vkSj ;g Lohdkjuk pkfg, fd ykxr vkSj ykHk
ogha ugha jgsaxs] ;fn ge izR;sd ifj;kstuk ds fy, vyx&vyx fglkc yk,a vkSj fiQj mUgsa fliQZ tksM+ nsaA

lanHkZ [1] eiQhZ] dsñ,eñ] ,ñ 'ysiQj ,.M vkjñ fo"uh] (1989) ̂ baMfLVª;ykbts'ku ,.M fn fcx iq'k* tuZy vkWiQ ikWfyfVdy bdksukeh] okWY;we 97- [2] js]Mhñ]
(1998)

MsoyiesaV bdksukfeDl] fizaLVu ;wfuoflZVh izsl] pSIVj 5- [3] jsM~Mh] okbZñohñ (2002)] ysDplZ vkWu bdksukfed ,.M iQkbusaf'k;y lsDVj fjiQkElZ bu bafM;k]
vkWDliQksMZ ;wfuoflZVh izsl
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c`gr&vkfFkZd fodkl dh y?kq cqfu;knsa   39
lafonk,a vkSj dk;Zn{krk

2-44 dksbZ Hkh jk"Vª lexz o`gr vkfFkZd Lrj ij fdl izdkj
dk;Z djrk gS] ;g cgqr dqN vFkZO;oLFkk dh cqfu;knh ckjhfd;ksa
ij fuHkZj djrk gSA cM+s vkSj è;ku vkdf"kZr djus okys ifjorZuh;
dkjdksa ds izcaèku ls tqM+s gekjs ljksdkjksa esa] NksVh&NksVh ckrsa
vklkuh ls è;ku ls gV tkrh gSa ysfdu os egRoiw.kZ gks ldrh
gSaA fdlh Hkh jk"Vª ds dkuwu fdl rjg fy[ks tkrs gSa] pkgs [kk|
lqj{kk ls lacafèkr gks vFkok Hkwfe vfèkxzg.k ls tqM+k gks] mlls
vFkZO;oLFkk esa Hkkjh cnyko vk ldrs gSaA ,d vk;krd vFkok
fu;kZrd ds fy, lhek'kqYd lacaèkh dkx+th dkjZokbZ iwjh djuk
vkSj fdlh daiuh ds fy, dj&foojf.k;ka izLrqr djrs le;
izfØ;k,a fdl izdkj cksf>y gks ldrh gSa] os fdlh Hkh jk"Vª dh
nwljs jk"Vªksa ds lkFk izfrLièkkZ djus dh {kerk ij Hkkjh vlj Mky
ldrh gSA ;g tku ysuk t+:jh gS fd ljdkj dk mís'; leFkZ
vkSj lqlkè; cukuk gksuk pkfg, u fd vojksèk iSnk djuk vkSj
grksRlkfgr djukA blh fn'kk esa c<+us ds fy, 1990 ds n'kd
dh 'kq#vkr esa fd, x, lqèkkjksa us vFkZO;oLFkk esa tku iQwad nh
vkSj fodkl dks xfr nh FkhA tSlkfd veR;Z lsu us 1995 esa
^^izkLisDV** ds igys vad esa izdkf'kr ys[k esa lkE;rk vkSj
ekuo fodkl ds egRo ds ckjs esa fy[kk gS ̂ ^Hkkjr esa lqèkkjksa ds
i'pkr vkfFkZd fodkl ds fy, fu'p; gh ,d vfèkd lqjf{kr
vkèkkj gSA oSf'od cktkj esa Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ds fey tkus
vkSj ^ykblsal jkt* dks [kRe djus ls ,sls vkfFkZd voljksa ds
jkLrs [kqy x, tks igys ekStwn ugha FksA** bl fn'kk esaa Hkkjr esa
cgqr dqN fd;k tk jgk gS] tSlsfd ?kjsyw uo&ifjorZuksa dks
c<+kok nsus vkSj vkjafHkd Lrj dh osUpj iwath fuf/;ksa vkSj
eè;LFk fuos'k ds fy, ekgkSy dks c<+kok nsus ds iz;kl tks fd
bUgsa c<+kok nsus ds fy, ;kstuk vk;ksx }kjk lfefr ds xBu ls
tkfgj gksrk gSA

2-45 Hkfo"; dh ckr djsa rks] gkykafd lHkh vyx&vyx {ks=kksa
dks js[kkafdr djuk laHko ugha gS] ftu ij dkjZokbZ fd, tkus dh
vko';drk gS] fdUrq cqfu;knh fl¼kaUr ljy gSA fdlh Hkh vkèkqfud
vFkZO;oLFkk dh eq[; izsjd&'kfDr lafonk gksrh gSA gesa ,d ,slh
O;oLFkk dh t:jr gS tgka O;fDr vkSj iQes±] djkj vkSj lafonk,a
tYn fu"ikfnr djus esa leFkZ gks ldsa vkSj muds }kjk ,d ckj ,slk
dj ysus ds ckn] os bu lafonkvksa ij Hkjkslk dj ldsaA fdlh O;fDr
}kjk fdlh lafonk dk mYya?ku fd, tkus dh fLFkfr esa] bl lafonk
dk og gLrk{kjdÙkkZ ftlus dksbZ xyrh u dh gks] fdUrq blls mls
uqdlku gqvk gks] mldk 'kh?kz fuokj.k gksuk pkfg,A dqy feykdj
;s fo'ks"krk,a fdlh jk"Vª esa dkjksckj djus dh rgthc crkrh gSaA
^dkjksckj djus dh vklkuh* ds iSekus ij Hkkjr dk izn'kZu dgha
cnrj gSA o"kZ 2012 esa] fo'o cSad }kjk fd, x, fofHkUu ns'kksa ds
vè;;u esa 183 jk"Vªksa dh lwph esa Hkkjr dks 132oka LFkku fn;k x;k
gSA dkjksckj 'kq: djus vkSj vko';d ̂ vuqefr;ka* izkIr djus dh
izfØ;kvksa ds lacaèk esa Hkkjr dk 166oka LFkku gSA fuekZ.k dh
vuqefr ysus ds fy,] Hkkjr 181osa LFkku ij gSA dsoy ,d ladsrd
ftl ij Hkkjr dk izn'kZu vPNk gS] og gS fuos'kdksa dh lqj{kkA

bl ij ns'k dks 46oka LFkku feyk gS] tks ,d uohu mHkjrh
vFkZO;oLFkk ds fy, 'kkunkj izn'kZu gSA nwljh vksj] Hkkjr esa dj
Hkqxrku djus esa vkus okyh dfBukb;ksa esa bldk 147oka LFkku gS
vkSj lafonk,a izòÙk djkus esa 182oka LFkkuA

2-46 tkfgj gS] gesa ml ̂ vuqefrokn* dh laLd`fr dh csfM+;ka
rksM+us esa vHkh Hkh dqN nwjh r; djuh gS tks l`tu'khyrk vkSj
m|ferk dk ne ?kksVrs gq, gekjs vkfFkZd thou esa iSj tek pqdh
gSA lkSHkkX; ls] Hkkjr us vFkZO;oLFkk ds bu NksVs eksVs ?kVdksa esa
lqèkkj ykus dk dk;Z 'kq: dj fn;k gSA tSlkfd foÙk ea=kh ds 2011
ds dsanzh; ctV ds Hkk"k.k esa mYys[k fd;k x;k Fkk] dkjksckj vkSj
vke dj nkrk ds thou dks vklku cukus ds fy, esa vc dbZ
mik; fd, x, gSa_

 vk;dj foojf.k;ksa dh vkWuykbu rS;kjh vkSj bZ&izLrqrhdj.k]
32 ,tsalh cSadksa ds tfj, djksa dk bZ&Hkqxrku] djnkrkvksa ds
cSad [kkrksa esa lhèks gh okifl;ksa ds bysDVªkWfud lek'kksèku
ds fy, bZlh,l lqfoèkk vkSj lzksr ij dj&dVkSrh (VhMh,l)
dh foojf.k;ksa dk bysDVªkWfud izLrqrhdj.k vc ns'kHkj esa
miyCèk gSA bu mik;ksa ls djnkrk vk;dj dk;kZy; esa x,
fcuk viuh dj lacaèkh nsunkfj;ka iwjh dj ldrs gSaA

 csaxyq: fLFkr dsanzhd`r izfØ;kUo;u dsanz (lhihlh) us
2010&11 esa viuh nSfud izfØ;kUo;u {kerk 20]000 ls
c<+kdj 1-5 yk[k foojf.k;ka dj nh gSA bl ifj;kstuk us
2011 esa bZ&xous±l ds fy, Lo.kZ iqjLdkj izkIr fd;k gSA ebZ
2011 rd ekuslj vkSj iq.ks esa vkSj nks lhihlh izpkyujr
gks x, rFkk pkSFkk lhihlh 2011&12 esa dksydkrk esa
LFkkfir gksxkA

 dsUnzh; mRikn vkSj lhek 'kqYd cksMZ (lhchbZlh) viuh
lwpuk izkS|ksfxdh lesdu dh ifj;kstuk iwjh djus ds lkFk
gh vc dsanzh; :i ls lhek 'kqYd] dsanzh; mRikn 'kqYd vkSj
lsok dj esa vius izeq[k vuqiz;ksx LFkkfir dj ldrk gSA
dLVEl bysDVªkfud MsVk baVjpsat (bZMhvkj) iz.kkyh vc
ns'k Hkj ds 92 LFkkuksa dks doj djrh gSA lhchbZlh ds
bZ&dkWelZ iksVZy ̂ vkbZlxsV* dks Hkh bZ&xous±l ds fy, Lo.kZ
iqjLdkj fn;k x;k gSA

2-47 blds vykok] ,dhd`r th,lVh iz.kkyh ykus ds fy,
iz;kl fd, tk jgs gSa ftuls ,d gh ckj esa dj&dk;Z{kerk lacaèkh
fofHkUu mik;ksa ds ekeys esa gekjh fLFkfr csgrj gks tkuh pkfg,A
bldk jk"Vª ds dkjksckjh vkpj.k ij cM+k vlj gks ldrk gSA
fdUrq ;g ekuuk Hkh t:jh gS fd budk fØ;kUo;u gksus ds ckn
Hkh cgqr dqN djuk ckdh jgsxkA ekxZn'khZ fl¼kUr ;g gksuk
pkfg, fd u dsoy cksyus vkSj fy[kus dh vktknh ds lanHkZ esa
gh] ftlesa Hkkjr dk fjdkMZ iz'kaluh; gS] cfYd vkfFkZd O;ogkj
vkSj m|ferk esa Hkh O;fDr ds vfLrRo dk vknj fd;k tk,A

2-48 cktkj dh eq[; fo'ks"krk gksrh gS ewY;A ckt+kj vkèkkfjr
vFkZO;oLFkk esa ewY; fof'k"V :i ls funs'kksa ls ugha cfYd oLrqvksa
vkSj lsokvksa dh [kjhn&iQjks[r esa yxs yk[kksa O;fDr;ksa ds fu.kZ;ksa
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ckWDl 2-8 % fofu;eu ds vfrjsd dk tksf[ke

Hkz"Vkpkj vkSj detksj vfHk'kklu dbZ ns'kksa esa izeq[k leL;k,a jgh gSaA vDlj Hkz"Vkpkj ij jksd yxkus ds iz;klksa ds lkFk&lkFk fofu;eksa esa o`f¼ gks tkrh gSA
ysfdu] ;g ljdkjh fudk;ksa dh lexz dq'kyrk esa o`f¼ djus ds lanHkZ esa myVk vlj fn[kk tkrh gSA  bl ij csafM,jk] izSV vkSj oSysfV (1) us gkfy;k isij
i=k esa cy fn;k FkkA bl isij esa ljdkjh lsokvksa esa ̂ ^lfØ; cckZnh** vkSj ̂ ^fuf"Ø; cckZnh** dk vUrj crk;k x;k FkkA ̂ ^lfØ; cckZnh** og fLFkfr gS tgka
ljdkjh fu.kZ;drkZ lhèks vFkok vizR;{k ykHk mBkrk gSA [kjhn esa fd;k x;k Hkz"Vkpkj] tgka [kjhnh xbZ oLrq dh dher fj'or ysdj c<+k nh xbZ gS bldh ,d
felky gSA blds foijhr ̂ ^fuf"Ø; cckZnh** esa ljdkjh deZpkfj;ksa dks ykHk ugha gksrkA ;g isphnk fofu;eksa ls mRiUu gksrh gS tks ljdkjh fudk; }kjk vnk fd,
tkus okyh dher dks c<+k nsrh gSA

vuqlaèkkudrkZvksa us bVyh ds ljdkjh fudk;ksa esa vfèkizkfIr iz.kkyh ls vpkud mits LokHkkfod iz;ksx ls ykHk mBk;kA ljdkjh fudk; lhèks vFkok ̂ ^dkWufli**
uked dsUnzh; vfèkizkfIr ,tsUlh ls oLrq,a [kjhn ldrs gSaA dkWufli [kjhnksa esa lfØ; cckZnh ds ekSds ugha gksrs ysfdu ;g fuf"Ø; cckZnh ls tqM+h gks ldrh
gSA dkWufli us vkiwfrZdrkZvksa ds lkFk fof'k"V le;kofèk ij fuèkkZfjr ewY;ksa ij dfri; oLrqvksa dh vkiwfrZ dk djkj fd;k gksrk gSA pwafd ;s djkj lnSo izpkyu
esa ugha gksrs] ljdkjh fudk;ksa us ,slh fLFkfr;ksa dk lkeuk Hkh fd;k tc os dfri; oLrq,a lhèks ;k dkWufli ds tfj, [kjhn ldrs Fks vkSj ,slk Hkh le; Fkk tc
os dsoy  lhèks [kjhn ldrs FksA ;s vyx&vyx ifjfLFkfr;ka vuqlaèkkudrkZvksa dks fuf"Ø; cckZnh dh izo`fÙk dh tkap djus esa enn djrh gSaA

;s fo'ys"k.k n'kkZrs gaS fd vyx&vyx ljdkjh fudk;ksa }kjk pqdkbZ xbZ vkSlr dherksa esa dkiQh vUrj gksrk gSA ;s vUrj fofHkUu izdkj dh laLFkkvksa ls
lg&lacafèkr gksrs gSaA v¼Z&Lok;Ùk fudk; U;wure ewY; pqdkrs gSaA 'kgjh ljdkjsa muls yxHkx 13 izfr'kr vfèkd] {ks=kh; ljdkjsa 21 izfr'kr vfèkd vkSj lkèkkj.k
ea=kky; lcls vfèkd yxHkx 40 izfr'kr vfèkd ewY; pqdkrs gSaA bl isij esa ;s izek.k gSa fd os ljdkjh fudk;] ftudh fuf"Ø; cckZnh de gS] vfèkd lfØ; cckZnh
ds fy, m|r ugha gksrs tks ljdkjh [kjhn ij gqbZZ cckZnh dk vuqekur% yxHkx 82 izfr'kr gksrh gSA fofu;ked cks> vkSj vfM+;y :[k+ ls mith fuf"Ø; cckZnh
dk izHkko euekuh ls mith lfØ; cckZnh ds eqdkcys T;knk [kjkc gks ldrk gSA bldk vFkZ ;g ugha fd Hkz"Vkpkj ;k lfØ; cckZnh egRoiw.kZ eqís ugha gSaA ysfdu
euekuh ij fu;a=k.k vkSj fofue;u esa c<+ksrjh lokZfèkd izHkko'kkyh gy ugha gks ldrsA bldh ctk;] laxBukRed :i dk egRo vfèkd gksrk gS vkSj ;gka
vis{kkÑr vfèkd Lok;Ùk fudk; csgrj dke dj jgs gSaA tkfgj rkSj ij ;g vUrǹZf"V ;g crkrh gS fd mi;qDr fujh{k.k&fu;a=k.kksa ds lkFk Lok;Ùkrk vkSj foosd]
l[r vkSj dM+s fofu;eksa dh rqyuk esa csgrj fl¼ gks ldrs gSaA

tgka gesa Hkz"Vkpkj dks dBksjrk ls lekIr djus dh vko';drk gS] ogha lkFk gh ;g le>uk Hkh t:jh gS fd cM+h vkSj tfVy Hkz"Vkpkj&jksèkh ukSdj'kkgh dk
Hk; tksf[ke ysus dh izo`fÙk gsrq gkfudkjd gks ldrk gS vkSj ljdkjh laLFkkvksa esa U;k;laxr fØ;k&dykiksa dks vk?kkr igapk ldrk gSA bl ckr dks  dksy vkSj
MqiQyks [ 2] }kjk ,d isij esa Hkkjrh; cSafdax {ks=k esa js[kkafdr fd;k x;k gSA fiNys vuqlaèkku ds vkèkkj ij] ftlesa crk;k x;k gS fd ljdkjh cSadksa ds ½.k
vfèkdkjh fodflr gks jgh iQeks± dks ykHkdkjh voljksa ds fy, ½.k nsus esa vfuPNqd gksrs gSa vkSj ½.k vfèkdkfj;ksa ds fdLls Hkh gSaA ftuesa Hkz"Vkpkj ds fy,
vnkyrh dkjZokbZ dk Mj bldk ,d dkj.k crk;k x;k gS] ys[kdksa us ½.k ij lrdZrk lacaèkh fØ;kdykiksa ds izHkko dk vè;;u fd;k gSaA mUgksaus ik;k fd lrdZrk
lacaèkh fØ;kdyki dk ifj.kke ;g jgk fd izHkkfor 'kk[kkvksa ds lkFk&lkFk iM+kslh 'kk[kkvksa esa Hkh ½.k nsus esa deh vkbZ vkSj bldk izHkko nks o"kZ rd jgkA
lrdZrk lacaèkh dkjZokb;ksa ds ckn tksf[ke mBkus dh izo`fÙk esa Hkh deh vkbZA

lkjka'k esa] Js"B uhfr dh lajpuk dks dsoy izfØ;kRed dBksjrk vkSj ukSdj'kkgh foLrkj ls vyx j[kus dh vko';drk gS D;ksafd ;fn ukSdj'kkgh foLrkj ij lgh
<ax ls fopkj ugha fd;k x;k rks blls ljdkjh O;; rFkk lsok lqiqnZxh esa vdq'kyrk vkSj cckZnh c<+ ldrh gSA

lUnHkZ [1]  csfUM,jk] vks] , izSV vkSj Vh oSysfV (2006)] ̂ ,fDVo ,.M iSflo osLV bu xoessZUV LisafUMax% ,foMsUl ÚkWe , ikWfylh ,DlisfjesUV*] vesfjdu
bduksfed fjO;w] okWY;we 99 [2] cuthZ ,ñ] ,lñ dksy] ,.M bZñ MqÝyks (2006) ̂ vkj n eksfuVlZ vksoj eksfuVMZ\ ,foMsUl ÚkWe djI'ku ,.M ysfUMax bu
bf.M;u cSaDl*] fefe;ksA

ls mHkjrs gSaA bl izfØ;k ls mHkj dj vkus okys ewY; ges'kk
mfpr ugha gksrs] vkSj blh otg ls] gekjs ikl lkaB&xkaB]
izfrLièkkZ&jksèkh O;ogkj] vkSj ewY; fcxkM+us  ds f[kykiQ dkuwu
gSaA blds vkxs c<+dj] ljdkjh gqDe ls dherksa dks de vFkok
vfèkd cuk, j[kuk] vkerkSj ij vPNh ckr ugha gksrhA blls
leL;k ds lekèkku dh ctk; vfèkd fod`fr vkSj nqHkkZouk iSnk
gksrh gSA vk£Fkd uhfr&fuèkkZj.k esa cgqr de vuqYya?kuh;
fl¼kar gksrs gSa_ vkSj bl ckr ls bUdkj ugha fd;k tk ldrk fd
dqN ,sls {ks=k gSa tgka gesa dherksa dks dsanzh; :i ls fu;af=kr
djuk iM+rk gSA fdUrq bUgsa de ls de j[kk tkuk pkfg,A

2-49 ,sls ewY; fu;a=k.k ls mith fod`fr;ka ns[kuk vklku gSA
lcls igys] ljdkj ds gqDe ls fdlh oLrq dh dher r; djus
dk eryc gksxk] èkuh vkSj xjhc nksuksa dks lfClMh nsukA blfy,]
tc ge moZjd vFkok Mhty dh dher de djrs gSa rks cM+s
fdlkuksa vkSj egaxh dkj j[kus okyksa dks Hkh lfClMh feyrh gSA
;fn] ge nksgjh dher r; djds bls jksdus dh dksf'k'k djsa

ftlesa xjhcksa vkSj NksVs fdlkuksa ds fy, de vkSj èkuh rFkk
laiUu yksxksa ds fy, Åaph dher gks] rks ge ukSdj'kkgh dks
c<+kok nsrs gSa rFkk Ny&diV vkSj Hkz"Vkpkj (CkkWDl 2-8 ns[ksa)
dks vkeaf=kr djrs gSa D;ksafd tks bls de dher ij [kjhnsxk] og
Åaph dher okyh Js.kh ds miHkksDrk dks csp ldrk gSA blesa
gSjkuh dh dksbZ ckr ugha gS tc xjhc ;g f'kdk;r djrs gSa fd
jk'ku ds fy, ihMh,l LVksjksa ls mUgsa vDlj okil ykSVk fn;k
tkrk gS ;k feykoVh [kk|kUu fn;k tkrk gSA bldk dkj.k ;g
gS fd mudk fgLlk vDlj vfèkd ykHk ij èkuh O;fDr dks cspk
tkrk gS tks cktkj ewY; vnk djrk gSA ;g rks bl leL;k dh
NksVh lh ckuxh Hkj gS tks 1970] 1980 vkSj 1990 ds n'kd esa
,sls dqN ns'kksa esa vke Fkh] tgka ewY; fu;a=k.k dk O;kid
bLrseky fd;k tkrk FkkA dhersa de gksaxh ysfdu oLrq,a
unkjn&^^dher de eky ugha**A miHkksDrkvksa dks ykSVk fn;k
tk,xk vFkok mUgsa czsM] eD[ku vkSj lkcqu tSlh cqfu;knh oLrq,a
lhfer ek=kk esa [kjhnus ds fy, Hkh yach ykbuksa esa izrh{kk djus
ds fy, etcwj gksuk iM+sxkA
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2-50 ,d nwljh leL;k gS tks ljdkjh gqDe ls miHkksDrkvksa
ds fy, de j[kh xbZ dherksa ls iSnk gksrh gSA bu oLrqvksa dks
cukus okyh iQes± ?kkVs esa pyh tk,axh_ blfy, ljdkj bu iQeks±
dks lfClMh nsxh vFkok budh ̂ de olwfy;ksa* ds fy, Hkqxrku
djuk gksxk] rkfd ;g lqfuf'pr fd;k tk lds fd bu oLrqvksa
dk mRiknu gksrk jgsA bldk eryc lcls igys gksxk&bldh
vuq"kaxh ykxrksa ds pyrs Hkkjh jktdks"kh; ?kkVk_ blds vykok
vkSj tks dqN gn rd vfèkd egRoiw.kZ Hkh gSμdk;Zn{k gksus vkSj
ykxr de djus izksRlkgu fcydqy lekIr gks tk,xk D;ksafd
iQes± tkurh gSaS fd mudh ykxrsa tks Hkh gksa] varr% mudh HkjikbZ
ds fy, ljdkj mUgsa lfClMh ns nsxhA

2-51 ewY; fu;a=k.k ds lkFk rhljh leL;k Hkh gSA dhersa
miHkksDrk vkSj foØsrk rFkk mu lHkh ds fy, ladsr gksrh gSa tks
deh (vFkok] lerqY; :i ls] mRiknu dh c<+rh ykxr) vkSj
izpqjrk ds mRiknksa esa Hkwfedk fuHkkrs gSaA dhersa rc c<+rh gSa tc
oLrqvksa dh deh gks vkSj ?kVrh rc gSa tc oLrqvksa dh Hkjekj
gksA ,d ckj dhersa fu;af=kr fd, tkus ij ge dkjxj rjhds ls
;s ladsr de dj ldrs gSaA isVªksfy;e mRiknksa] felky ds rkSj
ij] Mhty dks gh ysaA tc dPps rsy dh varjjk"Vªh; dhersa
c<+rh gSa rks Hkkjr esa] ftls bl mRikn dk vfèkdka'k vk;kr djuk
iM+rk gS] bl mRikn dh deh gks tkrh gSA ;fn dhersa cktkj ds
Hkjksls NksM+ nh tk,a rks bldh izfrfØ;k esa Mhty dh dher esa
o`f¼ gksxh] vke turk vius Mhty ds bLrseky esa fdiQk;r
cjrsxh] vkSj ekax esa deh vk,xh] tks fd lpeqp gh oLrqvksa
dh deh ds nkSjku gksuk pkfg,A Hkkjr esa ,slk 'kk;n gh gksrk gS]
D;ksafd b±èku vkSj ÅtkZ lalkèkuksa ds dbZ {ks=kksa esa deh vkSj
fufof"V;ksa dh c<+rh ykxr dks miHkksDrkvksa rd varfjr ugha
fd;k tkrkA

2-52 ;s lHkh ykxrsa feydj cgqr vfèkd gks tkrh gSa vkSj
v{kerk] Hkkjh ?kkVs rFkk vfrfjDr LiQhfrdkjh ncko (mu
oLrqvksa vkSj lsokvksa ds fy, ftUgsa fu;af=kr ugha fd;k x;k gks)
iSnk djrh gSaA blfy, gesa Hkkjr esa ewY; fu;a=k.k dh O;oLFkk
ls gVus ds fy, dne mBkus gksaxsA bldk eryc ;g ugha gS fd
ge xjhcksa dks cktkj dh dfe;ksa&nks"kksa ds Hkjksls NksM+ nsaA bldk
eryc ;g gS fd tc Hkh laHko gks] ge xjhcksa dks lhèks gh
lfClMh nsa] vFkkZr~ muds cSad [kkrksa esa varj.k djds vFkok mUgsa
udn nsdj mudh vkenuh c<+k,aA lwpuk izkS|ksfxdh esa Hkkjr dk
c<+rk Lrj vkSj ck;ks&ekdZj ls O;fDr;ksa dh igpku fd, tkus
dh {kerk ds pyrs ;g vc iwjh rjg laHko gSA cs'kd] ifjorZu
esa ges'kk gh dqN ysu&nsu ykxrsa 'kkfey gksrh gS] ysfdu gj
le; mu ykxrksa ls cpus dk vFkZ gS lrr~ xjhch dks fuea=k.k
nsuk vkSj iqjkuh&fiNM+h laLFkkvksa ls fpids jgukA Hkkjr esa cgqr
yacs le; ls vusd isVªksfy;e mRiknksa dh fu;af=kr dherksa dh
O;oLFkk cuh jgh gS vkSj mlls vyx gksuk vklku ugha gSA isVªksy
dks 25 twu 2010 dks fofu;af=kr fd;k x;k_ mlh fnu ;g ?kks"k.kk
dh xbZ fd Mht+y dks Hkh fofu;af=kr fd;k tk,xk] ysfdu ,slk

gqvk ugha gSA ewy leL;k bl rF; ls mitrh gS fd isVªksy vkSj
Mht+y dh ekdsZ̄ Vx brus yacs le; ls fu;af=kr {ks=k jgh gS (,slh
O;oLFkk ftlesa ljdkjh {ks=k dh daifu;ksa dks mudh ykxr iwjh
djus ds fy, lfClMh nh tkrh gS) fd oLrqr% lHkh futh
Hkkxhnkj bl ckt+kj ls ckgj gks pqds gSaA

2-53 ,sls ckt+kj esa tgka lHkh izeq[k Hkkxhnkj ljdkjh {ks=k dh
daifu;ka gSa] ̂ ^cktkj ewY;** dksbZ cgqr lkFkZd ladYiuk ugha gSA
igys dne  ds rkSj ij] ;g t:jh gS fd isVªksy dk ewY;&fuèkkZj.k
ikjn'khZ iQkewZys ds vuqlkj fd;k tk,μ;fn dPps rsy dh dher
^d* gS vkSj fofue; nj ^[k*] rks ljdkj izR;sd eghus ;k
i[kokM+s esa isVªksy dh vfèkdre dher dh ?kks"k.kk djsxh ftldh
x.kuk dksbZ Hkh ^d* vkSj ^[k* ls dj ldrk gSA ;g lqfuf'pr
djus ds fy, fu;e cukuk gksxk fd rsy daifu;ka vke rkSj ij
viuh ykxr olwy dj ldsaA bldk vFkZ ;g gksxk fd ;fn dksbZ
daiuh uohu ifjorZu djrh gS vkSj ykxr de dj ikrh gS rks
og vfèkd ykHk dek ldsxhA blfy,] bl O;oLFkk ds varxZr
iQeks± dk :>ku uohu ifjorZu djus vkSj dk;Zn{k gksus dh vksj
vfèkd gksxkA ,d ckj fu;e ?kksf"kr gks tkus ds ckn] ljdkj dh
vksj ls dksbZ n[k+y ugha gksuk pkfg,A ;fn dqN nsj ds fy, ,slk
fd;k tkrk gS rks futh daifu;ka ckt+kj esa nksckjk nkf[ky gksaxhA
vkSj ,d ckj bl nkSM+ esa i;kZIr la[;k esa Hkkxhnkj vk tk,a rks
ge fu;e&vkèkkfjr ewY;&fuèkkZj.k dks [kRe dj ldrs gSa vkSj
iwjh rjg ckt+kj ij fuHkZj gks ldrs gSa (tks cs'kd] ,fUV VªLV
fofu;eksa vkSj vU; izfrLièkkZ dkuwuksa ds vè;èkhu gksxk)A

2-54 Mhty ds ekeys esa] tgka dherksa dks fofu;af=kr djus
ds fy, vHkh rd 'kq:vkrh dne Hkh ugha mBk;k x;k] ,d
laHkkfor eè;orhZ dne ;g gks ldrk gS fd ljdkj izfr yhVj
lfClMh fu;r djsA nwljs 'kCnksa esa] fdlh Hkh rsy foi.ku daiuh
}kjk csps x, izfr yhVj Mhty ij ljdkj dqN #i;ksa dh
fuèkkZfjr lfClMh nsxhA ;g vkn'kZ fLFkfr ugha gS ysfdu vUrfje
mik; ds :i esa blds dbZ iQk;ns gSaA Kkr jgs fd pwafd ;g
lfClMh izfr yhVj ij fuèkkZfjr gS] rks ljdkj ds jktdks"kh; cks>
dks dPps rsy ds ewY; esa gqbZ òf¼ ls mRiUu cks> dk iwjk fgLlk
ugha <ksuk iM+sxkA bl cks> esa ,dek=k cnyko] dPps rsy dh
lexz [kir esa vk, cnykoksa ds dkj.k gksxk tks ,d iwokZuqekfur
vkadM+k gSA nwljs] dher dh lkadsfrd Hkwfedk Hkh dkiQ+h gn rd
vizHkkfor jgsxhA ;fn izfr yhVj fu;r lfClMh ds lkFk dPps
rsy dh dher c<+rh gS] rks miHkksDrk }kjk vnk dh tkus okyh
dher Hkh c<+sxh vkSj blfy, Mhty ds iz;ksx esa cpr djus dk
ladsr Hkh vUrfjr gks tk,xkA bls ;g vis{kk tksM+dj bl rjg
vkSj ifj"d`r fd;k tk ldrk gS fd ;fn ewY; o`f¼ cgqr
vf/d gksxh rks izfr yhVj lfClMh c<+k nh tk,xh] rkfd
miHkksDrk dh dqN j{kk dh tk ldsA t:jh ;g gS fd lfClMh
iwoZ&fufnZ"V gksuh pkfg, rkfd mlds ckn ljdkj bl ifjǹ'; esa
'kkfey gh u gksA Hkys gh ge izfr yhVj Mhty ij lfClMh ns
;k ugha] tc rd bl dkjksckj esa vkSj vfèkd futh iQes± izos'k
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ugha djrh] gesa miHkksDrk ewY; ij iQkWeZwyk&vkèkkfjr Åijh
lhek gh yxkuh gksxhA iQkWewZyk vkèkkfjr gksus ds pyrs] ;g dPps
rsy dh vUrjjk"Vªh; dherksa vkSj fofue; njksa dh rt+Z ij
Åij&uhps vk,xh vkSj Åijh lhek ;g lqfuf'pr djus ds fy,
r; dh tk,xh fd iQes± viuh ykxrksa dks doj dj ldsaA ;gka
rd fd cktkj esa futh Hkkxhnkjksa ds izos'k ds ckn Hkh] Åijh
lhek r; j[kuk laHko gS ysfdu ,sls ekeys esa Åijh lhek j[kus
ds ihNs iz;kstu ,fUV VªLV mik; ds rkSj ij gksxk rkfd lkaB&xkaB
ls ewY;ksa esa rsth ykus dh laHkkouk dks [kRe fd;k tk,A

2-55 ,d vkSj {ks=k ftl ij gesa cqfu;knh fl¼kUrksa ls fy, x,
fopkjksa dks ysdj dqN fpUru&euu djus dh t:jr gS og
gS&Hkwfe vfèkxzg.kA ;g Hkkjr ds fofuekZ.k vkSj vkS|ksfxd {ks=k
ds fy, cgqr egRo j[krk gSA fiNys dqN le; ls bu {ks=kksa us
vPNk izn'kZu ugha fd;k gSA Hkkjr ds ldy ?kjsyw mRikn esa ewY;
oèkZu ds lUnHkZ esa m|ksx dk fgLlk 28-7 izfr'kr ds f'k[kj ij
igqap x;k Fkk ysfdu vc ;g de gksdj 27 izfr'kr jg x;kA
gkykafd ge lsok {ks=k esa vPNs izn'kZu esa #dkoV Mkyus ds fy,
dksbZ dne ugha mBkuk pkgrs tks jk"Vª ds fodkl dh izsjd 'kfDr
cuk gqvk gS] fiQj Hkh fofuekZ.k vkSj m|ksx dks c<+kok nsuk cgqr
t:jh gSA [kkldj blfy, fd tulkaf[;dh; ykHk ls Hkkjr dks
dk;Z'khy&vk;q oxZ dh vPNh&[kklh vkcknh feysxhA

2-56 fodkl'khy m|ksx ds lacaèk esa ;g t:jh gS fd igys
dh xbZ xyrh dks u nksgjk;k tk,] tc Hkkjr us bl {ks=k esa lhèks
fuos'k djus ds fy, ykblsUl nsus dh iz.kkyh dk iz;ksx djus dk
iz;kl fd;k FkkA bldh ctk; cktkj ds izsjd <kaps dks è;ku esa
j[krs gq, ljdkj dk mís'; lcds fy, leku volj dk ekgkSy
iSnk djus] vko';d volajpukRed lqfoèkk,a vkSj gLr{ksi u
djus okyh ukSdj'kkgh dh O;oLFkk djus vkSj fiQj ml {ks=k dks
vius cycwrs ij mUUkr gksus esa leFkZ cukuk gksuk pkfg,A NksVs
'kgjksa dk fodkl blesa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrk gSA NksVs
'kgj vPNk fodkl djsa] blds fy, ljdkj dks bUgsa lM+dksa vkSj
jsy ds tfj, laidZ&lqfoèkk] fo|qr vkSj ty vkiwfrZ tSlh ewy
volajpuk&lqfoèkk,a rFkk dkuwu vkSj O;oLFkk iznku djuh gksxhA
cM+s egkuxjksa dh c<+rh lEidZ lqfoèkk dks bLrseky djds ge
cM+s 'kgjksa dks tksM+us okys izeq[k jktekxks± ds lkFk ;s lqfoèkk,a
iznku djus dk iz;kl dj ldrs gSa vkSj blds lkFk&lkFk NksVs
'kgjksa ds fuekZ.k dks c<+kok ns ldrs gSaA

2-57 bu lc ds lkFk Hkh m|ksx }kjk vPNk dk;Z djus dh
igyh iwokZis{kk ;g gksxh fd Ñf"k {ks=k ls tehu [kjhnus ds fy,
,d O;oLFkk gks D;ksafd cgqr ls m|ksxksa esa Hkwfe vkSj Je nksuksa
dh iz/kurk gksrh gSA Hkkjr tSls jk"Vª esa Hkwfe vfèkxzg.k esa dqN
okLrfod vM+pusa gSaA ewy leL;k og gS ftls vojksèkd leL;k
dgk tkrk gSA vkerkSj ij] u, m|ksx vFkok fofuekZ.k bdkbZ
LFkkfir djus ds fy, ,d fo'kky lalkfxZd Hkw[k.M dh t:jr
iM+rh gS vkSj pwafd Ñf"k Hkwfe LokfeRo cgqr vfèkd caVk&fc[kjk
gS] ,d vkS|ksfxd m|eh dks ,d lkFk cgqr lkjs fdlkuksa ds lkFk

ckrphr djuh iM+rh gS vkSj blh esa leL;k dh tM+ gSA ;fn lkjs
fdlku tehu cspus ds fy, lger gks tkrs gSa] ysfdu ,d ;k
nks fdlku ftudh tehu bl {ks=k ds chpksa chp iM+rh gS] tehu
cspus ls bUdkj dj nsrs gSa] rc vkS|ksfxd m|eh ds fy, ;g
lEiw.kZ ifj;kstuk vO;ogk;Z gks tk,xhA bldk vFkZ ;gh gS fd
fdlkuksa ds fgr ,d nwljs ls Vdjkuk 'kq: dj nsaxsA ;fn ge
fdlh ,d vfuPNqd fdlku dks tehu cspus ds fy, etcwj
djrs gSa rks ge mlds fgr dh mis{kk djrs gSa_ vkSj ;fn ge
ifj;kstuk dks NksM+ nsrs gSa rks ge mu fdlkuksa ds fgrksa dh mis{kk
djrs gSa tks tehu cspuk pkgrs gSaA blls ;g ckr Li"V gks tkuh
pkfg, tks izk;% le>h ugha tkrh] og ;g fd O;ogk;Z Hkwfe
vfèkxzg.k uhfr u gksus dk vFkZ gS&fdlkukssa ds vfèkdkjksa vFkkZr~
tks viuh tehu cspuk pkgrs gSa] muds vfèkdkj dks tksf[ke esa
MkyukA

2-58 ;gh fLFkfr gS ftlds fy, ljdkj dks eè;LFk dh
Hkwfedk fuHkkuh gksxhA bls iwjh rjg cktkj ds Hkjksls NksM+us dk
vFkZ ;g gksxk vojksèkd leL;k ds vkxs ?kqVus Vsd nsukA blls
u dsoy vkS|ksxhdj.k ean iM+ tk,xk] cfYd bldk vFkZ mu
fdlkuksa dh vkdka{kkvksa dks dqpy nsuk Hkh gksxk tks viuh tehu
cspdj vikj èku vftZr djuk pkgrs gSaA ;gh ,d dkj.k gS fd
bl {ks=k esa ljdkj dk gLr{ksi vko';d le>k tkrk gSA bl
fo"k; ij ,d lqLi"V dkuwu cukus dh t:jr gS fd dgka vkSj
fdu ifjfLFkfr;ksa esa vkSj fdl rjg dh vnk;xh djds ljdkj
vkS|ksfxd iz;kstuksa ds fy, Hkwfe vfèkx`ghr dj ldrh gSA Hkkjr
dk u;k Hkwfe vfèkxzg.k foèks;d bl leL;k dh igpku ij
vkèkkfjr gS vkSj ;g vk'kk gS fd 'kh?kz gh gekjs ikl lqxfBr
dkuwu gksxk vkSj Hkkjrh; m|ksx viuh {kerk ds vuqlkj fodkl
dh vksj vxzlj gksxkA

2-59 vPNh uhfr cukus ds fy, vuqla/ku vkSj uo&ifjorZu
vko';d gSa (ckWDl 2-9 ns[ksa) vkSj Hkkjr esa fofèk vkSj vFkZ'kkL=k
ij tkap vkSj 'kksèk dh n`f"V ls vkSj vfèkd è;ku fn;s tkus dh
t:jr gSA dkuwuh iz.kkyh tks oS;fDrd izksRlkguksa dh vksj vkSj
le; chrus ds lkFk fodflr gksrs vFkZ'kkL=k ds fl¼kUrksa dh vksj
è;ku ugha nsrh] mlesa [krjk ;g jgrk gS fd og bruh tfVy
vkSj fooknkLin gks tk,xh fd fdlh ds fy, Hkh ;g cgqr dfBu
gks tk,xk fd og dkuwu dk mYya?ku fd, fcuk dksbZ O;olk;
dj ldsA ;fn ,slk gksrk gS] rks gekjs ikl O;olk; vFkok
m|e'khyrk dks fojke nsus vFkok dk;ns dkuwuksa dk mYya?ku
djus dk gh fodYi 'ks"k jg tkrk gSA vr% bl ckr dks è;ku
esas j[krs gq, le; ds lkFk vFkZO;oLFkk ls tqM+s gekjs dkuwuksa ij
iqufoZpkj djus dh vko';drk gSA lkFk gh mís'; ;g gksuk
pkfg, fd O;fDr;ksa vkSj iQeks± dks ;FkklaHko Li"V vfèkdkj fn,
tk,a] nwljksa ds fgr dks gkfu igqapk, fcuk vfèkdkfèkd Lora=krk
nh tk, vkSj lqxe fudkl ekxZ miyCèk djk;k tk,A tgka rd
laHko gks] ;fn fdlh O;fDr dks dksbZ vfèkdkj fn;k tk, rks mls
ml vfèkdkj dks cspus dk Hkh vfèkdkj gksuk pkfg,A blds
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ckWDl 2-9 % fnYyh bdukfeDl dkWuDyso] 2011

foÙk ea=kky;] Hkkjr ljdkj us jk"Vªh; yksd foÙk ,oa uhfr laLFkku (,uvkbZih,iQih)] Hkkjrh; m|ksx ifjla?k (lhvkbZvkbZ)] fnYyh Ldwy vkWiQ bduksfeDl
(Mh,lbZ) vkSj Hkkjrh; lkaf[;dh; laLFkku (vkbZ,lvkbZ) ds lg;ksx ls 12&17 fnlEcj 2011 ds lIrkg ds nkSjku O;k[;kuksa] laxksf"B;ksa vkSj dk;Z'kkykvksa
dk vk;kstu fd;k FkkA bl volj ds miy{; esa bl lIrkg dks fnYyh bduksfeDl dkWuDyso (MhbZlh) 2011 ?kksf"kr fd;k x;k FkkA bl dkWuDyso dk eq[;
fnol 14 fnlEcj] 2011 Fkk tc iw.kkZf/os'ku ̂ mHkjrh vFkZO;oLFkkvksa ds fy, vkfFkZd uhfr;ka* bl fo"k; ij vk;ksftr fd, x, FksA

bl dkWuDyso ds t+fj, izfl¼ vkfFkZd fopkjd&usrk vkSj vkfFkZd dk;Z ls tqM+s is'ksoj O;fDr;ksa ds lkFk&lkFk uhfr fuekZrk vkSj fgr /kjd Hkkjr dh jkt/kuh
esa ,d eap ij bdV~Bs gq, FkkA fofHkUu ns'kksa] ftuesa ;w,l] ;wds] teZuh] vkLVªsfy;k] flaxkiqj vkSj ckaxykns'k 'kkfey gSa] ls vk, 400 ls vf/d izfrHkkfx;ksa us
Hkkx y;kA xgu fopkj&foe'kZ ds eap ds rkSj ij blesa mHkjrs oSf'od vkfFkZd ekgkSy ds lS¼kafrd vkSj O;kogkfjd igyqvksa ij izdk'k Mkyk x;k] ftlesa cM+h
mHkjrh vFkZO;oLFkk vkSj ,d thoar yksdra=k ds :i esa Hkkjr dh Hkwfedk ij fo'ks"k cy fn;k x;k FkkA

bl lEesyu dk vk;kstu gkfy;k vkfFkZd vkSj foÙkh; ladV dh ì"BHkwfe esa] ,sls rjhdksa ij ppkZ djus ds fy, fd;k x;k Fkk ftuds t+fj, Hkkjr tSlh mHkjrh
ckt+kj vFkZO;oLFkk,a bu ckgjh izHkkoksa ds izfrdwy izHkkoksa dk lkeuk dj ldrh FkhaA bl laca/ esa bl lEesyu esa vusd eqíksa ij fopkj&foe'kZ gqvk tSlsfd eanh
ds ifj.kkeh izHkko vkSj vklUu eanh ls fuiVus ds fy, vkfFkZd ,oa lkekftd uhfr;kaA ;s lHkh ifjppkZ,a bl jk; ij ,der Fkha fd mHkjrh vFkZO;oLFkkvksa dh
lqǹ<+ oSdfYid ;kstuk,a gksuh pkfg, vkSj mUgsa nf{k.k&nf{k.k O;kikj ij vf/d è;ku dsafnzr djuk pkfg,A fofHkUu fopkjksa esa ls p;u djus ds ckn Hkkjr ds
fy, N% izkFkfedrk,a lkeus vkrh gSa% fuos'k vkSj iwath fuekZ.k_ ljdkjh fuos'k ds t+fj, vf/d Ñf"k mRiknu ,oa mRikndrk_ jktdks"kh; lesdu_ tulkaf[;dh;
ykHk dks olwyus ds fy, f'k{kk ,oa dkS'ky fodkl_ ifjlaifÙk l`tu ds fy, fons'kh fuos'k dk izokg lqfuf'pr djuk_ vkSj csgrj LokLF; lqfo/kvksa] f'k{kk
,oa foÙkh; lekos'ku ds t+fj, lekos'kh fodkl ij è;ku nsukA uhfr&fuekZ.k dh izfØ;k vc f?kls&fiVs fu;eksa ds dk;kZUo;u dh e'khuh izfØ;k ls gVdj
lqLi"V] vuqdwy fopkjksa dks c<+kok nsus vkSj mUgsa dk;kZfUor djus ij dsafnzr gksuh pkfg,A ,slk djus okys jk"Vªksa dks vikj ykHk gqvk gSA uhfr&fuekZ.k dh
nqfu;k esa u, yksxksa vkSj ifjorZuksa dk vkxeu t+:jh gSA fnYyh bdukWfeDl dkWuDyso tSlk laokn blh fn'kk esa ,d dne gSA ysfdu tSls&tSls Hkkjr rjDdh
djsxk vkSj vkS|ksxhÑr gksxk] gesa blesa viuh dYiuk dk iqV Hkh nsuk gksxkA

vHkko esa] izk;% cgqewY; ifjlaifÙk;ka O;fDr;ksa vkSj m|eksa ls
lEc¼ vkSj fu"izHkkoh gks tkrh gSaA Hkkjr esa dbZ laLFkk,a gSa ftUgsa
,sls izfrcUèk yxkdj Hkwfe iznku dh xbZ gS fd mlls Hkwfe dk
iz;ksx dSls fd;k tk, vkSj Hkwfe ds cspus ij cgqr izfrcaèk yxk,
x, gSaA ifj.kke ;g gS fd Hkwfe dk de mi;ksx gks jgk gSA

2-60 blh izdkj dh fLFkfr Je dkuwuksa dh gSA fu;ksDrkvksa
vkSj deZpkfj;ksa dks vkSj vfèkd Lora=krk fn, tkus dh t:jr
gS rkfd os LoSfPNd :i ls fofHkUu izdkj dh lafonk,a dj ldsa
rFkk jkT; mu lafonkvksa dks ekU;rk ns rFkk mUgsa ykxw djus esa
lgk;rk djsA vkèkqfud vFkZO;oLFkk esa izR;sd {ks=k dh vko';drk
vyx&vyx gksrh gSA dqN dks LFkk;h Jfed dh t:jr gks
ldrh gS tcfd dqN ekax ij dke djrs gSa tks vfLFkj gksrh gS
vkSj mUgsa viuh Je&'kfDr dks de T;knk djus esa yphys iu
dh vko';drk gksrh gSA blh izdkj dqN dkexkj LFkk;h
dk;Zdky dh vis{kk j[krs gSa tcfd dqN vU; dkexkj vfèkd
èku dekus ds fy, bls NksM+us ds bPNqd gksrs gSA bl yphysiu
dh vuqefr u gksus dk rkRi;Z gS&xfr:¼ etnwjh ij vis{kkd`r
de laxfBr Jfed cktkjA Lora=krk vkSj yphysiu ds lHkh
izkoèkkuksa dh dqN lhek,a gksrh gSA ysfdu tc ;s lhek,a bruh
ckè;dkjh gks tkrh gSa fd varr% ge Jfed dh ekax ij fu;a=k.k
j[kuk 'kq: dj nsrs gSa vkSj bl rjg Jfedksa ds fgr dks cM+h
Bsl igqaprh gS D;ksafd lhfer ekax gksus ls etnwjh de cuh jgrh
gSA blh izdkj] gesa iQeks± ds fy, vkSj vfèkd ikjn'khZ fudklh
ekxks± dh vko';drk gSA bldk rkRi;Z ;g gksxk fd #X.k m|ksxksa
ls cM+h ek=kk esa tqM+h Hkwfe 'kh?kz gh eqDr gks tk,xh rFkk blls
gekjs fofuekZ.k {ks=k dh lexz dk;Zdq'kyrk esa o`f¼ gksxhA Hkkjr
ds fofuekZ.k {ks=k dh dkj[kkus ds Hkhrj mRiknu&ykxrsa dkiQh

izfrLi¼kZRed gSaA ;fn ysu&nsu vkSj iz'kklfud ykxrsa de dh
tk,a rks vUrjjk"Vªh; ckt+kjksa esa izfrLi¼kZRedrk ds lUnHkZ esa
m|ksx {ks=k dks c<+kok feysxkA ;s ,sls elys ugha ftudk lekèkku
,d fnu esa gks tk,xk ysfdu ;fn ge ,d dk;Zdq'ky vFkZO;oLFkk
vkSj lekt pkgrs gSa vkSj Hkkjr dks fo'o ds vkS|ksxhd`r ns'kksa
ds chp ns[kuk pkgrs gSa rks bu {ks=kksa esa gesa nsj&losj dkjZokbZ
djuh  gh gksxhA

2-61 vUr esa] fdlh Hkh jk"Vª dh vkfFkZd izxfr dh ckr djrs
le; iz'kalk vkSj vkykspuk nksuksa lesr lkjk è;ku lkekU;r%
ljdkj ij dsafnzr gksrk gSA gkykafd ;g tku ysuk t:jh gS fd
cgqr dqN ukxfjd lekt] iQeks±] fdlkuksa vkSj vke ukxfjdksa ij
Hkh fuHkZj djrk gSA os lkekftd ekin.M vkSj lkewfgd fo'okl
tks bu dkjdksa ds O;ogkj dks fuèkkZfjr djrs gSa] bl ckr esa
egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSa fd dksbZ jk"Vª dSls dke djrk gSA
(ckWDl 2-10)A bZekunkjh] le; dh ikcanh] vius ok;ns dks iwjk
djus dh Hkkouk] Hkz"Vkpkj ds izfr joS;k ,sls fo"k; gSa tks cgqr
gn rd bUgha ekin.Mksa vkSj lkekftd fo'oklksa ds t+fj,
:i&vkdkj ysrs gSa vkSj O;ogkj&i¼fr vknr dk :i ys
ldrh gSA blds vykok] Hkkjr tSls yksdrkaf=kd ns'k esa ljdkj
D;k dj ldrh gS] ;g cgqr dqN bl ckr ij fuHkZj djrk gS
fd vke turk D;k lksprh gS vkSj yksx fdlesa fo'okl djrs
gSaA ;gh pqukoh jktuhfr gSA foxr esa bl ij cgqr de è;ku fn,
tkus dk ,d egRoiw.kZ dkj.k ;g jgk fd ikjEifjd vFkZ'kkL=k
ds ckjs esa bruk fy[kk tk jgk Fkk fd tSls vFkZ'kkL=k ls ijs thou
ds bu igyqvksa dk dksbZ egÙo gh u gksA ysfdu vc ge ;g
tkurs gSa fd dksbZ cktkj vFkZO;oLFkk dk;Z ugha dj ldrh ;fn
yksx iwjh rjg LokFkhZ gksaA tgka viuk fgr vkfFkZd fodkl dk
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ckDl 2-10 % ewY; vkSj vFkZ'kkL=k

euksfoKku vkSj fodklewyd tho&foKku esa ,sls vè;;u gq, gSa tks n'kkZrs gSa fd uSfrdrk] ijksidkj vkSj ,sls gh vU; ewY; ekuo&LoHkko dk vfHkUu vax gSaA
gkykafd og lkekftd O;oLFkk] ftlesa euq"; jg jgk gS] bu xq.kksa dks iqf"ir&iYyfor dj ldrh gS ;k xfr:¼ Hkh dj ldrh gSA vFkZ'kkL=k esa bl ckr dks
dqN nsj ls Lohdkjk x;k fd bu ekuoh; vkSj uSfrd xq.kksa dk vkfFkZd fodkl ij cM+k izHkko iM+rk gSA blfy,] bl lacaèk esa miyCèk lkfgR; vis{kkd`r u;k
vkSj de gSA iQdq;kek dh ,d lqfo[;kr d̀fr gS ftlesa ;g crk;k x;k gS fd yksxksa ds chp xgjk fo'okl&Hkko iSnk dj ysus okys lekt ,sls lekt Fks ftUgksaus
izpqj vkfFkZd le`f¼ gkfly dj yh FkhA vc gesa ekywe gks pqdk gS fd ;g ckr cgqr ls lkekftd ekinaMksa vkSj vknrksa ds lacaèk esa lp gSA oLrqr% gkfy;k
vuqlaèkku n'kkZrs gSa fd lekt esa dqN ̂ vPNs* euq";ksa dss gksus ls ,slh ÅtkZ iSnk gksrh gS ftlds t+fj, lewpk lekt csgrj gksrk tkrk gSA

,sls Hkh izek.k gSa fd ,sls lkekftd ekinaM vkSj vknrsa tks igyh ut+j esa fdlh lekt esa jph&clh fn[kkbZ nsrh gS] muesa dqN le; chrus ij cnyko yk,
tk ldrs gSaA blh rdZ ls] Hkkjr ds fy, ;g laHko gS fd bl rjg ds lkekftd ekinaM dks c<+kok ns vkSj fodflr djs ftlls ,d vfèkd xfr'khy
vFkZO;oLFkk dk;e gksuk laHko gks ldsA vkxs lkekftd vknrksa ds cnyko dk ,d fnypLi mnkgj.k fn;k x;k gS] ftlesa jk"Vª dh igpku tkucw>dj xqIr j[kh
xbZ gS% vius izdkf'kr laLej.kksa esa] dSVuMkbd (bl jk"Vª dh ;k=kk ij vk;k ,d ;wjksih;) us ml jk"Vª dh dksÝr iSnk dj  nsus okyh eUFkj xfr crkus ds fy,
dbZ ?kVukvksa dk ft+Ø fd;kA felky ds rkSj ij] ejEer djus ds fy, t+:jh lkeku tks mUgksaus [kkl rkSj ij fnu esa igqapkus ds fy, dgk Fkk] le; ij ugha
igqapk_ ,d dkjhxj fliQZ ,d ckj vk;k vkSj fiQj okil gh ugha vk;k---A lp rks ;g gS fd dSVuMkbd dh grk'kk bl ns'k esa vkus okys vfèkdrj fons'kh
bathfu;jksa us eglwl dh --- mUgsa vDlj LFkkuh; yksxksa ds dke dh vknrksa ls ijs'kkuh gqbZ vkSj mudh ijs'kkuh dh eq[; otg le; dh dnz u gksuk FkkA bu
fonsf'k;ksa dh ut+j esa] LFkkuh; yksx ?kM+h ds izfr fcYdqy mnklhu joS;k j[krs FksA**

ftl jk"Vª dh ckr gks jgh gS] og gS tkiku] tks fuf'pr :i ls fo'o Hkj esa lcls vfèkd le; dk ikcan lekt gSA ;g ?kVuk mUuhloha lnh dh 'kq:vkr
dh gSA tks [4] ls yh xbZ gSA

lanHkZ % [1] iQqdq;kek ,iQñ (1996)] VªLV % fn lks'ky opwZt+ ,.M fn fØ,'ku vkWiQ izkWLisfjVh] Úh izsl] U;w;kdZA [2]] xqgkñ ,ñ,lñ vkSj ch xqgk (2012] vkxkeh)]
^^fn iflZLVsUl vkWiQ xqMusl]** tuZy vkWiQ bULVhV~;w'kuy ,.M F;ksjsfVdy bdukWfeDl] [3]] gkWt+j] ,eñMhñ (2006)] ekWjy ekbaM~l] gkiZj dkWfyUt+] U;w;kdZ
[4] gk'kheksVks] Vh (2008)] tSiuht+ DykWDl ,.M fn fgLVªh vkWiQ iaDpq,fyVh bu ekWMuZ tkiku]** bZLV ,f'k;u lk;al] VsDukWyft ,.M lkslk;Vh okWY;we 2A

izeq[k izsjd gS] ogha ;g le>uk Hkh t:jh gS fd bZekunkjh]
lR;fu"Bk vkSj fo'oluh;rk og lhesaV gS tks lekt dks tksM+rk
gSA dHkh&dHkkj vFkZ'kkfL=k;ksa us bu lkekftd ekin.Mksa]
ilan&ukilan vkSj izFkkvksa dks vifjorZuh; ekuk gSA ;fn ,slk
gksrk rks muds vlj dk fo'ys"k.k djus dh t:jr gh ugha
iM+rhA ysfdu ge ;g vo'; tkurs gSa fd fdlh Hkh lekt esa
;s xq.k cnys tk ldrs gSaA bZekunkjh vkSj lR;fu"Bk dks fodflr
fd;k tk ldrk gS vkSj Hkz"Vkpkj ds izfr v:fp dks c<+kok fn;k
tk ldrk gSA

2-62 ;fn fdlh jk"Vª esa ;s xq.k ugha gS ;k vi;kZIr gS rks
laHkkouk ;gh gS fd jk"Vª xfr:¼ gks tk,xk vkSj xjhch ds
vjktdrk Hkjs tky esa iQal tk,xkA felky ds rkSj ij] lafonkvksa
dks gh yhft,A tSlkfd igys dgk x;k gS] os ckt+kj dks fodflr
gksus esa vkSj vkfFkZd thou dk vkèkkj cuus esa leFkZ cukrs gSaA
;fn fdlh jk"Vª esa lafonkdkjh O;oLFkk bruh det+ksj gS fd tc
dksbZ cSad fdlh O;fDr dks edku [kjhnus ds fy, 20 o"kZ dk
jsguukek nsrk gS] vkSj pwd dk tksf[ke cgqr gksrk gS rks bldk
vFkZ ;g ugha gS fd ns'k ds cSad cgqr cM+s ?kkVs mBk,axsA bldk
vFkZ ;g gS fd cSad ½.k ugha nsaxs_ vkSj vkokl ckt+kj cgqr
vfodflr jg tk,xk rFkk edkuksa dh dqy la[;k cgqr de
jgsxhA tfVy vkSj cM+h lafonkvksa fo'ks"kdj yach vofèk esa pyus
okyh lafonkvksa dks ykxw djuk ljdkj dh ftEesnkjh gSA ljdkj
yksxksa dks lafonk,a gLrk{kfjr djus ds fy, dkuwu vkSj izorZu
izfØ;k eqgS;k djkrh gSA Hkkjr esa] ljdkj vkokl&caèkd ckt+kj
vkSj cSad ds {ks=k esa vPNk [kklk dke dj jgh gS vkSj yksx mu
ij fo'okl djrs gSaA

2-63 rFkkfi] vkfFkZd thou jkstejkZ dh ̂ ^lafonkvksa** ls Hkjiwj
gS—rqe eq>s VSDlh esa ;k=kk djus nks] eSa liQj [kRe gksus ij rqEgsa
iSls nwaxk_ eSa rqEgsa vHkh iSls nsrk gwa vkSj rqe vxys nks fnuksa esa
esjs ?kj dh jaxkbZ&iqrkbZ djks_ ;k rqe vxys nks fnuksa esa esjs ?kj
dh jaxkbZ&iqrkbZ djks vkSj eSa mlds ckn rqEgsa iSls nwaxkA bu
jkstejkZ ds dkeksa esa ljdkj vkSj dkuwuh vnkyrksa dks ys vkuk
laHko ugha gSA ;gka eq[; xkjaVhdrkZ gS yksxksa dh O;fDrxr
bZekunkjh vkSj fo'oluh;rkA ftu lektksa esa bu xq.kksa dk liQy
fodkl gqvk gS] os vkt liQy gSa_ ftu lektksa us bu ckrksa ij
è;ku ugha fn;k gS] os vkfFkZd izxfr dh nkSM+ esa fiNM+ x, gSaA
;g Bhd&Bhd ekywe ugha gSa fd bu ewY;ksa dks lekt esa fdl
izdkj jpk;k&clk;k fd;k tk,A ysfdu mEehn dh tk ldrh gS
fd muds egRo ds ckjs esa fy[kus ls ifjorZu Hkh gksxk] D;ksafd
tulkèkkj.k ;g tkurk gS fd vkfFkZd fodkl ds fy, ;s
lkekftd xq.k mrus gh egÙoiw.kZ gaS ftruh os uhfr;ka tks lhèks
vFkZO;oLFkk ls tqM+h gSa—tSls LVkd ckt+kj pykuk ;k ckt+kj
izfrLièkkZ ds fu;e rS;kj djukA blds vykok] cqfu;knh lk{kjrk
vkSj csgrj f'k{kk Hkh blesa lgk;d gksxh D;ksafd fiQj yksx [kqn
lksp&le>dj bu fu"d"kks± ij igqap ldrs gSaA lk{kjrk dk ,d
vkSj egÙo ;g gS fd blls tulkèkkj.k ,slh uhfr;ksa dh ekax
djsxk tks lpeqp csgrj gSa] u fd os tks fliQZ lrgh rkSj ij
vPNh fn[kkbZ nsrh gSaA vkSj] Hkkjr tSls yksdrkaf=kd ns'k esa blls
jktuhfrKksa dks csgrj uhfr;ka viukus ds fy, izsj.kk feysxhA
vUrr%] bZekunkjh] lR;fu"Bk vkSj fo'oluh;rk ds lanHkZ esa ;fn
;s jktusrk vkSj uhfr&fuekZrk vkn'kZ cu tk,a rks okdbZ okjs&U;kjs
gks tk,axsA
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